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RESUMEN

Resumen

*N. del T. - De acuerdo con el Convenio Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Cli-
mdtico; DOCE C 44/1993, 5, se llama «sumide-
ro» a cualquier proceso, actividad o mecanis-
mo que absorbe un gas de efecto invernade-
ro, un aerosol o un precursor de un gas
de efecto invernadero de la atmdsfera.

PAGINA 5

El término y el concepto de desarrollo sustentable tienen su origen

en la Alemania del siglo xvii1, cuando la escasez de recursos econémicos (le-
na para la fundicién de plata) llevé a la introduccién de principios de sus-
tentabilidad en la administracién forestal. Surgieron conceptos similares
en Francia y Gran Bretana.

Las estrategias sugeridas en la Europa feudal se asemejan bastante a los de-
bates de hoy: cambiar hacia patrones sustentables de consumo y produc-
cién o superar la escasez de recursos (incluyendo en estos tiempos los sumi-
deros™ de contaminacién) por medio del comercio global, la relocalizacién
de industrias o la apropiacién por la fuerza de recursos extranjeros. Se ana-
lizan estas estrategias con relacién a su actual aplicabilidad y se destaca

la necesidad de cambios estructurales.

La cumbre de Johannesburgo, con todas sus debilidades, demostro sin em-
bargo que la integracién de las preocupaciones econémicas, sociales y am-
bientales ha recorrido un largo camino desde Nuestro Futuro Comun (Our
Common Future). Se analizan los resultados de la conferencia para determi-
nar a cudl de las opciones estratégicas mencionadas dan sustento.

Se analizan las repercusiones para la formulacién de estrategias politicas
en un marco politico en constante cambio.

Palabras claves: administracién sustentable, patrones de produccién susten-
table, comercio internacional, desplazamiento de la produccién, sustitu-
cién de recursos.
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Raices profundas de la no sustentabilidad

La utilizacién excesiva del medio ambiente ha sido un rasgo constante
de la conducta humana desde la Edad de Piedra. Una y otra vez, la in-
tervencién humana causé efectos ambientales secundarios no intencio-
nales, desde perturbaciones locales reversibles hasta la extincién irre-
versible de especies y cambios regionales de la fauna, la flora y las con-
diciones para la actividad agropecuaria.

Mientras los cazadores y recolectores minimizaron el impacto ambien-
tal migrando antes de que emergieran problemas de recursos, las pri-
meras poblaciones estables cambiaron drdsticamente sus estilos de vida
asi como su impacto en la biosfera. Al tener menor abundancia de ali-
mentos, tuvieron que trabajar mds tiempo y con mayor intensidad, lo-
grando mayor produccién para alimentar a una poblacién en creci-
miento y provocando los primeros impactos ambientales irreversibles,
que aumentaron con la poblacién y el desarrollo de tecnologias cada
vez mds poderosas. Asi, por ejemplo, en Medio Oriente, los animales
salvajes migratorios se extinguieron ante la caza en gran escala en las
primeras fases de la revolucién neolitica, por la accién de los humanos
que se asentaban para dedicarse a la agricultura. Las grandes aves

de las islas del Pacifico, incluyendo Nueva Zelanda, cayeron victimas
de cazadores y recolectores muy hdbiles de la Edad de Piedra (Pimm
2002), pese a la baja densidad poblacional.

Se produjo salinizacién y deforestacién en los antiguos imperios chino,
mesopotdmico, egipcio, griego, romano y otros: la agricultura orgdni-
ca, es decir, libre de productos quimicos, no es necesariamente susten-
table (Rigby, Bown 2003). La escasez de madera y la necesidad de importa-
ciones se cuentan entre los motivos centrales de la mds antigua pieza
literaria conocida de la humanidad, la epopeya Gilgamesch mesopota-
mica que data de hace 5000 anos (Mielke 1993). La deforestacién, para ca-
lefaccién y construccion de barcos, puede tener efectos de devastacion
a largo plazo, como ilustran los paisajes en torno del Mar Adridtico.

De modo similar, el crecimiento del desierto del Sahara septentrional
(causado por el cambio climdtico) fue acelerado por patrones de uso

no sustentables de gobernantes romanos, bizantinos y drabes.

Aun asi, cuando se hace referencia a ejemplos de una economia relati-
vamente sustentable, a menudo se trata de estudios de casos de siste-
mas agro-econémicos antiguos (en la mayoria de los casos olvidando
la perspectiva de extremas carencias de sustentabilidad social para
campesinos pobres y esclavos, y la opresiéon de la mujer). Esto puede
explicarse por el intento de crear una vision retrospectiva, inventando
un pasado idealizado (Giddens 1996); en estos casos la base de legitima-
cién de los ambientalistas puede considerarse con justicia una situa-
cién premoderna idealizada), pero en parte también por el simple he-
cho de que la modernidad no ha durado lo suficiente ni ha producido
situaciones lo suficientemente estables como para identificar a alguna
de ellas como sustentables. En este caso, la base de referencia no es

un pasado idealizado, sino la falta de ejemplos presentes en la civiliza-
cién europea globalizada, a menudo combinados con valores modernos
(tempranos) tales como la seguridad social, la solidaridad y una buena
vida (Spangenberg 2000).
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No es nueva la contaminacién por actividades semi-industriales, como
muestra el manejo de desechos en la antigua Roma, la regulacién de patro-
nes de uso de agua (un dia para curtido de cuero, un dia para elaboracién
de cerveza) en la Colonia del siglo xv, las instalaciones técnicas para
reducir las emisiones de metales pesados en la Sajonia del siglo xvI

o las quejas acerca de los efectos de la quema de hulla en la China

del siglo x111 y la Inglaterra del siglo xvIII. Sin embargo, la mayoria

de estos danos fueron mds bien locales y manejables por comunidades
locales.

Con el desarrollo del estado nacién mercantilista, cambié el marco institu-
cional y la demanda en rdpido crecimiento hizo de la disponibilidad de re-
cursos cada vez mads escasos una cuestiéon politica importante. La escasez
de recursos se hizo evidente primero en los paises mds desarrollados a fines
del siglo xviI, cuando la produccién industrialpremoderna llevé a una pre-
visible escasez de madera. Este material de primordial importancia se usaba
en la construccién de casas y barcos, en la produccién de bienes y como
principal fuente de energia, lo que convertia la escasez de oferta en un se-
rio problema econémico y de seguridad. Por ejemplo, Gran Bretana, luego
de haber sufrido una pérdida significativa de naves de guerra al ser derro-
tada por la marina holandesa, se considerd en urgente necesidad de recons-
truir las paredes de madera del pais, mientras que en Francia existia una
necesidad igualmente urgente de construir una armada capaz de desafiar
la supremacia en el mar de los britdnicos (y en cierta medida de los espano-
les), para construir y mantener su imperio colonial en América del Norte
(asi como mds tarde en Africa y Asia), y para equilibrar la influencia britdni-
ca en Europa.

En Alemania, la divisién en una multitud de reinos inhibié las aspiraciones
coloniales hasta comienzos del siglo x1x, pero la incipiente produccién in-
dustrial dependia de la madera, por ejemplo, como material de construc-
cién clave en la mineria y como fuente de energia para la fundicién de me-
tales. No es de sorprenderse, entonces, que la crisis de la madera para com-
bustible, que amenaz6 a la industria de la plata de Augusto 11 de Sajonia

y Polonia, fuera una seria preocupacion para el rey y el pais, y que se desa-
rrollara un concepto basado en las experiencias de Francia, Gran Bretana
y Suiza para manejarla. El resultado fue un libro de Carl von Carlowitz, ti-
tulado Sylvicultura Oeconomica y publicado en 1713, que acung el término
nachhaltendes Wirtschaften, traducido mds tarde al inglés como produc-
cién sustentable (sustainable yield). La publicacién se basa en importante
medida en fuentes britdnicas y francesas, como Sylva de John Evelyn,

de 1664, y las Ordenanzas forestales de Colbert de 1669, que buscaban lle-
nar los cofres crénicamente vacios de Luis X1v (Grober 2002). Asi, las preocu-
paciones econdémicas y militares fueron las causas iniciales para la instala-
cién del concepto de desarrollo sustentable como estrategia para minimizar
riesgos.
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Estrategias de sustentabilidad

En cualquier situacién de escasez absoluta, hay cuatro estrategias tedrica-
mente factibles:

La opcion de sustentabilidad politica: reducir la demanda y asi incrementar
la sustentabilidad por mayor eficiencia (recomendada por Carlowitz) y me-
jor administracién (impuesta por Colbert) como desafio politico, lo que exi-
ge una accién politica adecuada en pro de la sustentabilidad sustancial
que defiende el bien publico. En la tradicién europea continental (por opo-
sicion al pensamiento anglosajéon, The Economist 2002) la busqueda del in-
terés publico debe ser parte de la esfera publica y no puede entregarse a los
intereses privados y al cdlculo econémico. Las autoridades y luego el cito-
yen (ciudadano) fueron considerados actores claves, en lugar de las empre-
sas y el consumidor.

La opcion imperial: incrementar la oferta, apoderdandose de recursos distan-
tes hasta el momento no utilizados, exportando asi la no sustentabilidad
local por medio de la conquista, la colonizacién y las economias de saqueo.
Esto incluyé la supresién sistemdtica de industrias locales (por caso, la tex-
til en la India) e inversiones en capital humano y de manufactura, exclusi-
vamente con propésitos de exportacion.

La opcion liberal: incrementar la oferta exigiendo e imponiendo mercados
abiertos y libre comercio (las importaciones de madera de Noruega

y de las colonias americanas ayudaron a solucionar problemas de abaste-
cimiento inmediato para Inglaterra) o exportar unidades de produccién
con uso intensivo de recursos a paises con recursos abundantes. Por ejem-
plo, Evelyn recomendo el desplazamiento de las fundiciones de hierro

de la Vieja Inglaterra a los territorios densamente arbolados de la Nueva
Inglaterra, es decir, a las colonias de América del Norte (Grober 2003).

La opcion de ingenieria: superar la escasez de oferta por sustitucioén, opcién
también tomada en cuenta por Carlowitz, que por otra parte era mas bien
obvia ya que la sustituciéon de la madera por carbén estaba en marcha
en la Gran Bretana de fines del siglo xviI. Si bien ya era muy conocido

en China en el siglo x111 (Polo 1298), recién fue explotado masivamente
con el comienzo de la revolucién industrial en Inglaterra, pese a los alertas
de Evelyn por su severo impacto sanitario y ambiental (Grober 2003) (aun
no el cambio climdtico, que fue predicho como resultado del consumo

de combustibles fésiles por el quimico danés ganador del premio Nobel,
Arrhenius, a fines del siglo xviii).

En términos modernos, la primera opcién, de cambiar patrones de consu-
mo y produccién, tiene un fuerte enfoque de sustentabilidad. La segunda,
de asegurarse abastecimiento por hegemonia geopolitica, la tercera que po-
ne el énfasis en la globalizacién del comercio y en la inversién externa di-
recta y la cuarta, de modernizacién tecnoldgica por procesos de sustitucion
motorizados por el mercado, son débiles estrategias de sustentabilidad.
Ahora, alrededor de 300 anos mds tarde, se vuelve a hablar de la primera
opcidn, desde la Conferencia mundial del medio ambiente de Estocolmo

en 1972, pasando por la Conferencia sobre medio ambiente y desarrollo

de Rio de Janeiro en 1992, hasta la Cumbre mundial sobre desarrollo sus-
tentable de Johannesburgo en 2002. Al mismo tiempo, prevalece la creencia
en las soluciones tecnoldgicas y en el progreso cientifico-tecnolégico, soste-
niendo que son innecesarias las reformas institucionales. En vez de refor-
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mas estructurales, el consenso de Washington promueve la resolucién
de problemas por la desregulacién del mercado y el comercio global,
incluyendo la invasién externa directa y los acuerdos multilaterales
para asegurarla, mas estrategias geopoliticas para resguardar el acceso

a recursos cada vez mads escasos. Simultdneamente, se sigue la opcion

de desarrollar sustitutos tecnolégicos, como elementos complementarios
de la misma estrategia.

Por lo tanto, la cuestién es si el mundo realmente estd en una encrucijada
(Bossel 1998) y necesita un cambio fundamental de paradigma, de un para-
digma de mundo vacio a un paradigma de mundo lleno (Daly, H.E. 1996),

o si las vias de escape tradicionales pueden volver a funcionar. Dado el rol
eminente que se espera que cumplan el comercio global y la sustitucién pa-
ra superar la crisis de sustentabilidad del siglo xx en el siglo xx1, y el nuevo
orden mundial que busca Estados Unidos, merecen ser analizadas con mads
detenimiento las funciones histéricas del comercio, la geopolitica y las po-
tencialidades para la sustitucién.

COMERCIO GLOBAL: LA OPCION LIBERAL

El comercio en la antigiedad adolecia de altos costos de transporte (lo que
hacia econémicamente atractivo s6lo el de productos de lujo y el de pro-
ductos de muy alto valor agregado), y un alto riesgo de pérdidas. El comer-
cio romano y medieval se vio afectado por la falta de bienes europeos co-
merciables adecuados para las altas civilizaciones de Asia; como resultado,
se hacian viajes de compras que requerian del oro que escaseaba, para ob-
tener lujos asidticos (Krdmer 1971). En la época de los califatos drabes pre-
valecié un patrén similar, pese a un intercambio comercial intenso anual
regido por los monzones.

De Extremo y Medio Oriente llegaban al Imperio Romano gemas, perlas,
maderas preciosas, perfumes, pero en particular, especias y seda (Cesar

se vestia de seda en sus desfiles triunfales dos siglos antes de que los emba-
jadores romanos llegaran a India y China), a cambio de cobre de Chipre,
estano de Gran Bretafia y vino del Mediterrdneo, mas importantes pagos

en oro y plata; este trueque se producia a lo largo de las rutas maritimas
de los monzones, navegadas por unos cientos de barcos al afio ya en el siglo
11 (Krdmer 1971). El comercio era principalmente de productos de lujo

y alto valor agregado, como la porcelana, e implicaba altos riesgos y mdr-
genes de ganancia significativos para los comerciantes intermediarios dra-
bes, malayos e indios, en caso de éxito. Este patrén de intercambio se a-
semeja al que se da entre naciones desarrolladas y subdesarrolladas en los
siglos xx y xx1, porque incluye el intercambio de materias primas a cambio
de bienes manufacturados de alto valor agregado. Se mantuvo sin cambios
por siglos: cuando Vasco da Gama firmé un contrato de comercio en la In-
dia en 1498, el acuerdo consistia en el envio de especias y gemas a cambio
de oro, plata y ganado del Mediterrdneo. Otros bienes de los imperios euro-
peos eran considerados de menor calidad, no adecuados para las cortes
asidticas.

En América, el comercio se desarroll6 siguiendo patrones similares,
y se concentr6 en el intercambio de bienes de lujo de los Mayas de Yucatdn,
via los imperios Tolteca y Azteca, hasta las dreas agricolas irrigadas
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de lo que es ahora Nuevo México y mds al noreste, lleg6 hasta los cazadores
migratorios de las Grandes Llanuras (Parker 1994). En Africa, el comercio
de los tempranos imperios de Ghana y Mali con otros reinos africanos

y con el mundo drabe sigui6é un patrén similar, concentrdndose en el co-
mercio de oro, sal (tan valiosa como el oro entonces), marfil y esclavos.

El comercio europeo del noreste, es decir, con Praga como principal punto
comercial, en el siglo xi1, consistia en el intercambio de plata, pieles,
dmbar, sal y esclavos (Krdmer 1971).

Los commodities o productos bdsicos adquirieron importancia comercial
recién cuando el transporte se hizo mds confiable y barato: desde el marfil,
el oro y los esclavos (de alli los nombres con que los europeos identificaron
a los distritos costeros en Africa Occidental) hasta minerales, madera y fru-
tos tropicales. Sibien en Asia, desde comienzos del primer milenio, los bar-
cos comerciales venian transportando alimentos basicos, tales como pesca-
do y arroz en grandes cantidades, junto con los bienes de alto valor agrega-
do, el volumen fisico del comercio permaneci6é marginal. Recién en la déca-
da de 1850 un amplio movimiento de radicales de clase media, empresarios
y trabajadores de la nacién dominante en el comercio, Inglaterra, obligd

al parlamento a ir contra los intereses de los terratenientes y desmantelar
las grandes barreras comerciales que habian protegido el mercado britdnico
hasta entonces, como era usual en cualquier estado nacién: para las empre-
sas esto significé mejores oportunidades de exportacién, dado el nivel

de supremacia econémica y militar britdnica que nunca volvi6 a ser alcan-
zado por ninguna «superpotencia» posterior, y para la clase trabajadora sig-
nificé acceder a alimentos mds baratos que los existentes en la produccién
doméstica (Bee 1984).

Si bien segun patrones de produccién no sustentable habian sobre-explo-
tado las fuentes naturales de riqueza, Inglaterra siguié con el mismo mode-
lo de desarrollo, combinando las opciones dos a cuatro, abriendo nuevos
territorios a la iniciativa explotadora y promoviendo el progreso tecnolégi-
co (la Royal Academy habia sido fundada tan sélo unas décadas antes). Des-
de fines del siglo xvii1 y a lo largo del siglo x1x, los paises sin salida al mar
o los que eran demasiado débiles para conquistar colonias tuvieron que op-
tar entre integrarse al mercado mundial dominado por Gran Bretana y en-
contrar nichos adecuados, como en el caso de Bélgica y Suiza (igual que Sin-
gapur en el siglo xX), convertirse en meros proveedores de recursos y com-
pradores de productos industriales, como en el caso de Rumania, Argentina
o luego Indonesia, o proteger sus industrias emergentes con aranceles hasta
que tuviesen fuerza suficiente para competir en el mercado (como Francia,
Alemania y -mds recientemente- Corea) (Senghaas 1982). S6lo los pesos pesa-
dos en términos politicos pudieron resistir la poderosa presioén ejercida
sobre todos los socios comerciales para que aceptaran el libre comercio

y abrieran sus mercados a los productos britdnicos (la mayoria de los esta-
dos europeos, y aun mds vigorosamente los EE.UU, se opusieron a la idea
del libre comercio en aquel momento) y asi pudieron plantearse sus propias
estrategias industriales, incluyendo el desarrollo de distintos patrones

de uso de recursos. Sin embargo, se materializaron muy pocos modelos
alternativos; el desarrollo sustentable continué restringido al sector fores-
tal. Se aceptaba, en general, la necesidad de reducir el consumo aumentan-
do la eficiencia por mejor administracién e introduccién de sustitutos (pro-
duccién maderera sostenida y cambio a la hulla como principal fuente

de energia).
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El comercio de commodities, que se desarrollé a partir de alli, fue domina-
do fisicamente por las exportaciones britdnicas de carbén y las importa-
ciones de biomasa; las importaciones de minerales adquirieron relevancia
para fines de siglo y comenzaron a superar las importaciones de biomasa
recién para la década de 1980, cuando los productos manufacturados
comenzaron a cumplir un papel significativo, aunque menor, con relacién
al volumen fisico de intercambio (Schandl, Schulz 2002). Hoy, el volumen
fisico de las importaciones europeas suma alrededor de 1.400 millones

de toneladas, y las exportaciones unos 400 millones de toneladas, resultan-
do en un superdvit de importaciones o déficit comercial, en términos fisi-
cos, de alrededor de 1.000 millones de toneladas al afo, equivalente a un
sexto del aporte material directo de la UE. La balanza financiera se ve dis-
tinta: muestra un pequeno superdvit comercial con los paises del Tercer
Mundo y un pequeno déficit comercial con los socios de la 0cDE (Giljum,
Hubacek 2003). En conjunto, esto ilustra el patrén global de produccion
que emergi6 a fines del siglo Xx: gran parte de la materia prima utilizada
en la economia global tiene su origen en el Sur, donde se realiza la activi-
dad minera y agricola, mds algunos pasos iniciales de refinacién de los pro-
ductos. Las materias primas o productos semi-terminados se exportan

al Norte donde se los refina, se les pone marca y empaca, y terminan

en el consumo interno o en el comercio entre los miembros de la OCDE.

En la cadena de produccién, los eslabones mds contaminantes, con mano
de obra intensiva pero con bajo valor agregado, se localizan en el Sur,
mientras que los eslabones con uso intensivo de capital, tecnologia y mano
de obra calificada, con alta creacién de valor, estdn localizados predomi-
nantemente en el Norte.

Durante décadas las instituciones de Washington (Fm1, Banco Mundial,oMc)
promovieron este patrén de desarrollo basado en el supuesto de que deben
aceptarse los danos colaterales ambientales y sociales ya que, a la larga, el
crecimiento, que es producto de la inversion externa directa y del libre co-
mercio, llevard a que haya mads riqueza y esto, a su vez, elevara los estdn-
dares sociales y ambientales (la hip6tesis Kuznets y su corolario ambiental).
Esta teoria es atractiva y tiene sélo dos puntos débiles: no se compadece
con los datos empiricos (Spangenberg, Joachim H. 2001b) y su aplicacién va
en contra del objetivo proclamado de aumentar el bie-nestar. Trasladar
industrias a los «paises superpoblados y subcontaminados» del Sur ha sido
parte de esta estrategia, pero -mientras soluciona problemas locales en

el Norte- esta estrategia no reduce sino que extiende e intensifica las pre-
siones ambientales globales y traslada los danos locales al Sur.

Desde una perspectiva de desarrollo sustentable, este patron equivale a im-
portar sustentabilidad (o drea de huella ambiental -footprint area- Wacker-
nagel, Giljum 2001) y exportar alta entropia, importar riqueza fisica y ex-
portar desempleo. Obviamente, en un mundo cerrado no puede genera-
lizarse un patrén en el que algunos paises permanentemente ganan recur-
sos y dinero a costa de otros: los intercambios monetarios y fisicos son,

en dltima instancia, juegos de suma cero, y por cada ganador debe haber
un perdedor. Este intercambio desigual estd acumulando deuda social

y ecoldgica (Martinez-Alier 1998), si se consideran deudas las violaciones

al principio de reparto equitativo (Carley, Spapens 1998).

Comercio global significa que no quedan sumideros a donde exportar
la no sustentabilidad: las exportaciones globales de no sustentabilidad local
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se acumularon hasta crear los problemas globales con los que nos enfrenta-
mos ahora, desde pobreza y hambre hasta cambio climdtico y pérdida

de biodiversidad; estamos en un estado global de no sustentabilidad

y en una crisis social y ambiental globalizada (la globalizacién fue el grito
de batalla del movimiento ambiental en los setenta y comienzos de los o-
chenta, para reclamar accién global contra los problemas globales emer-
gentes, algo que hoy en dia a menudo se olvida, Spangenberg 1991).
Simplemente, no hay continente nuevo que explorar, ni nuevos nichos
que encontrar, ni lugar adonde escapar en el largo plazo: el medio am-
biente estd en todas partes. De modo que mds comercio e inversiéon externa
directa no son la respuesta al desafio de la sustentabilidad y ain menos

lo es el libre comercio: por lo que se necesita una mejor regulacién institu-
cional para el intercambio internacional, reduciendo en vez de acumulan-
do la carga de deuda social y ecolégica (Doppe 2003).

LA OPCION IMPERIAL

Dos de los ejemplos mds notorios son las economias de saqueo del imperio
mongol de Gengis Khan y la temprana conquista espanola de América

del Sur. Cristébal Colén ya habia concentrado su atencién en las frutas
para cosechar, el oro para comerciar y los humanos para bautizar (Columbus
1492, 1989); robar el oro y esclavizar a los humanos se convirtié en el patrén
dominante poco después. Espana crecié gracias al saqueo, pero mientras
basaba su economia en el oro de América desatendié su desarrollo interno,
se empend en una excesiva expansiéon imperial y quedé rezagada por siglos
respecto de otras naciones europeas. La economia de saqueo no era susten-
table ni eficiente.

Lo mismo vale para el temprano imperio mongol, que destruy6 gran parte
de la riqueza y cultura de los paises ocupados, aportando poco mds que

un codigo legal unificado, un drea comercial basada en la pax mongdlica

y una infraestructura de comunicaciones (que basté para hacerlo momen-
tdneamente superior a la mayoria de las fuerzas rivales). Cayé en el caos

y fue absorbido y civilizado por sus ex victimas (Krdmer 1971). Se pueden
encontrar patrones similares en la historia americana, donde los aztecas

e incas construyeron los imperios de crecimiento mds acelerado del siglo
XV, sobre la base de explotar los pueblos mads periféricos de sus imperios,
(hecho que contribuy6 a su colapso relativamente repentino cuando fueron
atacados por los invasores espanoles, Parker 1994), tanto como las enferme-
dades infecciosas contagiadas por los europeos (lo que es, dicho sea de pa-
so, prueba clara de la superioridad de los sistemas inmunolégicos de los eu-
ropeos, y atestigua la existencia de estdndares higiénicos muy superiores en
los imperios indigenas americanos, como en gran parte del mundo, a co-
mienzos del periodo colonial).

Ademas de la excesiva expansiéon imperial que socavaba su poder y el costo
social y econémico del régimen de opresion del imperio espanol, hubo

un motivo econémico por el que fracasé este tipo de dominio: impidié

la modernizacién econdémica, llevé a la dependencia de ingresos por renta
y conservé estructuras improductivas, algo que América Latina ain padece.
En cambio, el dominio econémico y los beneficios obtenidos del comercio
desigual prometian ingresos mds altos y durables que el simple saqueo (los
impuestos provenientes de los Paises Bajos espafioles generaban mads ingre-
sos y de un modo mads sustentable, que el saqueo de América del Sur; fue
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un golpe fatal para el imperio espanol cuando los Paises Bajos se indepen-
dizaron). Los portugueses, al establecer su imperio (comercial y territorial)
en el siglo xv1, utilizaron la fuerza militar para abrir rutas comerciales

en Asia (contra los paises drabes, la India y China) en vez de ocupar grandes
extensiones territoriales. Inglaterra desarrollé un sistema de saqueo econé-
mico, a través de impuestos y comercio, mucho mds durable y eficiente

de lo que jamads logré Espana; Espana decliné en importancia econémica,
militar y politica durante siglos, con una economia (y sociedad) atrasada.
El modelo inglés de explotacién comercial del imperio colonial (en caso

de necesidad con mano dura y suficientes fuerzas militares por el mundo)
resulté mds moderno, mds rentable y mds creador de riquezas.

Mientras la era de imperios basados en lo militar parecié terminarse

en la década de 1960, Estados Unidos parece hoy imitar la estrategia impe-
rial britdnica de combinar la politica hegemodnica basada en la supremacia
militar con intereses econémicos (lintereses econémicos nacionales en una
economia globalizadal). El acceso a recursos extranjeros, ya en la década
de 1990, fue declarado oficialmente de vital interés nacional. En consecuen-
cia, se extienden como hongos las instalaciones militares permanentes

en la ex Yugoslavia, Panamd, Asia Central, Afganistdn, Africa Occidental,
Somalia, Arabia Saudita, Kuwait, Oman y pronto en Irak, resguardando
petrdleo y otros recursos asi como sus vias de transporte (oleoductos, etc.).
Por el otro lado, se retiran tropas de Europa. Sin embargo, ya se estd pro-
duciendo una expansién imperial, como en el caso de Corea del Norte
(Corea es un caso especial no vinculado a recursos y rutas comerciales).
Finalmente, la credibilidad de la actitud imperial apoyada en la guerra

no detendrd a los competidores econémicos y politicos: no se puede disci-
plinar a China e India, Rusia y la Unién Europea, por medios militares;
mientras tanto, el costo de la expansién militar ha vuelto profundamente
deficitario el presupuesto de Estados Unidos. Un pais que puede ganar con-
flictos militares pero no conflictos politicos o econdémicos, no puede rete-
ner su rol imperial: la estrategia va a fracasar inevitablemente, por desgra-
cia con alto costo para las victimas asi como para los mismos estadouni-
denses. El uso unilateral de armas de destruccién masiva, tal como ame-
naza la nueva estrategia de los EE.UU., puede parecer un medio de domi-
nacién que reduce costos, pero seria un golpe terminal para la legitimidad
del imperio de Estados Unidos, y aceleraria su colapso.

Ha desaparecido la esperanza de un nuevo habitat (Lebensraum) en el espa-
cio o en lo profundo del mar y las perspectivas para la seguridad de los re-
cursos a través de la dominacién militar son sombrias, independientemen-
te del hecho de que los recursos mas escasos hoy no son los fisicos, sino

los sumideros ambientales que, como bien comun global, pueden ser uti-
lizados en exceso pero no ocupados. La opcién imperial sélo podria fun-
cionar, tomando en cuenta los limites ambientales, si apuntara explicita-
mente a mantener a la mayoria del mundo en la pobreza y al emperador
en la riqueza para que pueda él continuar con su estilo de vida de despilfar-
ro que -segun el presidente Bush- «no estd abierto a negociacién». Esto, sin
embargo, conduciria inevitablemente a un estallido social al que el imperio
no podria sobrevivir.
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LA OPCION DE INGENIERiA: PROGRESO TECNOLOGICO Y SUSTITUCION

La opcién de ingenieria descansa en la esperanza de que por cada problema
que la moderna sociedad industrial produzca, también proveerd una solu-
cién (paraddjicamente este elemento central del mantra soviético domind
en Occidente y, en particular, en Estados Unidos, después del colapso

del imperio que tanto se valié de €él). En principio, se pueden distinguir tres
opciones complementarias: reducir la demanda de recursos y el impacto
ambiental incrementando la productividad de los recursos (estrategia

de sustentabilidad sustancial); sustituir recursos escasos con recursos abun-
dantes, desarrollando nuevos procesos de produccién (la opcién de sustitu-
cién de la madera por el carbén), modificando asi el patrén de impacto am-
biental; y usar tecnologias para evitar danos ambientales o para adminis-
trarlos y moderarlos. Sin embargo, esta ultima estrategia de administracion
del dano al final del proceso requiere recursos adicionales, desplazando

y a la vez incrementando la presiéon ambiental general, mientras se reduce
la eficiencia econémica del proceso productivo. En la medida en que la es-
casez de recursos refiere a la disponibilidad de insumos materiales para

la economia, la sustitucién es tradicionalmente una estrategia exitosa y
también aplicable a la escasez de servicios ambientales locales (tratamiento
de aguas servidas para sustituir el potencial biolégico de lagos y rios). Por
ejemplo, abundan las propuestas de descarbonizacién del sistema energéti-
co al introducir una economia basada en el hidrégeno como combustible.
Si bien estd en duda que se alcance tal transformacién del sistema energéti-
co mundial antes de que comience a decrecer la produccién de petréleo

en las préximas décadas, se podria ganar tiempo y ayudar a suavizar la
transicién. Aunque efectiva frente a muchos tipos tradicionales de escasez,
la sustitucién tiene limites cuando se aplica a problemas de sustentabilidad
global, es decir, a la escasez de elementos comunes globales. No puede di-
senarse una estrategia de sustitucién para la mds urgente escasez de recur-
sos, la capacidad limitada de absorcién de los sistemas naturales de la Tie-
rra: no hay sustituto para el equilibrio dindmico de los ecosistemas, el po-
tencial de fijacién de carbono de la naturaleza o la proteccién de los rayos
UvB de la capa de ozono. La tnica salida es cultivar y proteger los ecosiste-
mas reduciendo a la vez la presién humana sobre ellos, es decir, una estra-
tegia de sustentabilidad sustancial.

Aun asi, ninguna de las opciones tecnolégicas puede dar respuesta, simul-
tdneamente, a los problemas de sustentabilidad social, lo que limita atin
mas las capacidades de resolucién de problemas y subraya la importancia
de una estrategia de sustentabilidad multidimensional integrada.

ESTRATEGIAS DE SUSTENTABILIDAD SUSTANCIAL:

UNA OPCION ANTAGONICA

La sustentabilidad sustancial integra aspectos sociales, ambientales, eco-
nomicos e institucionales, y extiende el alcance de la planificacién a regio-
nes distantes y generaciones futuras, se basa en los principios de respeto

a la capacidad de carga de la Tierra y resguarda, a la vez, la justicia inter

e intra generacional. Esto requiere una nueva politica para una distribu-
cién justa y el cultivo y la proteccién de los ecosistemas, reduciendo al mis-
mo tiempo la presién humana sobre ellos. Esta presién especifica depende
principalmente del tipo de productos consumidos y de los procesos de pro-
duccién utilizados; su volumen total depende, sin embargo, de la dimen-
sién fisica de las economias, del rendimiento (Daly 1991) en términos
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de consumo energético, de los flujos de materiales y del uso de la tierra
(uso del espacio ambiental, Spangenberg 2002a). Dado que el consumo

de recursos en las economias y sectores industrializados es lo que motoriza
la demanda global, los paises de la OCDE tienen una pesada responsabilidad.
Son ellos los que tienen las capacidades tecnolégicas, financieras y huma-
nas para desarrollar otro estilo de vida, con menor uso intensivo de recur-
sos, desacoplando el consumo de recursos y la produccién de valor econé-
mico: si el avance tecnolégico incrementa la productividad de los recursos
mads aceleradamente de lo que crece la economia, se comprime la demanda
y se contribuye a un desarrollo sustentable (Spangenberg 2002b). Si bien
se han dado los pasos iniciales en esta direccién (OCDE 2001), los paises

de la ocDE -y Estados Unidos en primer lugar- aun estdn lejos de establecer
un nuevo modelo de riqueza de bajo consumo (wealth light). También son
ellos quienes cuentan con los medios para modificar el actual sistema co-
mercial y ofrecer mejores oportunidades a las naciones del Sur, reduciendo
la brecha econémica que separa al Norte del Sur (modificando asi la ten-
dencia del pasado: la participacién del 1/5 mds pobre de la poblacién mun-
dial en el ingreso global cay6 de 2,3% en 1960 a 1,1% en 1998, mientras
que la participaciéon del 1/5 mads rico se incrementé del 70% al 86%,
Heimann 2003).

Sigue en debate cémo podria ser esa solucién en detalle (y asi debe ser: la sus-
tentabilidad es un concepto multifacético, que no ofrece el plano ideolégico
de una sociedad ideal), pero se pueden sacar algunas conclusiones de nuestro
andlisis previo:

-Dado que las potencias imperiales no pueden imponer la sustentabilidad,
el concepto requiere que se colabore mediante la asociacion.

-Dado que el libre comercio estd agravando mads que resolviendo los problemas,
el comercio necesita de un marco institucional para lograr sustentabilidad
social y ambiental. Dado que el mercado no tiene direccién, esta debe ser pro-
vista mediante la definicién del marco legal e institucional, si bien con el mer-
cado como sistema de asignacién mads efectivo, pero corregido respecto de su ce-
guera ambiental y social.

-Dado que la inversion externa directa no promueve necesariamente transferen-
cia de tecnologia, crecimiento econémico y produccién mds limpia, se necesi-
tan estdndares internacionales para hacer pleno uso de su potencial positivo
y convenciones de responsabilidad corporativa para mantener bajo control
los desafios que plantea.

-Dado que la tecnologia puede solucionar muchos problemas de escasez, cual-
quier estrategia de sustentabilidad exitosa debe incluir un elemento de promo-
cién tecnoldgica, pero no de cualquier tecnologia: 1a financiacién publica debe
centrarse en tecnologias que resuelvan problemas, promoviendo incrementos
de la productividad de los recursos.

—-Como incentivo a la investigacion y el desarrollo privados, el sistema de precios
deberia reflejar las prioridades sociales y ambientales, es decir, gravando las co-
sas malas (consumo de recursos) y no las buenas (bienes, servicios, trabajo).

Estas conclusiones son recomendaciones de elementos necesarios para una
estrategia de sustentabilidad sustancial, que utiliza elementos de las otras
opciones pero en un marco relativamente diferente. El rol que cumplan en
el desarrollo de estrategias internacionales serd decisivo para la sustentabi-
lidad global. Por lo que es de capital importancia ver qué opciones dominan
en los resultados de la Cumbre Mundial de Johannesburgo sobre desarrollo
sustentable (cMDS).
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Johannesburgo: resultados de un juego de tira y afloja

En la Cumbre de Johannesburgo se pudo ver el equilibrio real de fuerzas
politicas: ése produciria la rendicién final de la sustentabilidad politica-
mente definida, incluyendo todos los acuerdos ambientales globales, ante
la supremacia de las normas de la oMmc, idea que, por cierto, fue vigorosa-
mente promovida por Australia en la cMDS, o habia comenzado a cambiar
la marea nuevamente? El escenario habia sido establecido y el orden de ba-
talla resultaba relativamente claro: primacia de lo econémico sobre lo poli-
tico, tal como lo entienden los desreguladores neoliberales (establecer esta
estructura de dominancia es un proceso politico, asi como lo es cualquier
cambio en la misma); de esta manera, una estricta aversion a los acuerdos
multilaterales obligatorios se enfrenté a la intencién (de los paises indus-
trializados representados por la UE y sus aliados europeos) de adoptar com-
promisos sociales y ambientales obligatorios. {Se incrementaria la asisten-
cia oficial para el desarrollo o se consideraria un aumento de la inversién
directa externa como sustituto adecuado? {Seguiria en el orden del dia

el desarrollo de la capacidad cientifica y tecnoldgica (EE.UU. se opuso a ello
en el proceso de preparacion) o se consideraria como alternativa viable

la difusién de la tecnologia a través del mercado? ¢Se consideraria que

la pobreza, las tensiones sociales y las exigencias impuestas al medio am-
biente se reducen automdticamente a través del crecimiento econémico es-
timulado por la liberalizacién y la globalizacién, o se promoverian medidas
politicas para manejar estos problemas? ¢Cudl seria el resultado si el G77
exigiera, la UE aceptara y Estados Unidos rechazara el cambio a patrones
de produccién y consumo mads sustentables? En suma, lo que estaba en jue-
go era la hegemonia del paradigma neoliberal, la dominancia de lo econé-
mico sobre lo politico, contra un paradigma de sustentabilidad sustancial,
basado en la integracién de objetivos sociales, ambientales y econémicos
que conducen a una primacia de lo politico por sobre lo econémico. Dado
que las conferencias de la ONU se basan en el principio del acuerdo una-
nime, no podia esperarse una victoria por knock-out de ninguno de los ban-
dos, pero quedaba en duda a favor de quién se inclinaria la balanza, espe-
randose claras ventajas para el lado neoliberal.

LAS PRINCIPALES AREAS DE CONFLICTO Y SUS RESULTADOS

Las areas de conflicto respondieron a estas expectativas, con resultados va-

riados pero frecuentemente inesperados. Los principales conflictos se mate-
rializaron respecto de las siguientes cuestiones (los resultados estdn indica-
dos entre paréntesis) (segtin 11SD 2002, modificado):

OBJETIVOS CON PLAZOS

—-Sanidad (reducir a la mitad la gente sin acceso para 2015).

—Agua potable (reducir a la mitad la cantidad de gente sin acceso para 2015).

—-Energias renovables (a ser incrementadas con urgencia, se rechazaron
las propuestas de la UE de objetivos obligatorios).

—-Productos quimicos y salud (ratificacién de la Convencién crp sobre Consen-
timiento con informacién previa para 2003, de la Convencién cop sobre
Contaminantes orgdnicos persistentes para 2004, sistema globalmente ar-
monizado para la clasificacién y etiquetado de productos quimicos
para 2008).

—Recursos naturales (reducir a la mitad la gente que sufre de hambre
para 2015).

-Limitacién a la pérdida de biodiversidad (un compromiso vago y frio de re-
ducir la tasa actual de pérdida).
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—Regeneracion de stock de peces (acuerdo de establecimiento de dreas mari-
nas protegidas, mds algunas frases vagas respecto de la recuperacion
de stocks de peces para 2015).

PRINCIPIOS DE RfO, en particular
-Principio 7, sobre responsabilidades comunes pero diferenciadas
(a las que se hace frecuente referencia en el plan de implementacién).
-Principio 15, en el enfoque precautorio (mencionado en el plan de imple-
mentacion).

PROTOCOLO DE KYOTO (los estados que lo ratificaron urgen a los que no lo hi-
cieron hasta ahora a hacerlo, llamado al que Rusia y Canadd no pudieron
resistirse. El protocolo ahora debe entrar en vigor antes de fin de ano).

SALUD Y DERECHOS HUMANOS (incluido contra la resistencia de algunos esta-
dos africanos y musulmanes).

CONDUCCION (se exige buena conduccién, pero no se imponen condiciones.
Se promete apoyo para desarrollar capacidades, pero sin condiciones obli-
gatorias).

COMERCIO, FINANZAS Y GLOBALIZACION (se reconfirmo el Consenso de Mon-
terrey. La globalizacién se considera beneficiosa, pero como desafio para
los paises del Tercer Mundo y las economias en transicién. Se incluyen
demandas neoliberales de apertura de mercados, pero sin condiciones
obligatorias).

La desregulacién total no estaba en el orden del dia, pero si establecer una
jerarquia entre los distintos regimenes internacionales hasta ahora no inte-
grados (comercio, finanzas, medio ambiente, paz, derechos humanos, de-
rechos sociales, etc.) y que juntos constituyen el actual sistema de conduc-
cién global. Fue una batalla de intereses sobre esferas de influencia. El re-
sultado recuerda un juego de tira y afloja, con enorme poder empleado

en ambos extremos para producir avances minimos: por fin prevaleci6

el statu quo inicial, ya que las normas de la oMc y los acuerdos ambientales
globales deben apoyarse mutuamente, y en caso de conflictos debe buscarse
una solucién para cada caso (lo mismo para las normas de la OIT y otras re-
gulaciones sociales). A pesar de que se produjeron muchas frases de com-
promiso, se evitd claramente la subordinacién de los objetivos sociales

y ambientales a las normas del libre comercio. Se vio reducida en alguna
medida la dependencia de soluciones neoliberales basadas en el mercado,
y se hizo mucho mds obvio el valor de un marco institucional adecuado

y de objetivos y metas definidos politicamente, al materializarse algunos
logros de sustentabilidad sustancial, brevemente senalados en la lista de
cuestiones conflictivas que aparece mads arriba. Aun en los casos en que

se destaca la cuestion de la liberalizacién comercial, el previsto apoyo mu-
tuo al comercio, el medio ambiente y al desarrollo estd acufado en térmi-
nos que excluyen el predominio de la omc sobre la politica ambiental,

lo que da a las preocupaciones ambientales mayor peso (Rehbinder 2002).
En suma, la cMDs produjo mds de lo que podia esperarse dada la situacién
politica de una hegemonia neoliberal, que no habia sido cuestionada hasta
entonces, y la abierta aversién de los Estados Unidos a los compromisos
multilaterales.
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Hay un problema estructural de la cumbre que es evidente en todos sus re-
sultados: la cuestion de la paz y la sustentabilidad estd virtualmente ausen-
te en todos los documentos. Esto es una falla conjunta de todos los partici-
pantes, pero mds que nada resultado de la negativa de la potencia militar
mundial predominante, EE.UU., a aceptar cualquier comentario critico res-
pecto del uso de la fuerza militar como obvia contradiccién del desarrollo
sustentable. Si bien los verdaderos problemas del mundo, como los patro-
nes de contaminacién, pobreza, poblacién, produccién (p4) estin obviamen-
te fuera del alcance del poder militar (salvo por el hecho de que los gastos
de un ano en armamentos podrian bastar para solucionar la mayoria de es-
tos problemas), los jefes de estado no querian negar la opcién militar

de la politica. Sin embargo, optar por medios militares no s6lo como ultimo
recurso sino como instrumento politico normal, como en el documento

de estrategia de la administracién Bush, es una especie de admisién implici-
ta de debilidad politica, pese a todas las afirmaciones de supremacia gener-
al: si bien Estados Unidos sigue siendo la principal potencia politica y eco-
noémica, ha perdido su status hegemoénico, como lo han mostrado no sélo
los resultados de Johannesburgo, sino atin mds claramente la confrontacién
por Irak en el Consejo de Seguridad de la oNu. Esta puede ser una razén
mas de por qué la paz no fue uno de los temas en debate en la cMDs, pese

a que la Declaraciéon del Milenio de la oNU, que tuvo mucho peso en la a-
genda de Johannesburgo, dedicara alrededor de la mitad de su texto a cues-
tiones de paz y seguridad.
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Debate: otro choque de culturas

La reaparicién del desarrollo sustentable como nuevo paradigma de desa-
rrollo indica que el concepto es un intento de moderar los riesgos sociales,
econdmicos y de seguridad que emanan de la escasez de recursos esencia-
les. Tal como hace 300 anos, el concepto politico de sustentabilidad sustan-
cial, a través del cambio interno, se enfrenta al desafio de una alternativa
centrada en la expansiéon econémica, militar y tecnolédgica. La situacién po-
litica internacional comienza a modificarse y emergen dos bloques nuevos:
el bloque de expansién imperial, encabezado por los paises anglosajones,

y el bloque de sustentabilidad-mads-tecnologia encabezado por lo que se ha
dado en llamar la Vieja Europa. El conflicto es multidimensional: ideolégi-
co y cultural, geopolitico y econdémico. Mientras el grupo encabezado

por Estados Unidos pone el énfasis en la supremacia militar, sus oponentes
apuntan a la fortaleza econémica y a la influencia politica sobreestimada
de sus competidores.

Con relacién al desarrollo sustentable, la opcién expansionista no ofrece so-
luciones en un mundo lleno, ya que no queda ninguin lugar a donde expor-
tar la no sustentabilidad, en particular dado que la dimensién total de la e-
conomia se ha convertido en el principal problema ambiental. Los dilemas
tecnolégicos ayudan a ganar tiempo, pero tienden a cambiar el problema
en vez de solucionarlo, ya que apenas si se reduce la entropia total. Centrar-
se exclusivamente en desregular el mercado global para aumentar la efi-
ciencia econdémica olvida la necesidad de respetar la eficacia social y am-
biental como condicién previa para la viabilidad econémica de largo plazo
(Bossel 2000). La estrategia regida por el mercado probablemente terminara
por crear la manera mas eficiente, en términos econémicos, de sobrecargar
la capacidad del sistema institucional, social y ambiental, exprimiendo

sus recursos del modo mas eficiente, maximizando el problema al pospo-
nerlo. La dominancia de la légica econémica tiende a ignorar las necesi-
dades existenciales de otros sistemas mientras no puedan expresarse en tér-
minos econdémicos (Spangenberg 2001a), 1o que hace del desarrollo susten-
table una estrategia que compite (siendo probablemente la tinica alternati-
va) con la geopolitica y las actitudes imperiales.

Basada en el principio de acuerdos cooperativos, la estructura institucional
para el desarrollo sustentable (asociacién, apoyo mutuo, integracién de ob-
jetivos sociales y ambientales) es bastante similar a lo que ha sido la receta
para el éxito de la Unién Europea hasta ahora, haciendo plausible y cues-
tién de interés propio para la Unioén, seguir este camino de desarrollo. Si
bien los conflictos no podrian evitarse, hasta ahora el unico terreno comun
parece ser la escena politica: Europa no puede competir en poderio militar
y Estados Unidos no puede dominar econémicamente.

En lo ideolégico, los dos bloques coinciden en algunas orientaciones funda-
mentales como democracia y economias de mercado, pero el significado
que asignan a estas frases es fundamentalmente diferente, debido a visiones
del mundo que son bastante disimiles. El choque de culturas emerge en un
marco relativamente inesperado. Un sorprendente punto en comun ilustra
las diferencias: luego de décadas de creencia neoliberal en el crecimiento
ilimitado, los responsables politicos de Estados Unidos y Europa parecen
embarcarse en el paradigma del mundo lleno (Daly 1991), no lo reconocen
pero de hecho es asi. Mientras el canciller alemdn en la cumbre de Johan-
nesburgo llamé a una ofensiva de energia solar de los paises con ideas simi-
lares para reducir la dependencia de los combustibles fésiles, 1a adminis-
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tracién Bush acepta también que se avecina la escasez de recursos y el prin-
cipio precautorio, pero reacciona de modo diferente: asegurandose derechos
para Estados Unidos por medios militares.

Parece emerger una nueva era para la politica de la sustentabilidad: ya no
domina la necesidad, impuesta por la hegemonia neoliberal, de explicar
por qué hace falta tener una politica, sino la necesidad de distinguir entre
las politicas de sustentabilidad sustancial basadas en la equidad y los enfo-
ques hegemonicos. La sustentabilidad necesita de socios para el liderazgo:
el mundo tiene que encontrar actores de ideas afines para la sustentabili-
dad y esperar que el campo imperial abandone la estrategia expansiva y se
sume al esfuerzo en pro del desarrollo sustentable, sin desastres catastrofi-
cos naturales o producidos por el hombre.
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