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El Nuevo Manifiesto preparado por el Centro STEPS de la Universidad de Sus-
sex, Brighton, Reino Unido, fue publicado en el 2010. En esta serie “Aportes”
se edita como Capitulo 1.

Si bien va en la misma linea que el original de 1970, conocido como “Ma-
nifiesto de Sussex”, sin embargo procura comprender mejor algunos fené-
menos como la direccién de los caminos de innovacidn, la distribucién de
las actividades de innovacién en los paises en desarrollo y la diversidad de
escenarios y situaciones a que se enfrenta la Ciencia y la Tecnologia, todo
esto para contribuir al debate sobre la Innovacién para el Desarrollo.

A continuacién figura el Manifiesto original elaborado por un grupo espe-
cial de la Universidad de Sussex, Brighton, Reino Unido. En el se hacia hinca-
pi€ en la escala y en la localizacién de la actividad cientifica y tecnoldgica.
En ambos casos el principio rector pone a la ciencia y la tecnologia como
herramientas centrales en los retos del desarrollo, y otorga mayor énfasis a
la escala y el ritmo de la innovacién por sobre la direccién, la distribucién y
la diversidad.

Aportes

Es una serie editada por el INTI. Los trabajos seleccionados estan
orientados a ampliar el conocimiento en diferentes temas de interés
tecnoldgico.

Material gratuito de difusion interna.

Seleccion: Ingeniero Enrique Mario Martinez
Traduccion: Silvana Orsino

Revision: Graciela Zuccarelli

Cantidad de ejemplares: 1.000
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derechos de reproduccién.
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El Centro STEPS - Social, Technological and Environmental Pathways to Sus-
tainability (Caminos Sociales, Tecnolégicos y Ambientales para la Sostenibi-
lidad) es un centro de enlace interdisciplinario de investigacién y politicas
globales, que une los estudios de desarrollo con los cientifico-tecnolégicos.
Tiene sede en el Institute of Development Studies and Science and Techno-
logy Policy Research (Instituto de Estudios de Desarrollo y de Investigacién
de Politicas en Ciencia y Tecnologia) de la Universidad de Sussex, con socios
en Africa, Asia y América latina. Es financiado por el Economic and Social
Research Council (Consejo de Investigacion Econdémica y Social).

El proyecto ‘Innovacién, Sostenibilidad, Desarrollo: Un Nuevo Manifiesto’ re-
cibe contribuciones de los miembros del Centro, pero, en particular, de Me-
lissa Leach, Andy Stirling, Ian Scoones, Adrian Ely (Coordinador de Proyecto),
Elisa Arond (Asistente de Proyecto), Julia Day (Gerente de Comunicaciones)

y Harriet Le Bris (Coordinador Administrativo). Un especial agradecimiento
a Geoff Oldham y Martin Bell por el asesoramiento y apoyo brindado al pro-
yecto. Diseno de McGillan Eves Design, www.mcgillaneves.com

STEPS Centre, University of Sussex, Brighton BN1 9RE

Teléfono: +44 (0) 1273 915673
Correo electrénico: steps-centre@ids.ac.uk
www.steps-centre.org

Las publicaciones del STEPS Centre estdn sujetas a las licencias Creative
Commons (Bienes Comunes Creativos). Obligan a citar las fuentes de esos
contenidos y a que el uso de los contenidos no pueda tener bonificacién
econdémica para quien haga uso de los contenidos bajo esa licencia y a que la
obra sea distribuida inalterada, sin cambios.

3.0 UK: England & Wales Licence. (http://creativecommons.org/licenses/by-nc-
nd/3.0/legalcode).

Los usuarios estdn autorizados a reproducir, distribuir, exhibir, traducir o
poner en practica este trabajo sin permiso por escrito, con ajuste a las con-
diciones estipuladas en la licencia de Creative Commons. Para reutilizar o
distribuir, debe dejarse en claro los términos de licencia a los que estd sujeto
este trabajo. Si se utiliza el trabajo, debe hacerse referencia al sitio web del
STEPS Centre (www.steps-centre.org) y enviar un ejemplar del trabajo o un
link para su uso en linea a la siguiente direccién de nuestro archivo: STEPS
Centre, University of Sussex, Brighton BN1 9RE, UK o por correo electrénico
a stops-centre@ids.ac.uk



Innovacion, Sostenibilidad, Desarrollo: Un nuevo manifiesto.

PAGINA 7

Un nuevo manifiesto

Nos hace falta una nueva politica

de innovacion. No se trata de
estar ‘a favor' o ‘en contra’ de la
ciencia y de la tecnologia sino
de abordar los cuestionamientos
sobre los que hay que tomar
decisiones: ;qué ciencia?, ;qué
tecnologia? y, especificamente,
¢lainnovacion de quién? y

{qué tipos de cambio? En

otras palabras, necesitamos
impulsar formas y direcciones
de innovacién mas diversas y
mucho mejor distribuidas, para
encaminarnos hacia una mayor
justicia social.

VIVIMOS EN UNA EPOCA DE AVANCES SIN PRECEDENTES EN CIENCIA Y TECNOLOGIA.
EL MUNDO ESTA MAS GLOBALIZADO E INTERCONECTADO QUE NUNCA. CON TODO,
LA POBREZA SE AGRAVA. EL MEDIO AMBIENTE ESTA EN CRISIS Y SE HA ESTANCADO
EL AVANCE HACIA LAS METAS DE DESARROLLO DEL MILENIO.

El gasto global en investigacion y desarrollo supera el billén de ddlares por
afo. Las asignaciones a fines militares o de seguridad ocupan el primer lu-
gar. Sin embargo, en las regiones mds pobres del planeta, todos los dias mue-
ren miles de nifios por enfermedades transmitidas a través del agua, mds de
mil millones de personas padecen hambre y mds de mil mueren durante el
embarazo o al nacer. Al mismo tiempo, las generaciones futuras enfrenta-
ran enormes retos sociales, ambientales y econémicos a partir de amenazas
como las del cambio climdtico. También es comun que la gobernanza, la
economia y la politica global acttien contra los intereses de los paises y de
las personas mads pobres, empeorando las inequidades.

El gran imperativo moral y politico de nuestra era es enfrentar este conjunto
de retos globales destinados a reducir la pobreza, y lograr justicia social y
sostenibilidad ambiental. La ciencia, la tecnologia y la innovacién tienen
que desempenar papeles esenciales. El Centro STEPS, al igual que muchos
otros, estd convencido de que este imperativo solo puede cumplirse si cam-
biamos radicalmente la forma en que concebimos y llevamos adelante la
innovacién. Entendemos que innovar es hallar nuevas formas de hacer las
cosas; no nos referimos exclusivamente a la ciencia y a la tecnologia sino,
crucialmente, al bagaje de nuevas ideas, instituciones, usos, costumbres

y relaciones sociales que dan forma a patrones, propdsitos, aplicaciones

y resultados cientificos y tecnolégicos. Es esencial dejar de lado la simple
concepcion del progreso como medida o indice de cambio destinado a
determinar quién estd ‘a la vanguardia’ o ‘a la retaguardia’ en una unica
linea de pensamiento. Por el contrario, hay que tener en cuenta multiples
direcciones alternativas para lograr cambios cientificos y tecnolégicos,

asi como institucionales en esta materia. En resumen, nos hace falta una
nueva politica de innovacién. No se trata de estar ‘a favor’ o ‘en contra’ de la
ciencia y de la tecnologia sino de abordar los cuestionamientos sobre los que
hay que tomar decisiones: {qué ciencia?, équé tecnologia? y, especificamente,
{la innovacion de quién? y équé tipos de cambio? En otras palabras, necesi-
tamos impulsar formas y direcciones de innovacién mads diversas y mucho
mejor distribuidas, para encaminarnos hacia una mayor justicia social.

“Hace falta un cambio radical en la manera en que concebimos y lleva-
mos adelante la innovacion”

Este cambio en la agenda global de la innovacién implica mayor respeto

por la variedad cultural, por la diversidad regional y por la responsabilidad
democrdtica. El cambio es posible. De hecho, ya se estd produciendo, gracias
a las iniciativas inspiradoras surgidas en muchas partes del mundo. Pero,
generalmente, estos esfuerzos estdn fragmentados, tienen poco apoyo y
hallan resistencia en relaciones de poder desiguales. Desafiar estas fuerzas
implica promover la innovacién apta para la gente cominmente marginada
y para los ambientes en riesgo; requiere abrir nuevos espacios politicos, atra-
yendo a los movimientos sociales, a 1as pequenas empresas y a los sectores
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excluidos. Se podrd entonces debatir con mayor fuerza y fundamento sobre
los distintos estilos y direcciones posibles de la investigacién y de la innova-
cién. También implica cambiar radicalmente la manera en que se modela la
innovacion, y para ello es menester: fijar agenda, asignar fondos, desarrollar
capacidades, establecer acuerdos organizativos, supervisiones, evaluaciones
y responsabilidades. Volveremos sobre cada uno de estos retos especificos en
nuestras recomendaciones finales.

Este Nuevo Manifiesto expone una posicion politica, desde el lugar estra-
tégico de un centro de investigacién comprometido con estos retos. Nues-
tro propdsito no es imponer una unica visién. Por sobre todo, esperamos
contribuir a provocar debates mds vibrantes y explicitamente politicos sobre
modelos y direcciones globales de innovacién. Con este espiritu, suminis-
tramos gran cantidad de vinculos con ejemplos y andlisis mds detallados, en
el sitio web del Nuevo Manifiesto www.anewmanifesto.org.

Sin que pretendamos arribar a una sintesis representativa, la produccién de
este Manifiesto aprendié mucho de -y debe mucho a- colegas, colaboradores
y criticos. Fue muy valioso haber podido contar con cientos de participan-
tes en 20 mesas redondas celebradas de la China a Venezuela, de la India a
Zimbabue, de Nigeria a Sri Lanka. En el marco de la amplia iniciativa del
Nuevo Manifiesto, el Centro STEPS estimula el debate sobre innovacién,
usando para ello su propio sitio web como plataforma de voces divergentes,
incluso de aquellas que critiquen esta posiciéon. Nuestro propdésito no es solo
fomentar el intercambio de ideas, sino catalizar la accién. Inevitablemente,
surgirdn formatos contrastantes en distintos lugares. Esperamos que -junto
con muchas otras iniciativas paralelas en el mundo entero- se alcance mayor
diversidad y equidad en formatos y resultados de innovacién.

El gran imperativo moral y politico de nuestra era es enfrentar el con-
junto de retos globales destinados a reducir la pobreza, y lograr justicia
social y sostenibilidad ambiental.
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De la escala a la diversidad

{POR QUE EL CENTRO STEPS GENERA UN NUEVO MANIFIESTO AHORA? NO ES LA
PRIMERA VEZ QUE LAS INSTITUCIONES DEPENDIENTES DE LA UNIVERSIDAD DE
SUSSEX SE PROPONEN CONTRIBUIR AL DEBATE POLITICO SOBRE INNOVACION PARA
EL DESARROLLO.

En 1969, 1a ONU encarg6 un estudio que luego se conoci6é como ‘Manifiesto
de Sussex’, y se publicé al ano siguiente. En €l se sostenia que la cienciay

la tecnologia respondian, abrumadoramente, a los intereses de los ricos y
no a las demandas de los pobres del mundo. Cuando a fines de la década de
los sesenta fuimos testigos del alunizaje, del florecimiento de la Revolucién
Verde y del programa mundial de erradicacién de la viruela, valordbamos el
potencial de la ciencia y de la tecnologia para abordar los mds duros retos
del desarrollo de la humanidad.

Hace 40 afios, el Manifiesto de Sussex se centr6 en la escala y en la locali-
zacién de la actividad cientifica y tecnolégica. Ese manifiesto temprano

fue adecuado para la época; establecia una distincién, hoy en cierta forma
problemadtica, entre las llamadas naciones ‘en desarrollo’ y ‘desarrolladas’.
Sostenia que los programas de investigacion tenian que centralizarse en los
paises ‘en desarrollo’ y en sus necesidades; asimismo instaba a las naciones
‘desarrolladas’ a destinar el 5% de sus presupuestos de investigacién y desa-
rrollo a los problemas de los paises ‘en desarrollo’. Planteaba metas de finan-
ciacién para que los gobiernos invirtieran en investigacién y desarrollo, y en
servicios cientificos y tecnolégicos. Afirmaba que los paises ‘en desarrollo’
debian aumentar la proporcién de producto bruto interno dedicado a inves-
tigaciéon y desarrollo, llevandolo del 0,2% al 0,5% en la década de los setenta.
Ademds, pedia que los paises ‘desarrollados’ asignaran el 5% de sus presu-
puestos de asistencia a la formacién de capacidades, y que en ello incluyeran
“...dedicar la asistencia financiera y técnica a la formacién de una ciencia
autéctona en los paises en desarrollo”. E1 Manifiesto de Sussex enfatizé la
importancia de una reforma organizacional al reconocer que seria “insensa-
to no reformar las instituciones para llevar a cabo estas actividades”.

Los impactos y las consecuencias de este singular manifiesto son diversos y
polémicos. Sin embargo, junto con una serie de otras iniciativas de su época,
ayudo a llevar adelante los objetivos, en lineas generales progresistas, de
formar capacidades autdctonas en el campo de la ciencia y la tecnologia. A
partir de entonces hubo avances importantes. Los paises ‘en desarrollo’, que
en 1970 tenian una participacion del 2% en los gastos mundiales dedicados
a investigacién y desarrollo, pasaron a tener casi una quinta parte. Pero casi
todo se concentra en unas pocas economias que se industrializan con rapi-
dez, entre ellas, las de la China, la India y el Brasil. El gasto en investigacion
y desarrollo en los paises ‘en desarrollo’ subié hasta casi el 1% del producto
bruto interno total. No obstante, si dejamos fuera los centros de innovacién
que estdn surgiendo en las economias que se industrializan rdpidamente,
los niveles de investigacion y desarrollo, como porcentajes del producto bru-
to interno, en algunos paises -especialmente en regiones de Africa- perma-
necen practicamente iguales a los de 1970. Ademads, y llamativamente, esas
cifras totales no dicen nada acerca de la direccion de los caminos de inno-
vacién, tampoco hablan de la distribucién de las actividades de innovacién
en esos paises, ni de los resultados para la gente mds pobre y marginada, en
una diversidad de escenarios y situaciones.
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Cuarenta afios después, nuevamente somos testigos de esfuerzos interna-
cionales coordinados para solucionar los problemas globales con la ciencia
y a la tecnologia. Los avances modernos son, aparentemente, mucho mads
promisorios, y la participacién del sector privado y de las fundaciones filan-
trépicas incide fuertemente en estas potencialidades. Son dos los argumen-
tos que hoy se esgrimen a favor de este énfasis persistente en la cienciay la
tecnologia como solucién central a los retos del desarrollo. En primer lugar,
se considera que las innovaciones cientificas y tecnolégicas son vias hacia
el crecimiento econémico nacional en el contexto de una economia global
extremadamente competitiva. También se sostiene que, indirectamente,
ayudan a reducir la pobreza y a desarrollar capacidades para tratar la pro-
teccién ambiental, conforme a los modelos generales de ‘efecto derrame’ del
desarrollo econémico. De todas formas, si bien el avance cientifico y tecno-
l6gico contribuy6 decididamente al desarrollo de algunas dreas, los benefi-
cios -y algunas veces los riesgos- no tuvieron distribucién uniforme.

El segundo argumento responde a este problema porque se posiciona mds
directamente frente a determinados retos del medio ambiente y de la pobre-
za. Se supone que es factible extender y aplicar en escala las soluciones cien-
tificas y tecnolégicas proyectadas —‘soluciones milagrosas’-. Concretamente,
las nuevas inversiones filantrépicas y publico-privadas ampliaron bastante
las posibilidades de manejar retos hasta el momento ignorados porque se
pensaba que no daria resultado encararlos. Entre los logros figuran vacunas
para prevenir de enfermedades de la infancia, y tecnologias de cultivo para
enfrentar los retos agricolas de paises con bajos ingresos. Pero estos logros
no se aprovecharon en todas partes; por lo general, estas iniciativas fracasan
frente a la diversidad y al dinamismo de las realidades sociales y ecolégicas
locales.

De diferentes maneras, ambos argumentos sobre innovacién para el desarro-
llo se concentran en la ciencia y la tecnologia. Enfatizan por igual la escalay
el ritmo de la actividad innovadora, por sobre la direccion, la distribucién o
la diversidad.

Avanzamos hacia una mayor comprension de los sistemas de inno-
vacion, que abarcan politicas, capacidades institucionales, procesos
organizativos y relaciones sociales.
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Una nueva agenda 3D

Aln cuando se hagan
elecciones en torno a un camino
presumiblemente 6ptimo, la
situacion puede ser engafosa.
Con frecuencia, los intereses
politicos y el ejercicio del poder
enturbian las alternativas. Por
ejemplo, a veces se supone que
la agricultura industrial, con su
fuerte inversion, es la solucion
ideal para los problemas de
abastecimiento de alimentos

y de hambruna. Sin embargo,
esta aparente perfeccion

refleja perspectivas especiales,
enérgicamente impulsadas por
poderosos intereses comerciales
e institucionales. En realidad,
las soluciones alternativas, con
menor exigencia de inversion, son
eficaces en muchos escenarios.

EN OTRAS AREAS DEL DEBATE SOBRE POLITICA CONTEMPORANEA LA DISCUSION VA
DESPLAZANDOSE DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA A UNA MAYOR VALORACION DE
LA INNOVACION.

Pasamos de limitarnos a la investigacion y al desarrollo a comprender
acabadamente los sistemas de innovacion, abarcando para ello politicas,
capacidades institucionales, procesos organizativos y relaciones sociales.
Reconocemos el rol crucial de una gama mads amplia de instituciones e
interacciones, en la que figuran laboratorios, empresas, entidades de finan-
ciamiento, gobiernos, organismos internacionales y organizaciones civiles.
Ello nos ayuda a abandonar el modelo simple de progreso técnico y nos lleva
a aceptar la gran variedad de interacciones implicitas en las innovaciones de
todo tipo, que involucran escalas locales y globales.

Sin embargo, hay un conjunto adicional de preguntas que no aparecen en
los debates sobre politicas. La primera se refiere a las direcciones técnicas,
sociales y politicas del cambio: épara qué se innova?, {qué clases de innova-
cién y siguiendo qué caminos?, (hacia qué metas? Para tomar estos inte-
rrogantes en serio, tenemos que examinar con mucha mayor precisioén las
preguntas relacionadas con la distribucién. Ante un determinado problema:
{para quién se innova?, {(de quién es la innovacién que importa?, y {quién
gana y quién pierde? Aparecen, seguidamente, otras preguntas relacionadas
con la diversidad: ¢qué innovacién y cudntas clases de ella nos hacen falta
para enfrentar cada reto? Este énfasis en direccién, distribucién y diversidad
es el eje de una nueva agenda 3D para la innovacién.

DIRECCION

{Para qué se innova? La pregunta incluye y trasciende cuestiones de prio-
ridad en los diferentes sectores, entre ellos, el militar, el de salud y el de
energia. Es necesario que pensemos qué direcciones especificas del cambio
reciben respaldo en cada sector. Hasta en el estrecho campo de la gene-
racion de electricidad con baja emisién de carbono, por ejemplo, existen
muchas direcciones alternativas para los caminos de la innovacién, entre
ellas, algunas enfatizan la energia renovable distribuida de pequena esca-
la; recursos renovables, centralizados en gran escala, para infraestructuras
de alcance continental; fisién nuclear y combustibles fosiles con capturay
almacenamiento de carbono. Ninguna de estas estrategias puede alcanzar
pleno desarrollo sin alterar el apoyo al resto. Es inevitable recurrir a decisio-
nes politicas y soluciones de compromiso. Algunos caminos —por ejemplo,
las centrales nucleares, que son de alta especializacién y de gran escala,
por demandar fuertes inversiones de capital y largos periodos de aprovisio-
namiento- pueden excluir otras alternativas. Cuando es dificil dar marcha
atrds en el camino, antes de decidir, hay que hacer un exhaustivo examen
democrdtico.

Atun cuando se hagan elecciones en torno a un camino presumiblemen-

te 6ptimo, la situacién puede ser enganosa. Con frecuencia, los intereses
politicos y el ejercicio del poder enturbian las alternativas. Por ejemplo, a
veces se supone que la agricultura industrial, con su fuerte inversidn, es la
solucién ideal para los problemas de abastecimiento de alimentos y de ham-
bruna. Sin embargo, esta aparente perfeccion refleja perspectivas especiales,
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enérgicamente impulsadas por poderosos intereses comerciales e institu-
cionales. En realidad, las soluciones alternativas, con menor exigencia de
inversion, son eficaces en muchos escenarios. Andlogamente, en el sector de
la salud, la innovacién se centra en algunas opciones —como en el desarrollo
de productos farmacéuticos- que arrojan pingties beneficios a particulares
por medio de los derechos de propiedad intelectual. A ello contribuyen los
usos y costumbres de poderosas companias y entes reguladores que prestan
minima atencién a las medidas de ‘cédigo abierto’ para la salud ptblica.
Vemos entonces que la politica interviene en todos los niveles de toma de
decisiones vinculados con la direccién de la innovacion.

Las iniciativas de los ciudadanos y de los movimientos sociales tienen
un papel clave en la ‘apertura’ de los caminos ocultos de la innovacion.

La direccién es importante porque forja la distribucién de beneficios, costos
y riesgos de la innovacién. En muchos escenarios de paises con ingresos ba-
jos, la agricultura industrial puede funcionar bien para aquellos que pueden
afrontar las inversiones, pero, por lo comun, margina a los pequenos agri-
cultores en escenarios mds riesgosos y con menores recursos. Cabe destacar
que en los caminos de innovacién en salud, que dependen de derechos de
propiedad intelectual, solo se destina el 10% del presupuesto mundial de in-
vestigacion en salud a las enfermedades que afectan al 90% de la poblacién
del planeta. Por consiguiente, las cuestiones relacionadas con la direccién
van mds alld de cuestionar la implementacién de la tecnologia o de hacer
criticas convencionales a la falta de efecto derrame de los beneficios de la
innovacion. Los grupos y sitios marginales también pierden, por las con-
secuencias negativas de depender de los caminos dominantes y porque los
caminos alternativos que satisfacen sus necesidades estdn ocultos, excluidos
o directamente descartados. Por estas razones hay que poner en duda las di-
recciones de los caminos dominantes y reconocer y apoyar los alternativos.

DISTRIBUCION

Como la gente y los lugares marginales son los que pierden con mayor
frecuencia, para evaluar los caminos alternativos de innovacién hay que
dedicarse especificamente a la distribucién de beneficios y a encarar los
problemas de diferencia social, equidad y justicia. Los planes sociales que

se sometan a evaluacién tienen que ser inclusivos y abiertos a continua
discusién, cuando se estén dando los primeros pasos en los caminos de
innovacién. Unicamente asi aseguraremos la distribucién amplia y equita-
tiva de beneficios e impactos, prestando la debida atencién a la naturaleza
muy diferenciada de necesidades y experiencias en el mundo real —por lugar
y circunstancia, género y generacién, identidad y grupo étnico-. Tiene aqui
especial importancia la cantidad de casos en que mujeres y hombres margi-
nados innovan por si mismos, mejorando sus medios de vida en situaciones
politico-econémicas dificiles gracias a que recurren a conocimientos y tecno-
logias autdctonos, enraizados en las culturas, historias y costumbres locales.
Entre los ejemplos figuran las innovaciones introducidas por los campesinos
en los cultivos y en la cria de ganado, por los que habitan en asentamientos
informales para asegurarse el suministro de agua y por los profesionales de
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Los planes sociales que se
sometan a evaluacion tienen
que ser inclusivos y abiertos a
continua discusion, cuando se
estén dando los primeros pasos
en los caminos de innovacion.
Unicamente asi aseguraremos la
distribucién amplia y equitativa
de beneficios e impactos,
prestando la debida atencion a
la naturaleza muy diferenciada
de necesidades y experiencias
en el mundo real —por lugar

y circunstancia, géneroy
generacion, identidad y grupo
étnico—.
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la salud para combinar enfoques locales y biomédicos en forma novedosa y
creativa. Esas innovaciones locales no remedian la situacién, pero al reco-
nocerlas y apoyarlas se puede avanzar hacia la redistribucién del poder y

de los recursos que se necesitan para lograr mayor justicia social. Cuando
aumenta la demanda de los grupos de bajos ingresos, de aquellos que estan
en la ‘base de la pirdmide’ mundial, hay una gran oportunidad, todavia
poco reconocida, para que los procesos de innovacién ligados a las pequenas
empresas impulsen un crecimiento econémico bien distribuido.

Otros enfoques que relacionen activamente la ciencia con los intereses de
las comunidades excluidas pueden cambiar los resultados distributivos de
la innovacién para satisfacer las necesidades de los grupos mds pobres. Por
ejemplo, los enfoques participativos de los cultivos comienzan ocupdndose
de las preocupaciones de los grupos mds marginados, es decir, mujeres y
agricultores de escasos recursos, para comprometerlos en el disefio y en

la implementacién de los métodos de seleccién y prueba de las diferentes
variedades vegetales. Esos enfoques permiten que los usuarios jueguen un
papel central en el proceso cientifico, y que se tenga en cuenta el contexto
en que se producirdn las adaptaciones y la conformacién de las tecnologias
—prestando atencién para ello a sus dimensiones sociales y técnicas-. Ilustra-
mos con un simple ejemplo: aumentd enormemente el consumo de mos-
quiteros en Kenia occidental cuando se cambi6 el color (dejoé de usarse el
que correspondia a las mortajas). Entonces es posible generar modalidades
locales de innovacién y asegurar que se compartan los beneficios de todas
las formas de innovacién.

El énfasis en la direccion, la distribucion y la diversidad es el eje de una
nueva agenda 3D para la innovacion.

Multitud de ejemplos destacan el papel de los movimientos sociales; ellos
arrancan con el advenimiento de las industrias globales como disparado-
ras de la funcién crucial de esos movimientos en la sanidad urbana, en la
mejora de los asentamientos precarios, en el hallazgo de paliativos para la
escasez de energia y para garantizar el acceso a medicamentos y al cuidado
de la salud.

Si bien las iniciativas de las bases se distribuyen, no son panaceas; hay que
prestar mayor atencion a estos tipos de innovacién, incluso en la alta politi-
ca, para encarar adecuadamente los retos de la justicia social y de la distri-
bucién equitativa.

DIVERSIDAD

En muchos sectores, cuando se protege la experimentacién creativa en diver-
sos nichos... emergen nuevos caminos de comercializacién e innovacién.

Tomar en serio la direccién y la distribucién implica reconocer la importan-
cia de -y buscar deliberadamente- mtiltiples caminos de innovacién. Solo de
esta forma lograremos resistir los procesos de concentracién y dependencia
que, tal como se expres6 antes, bloquean las direcciones tomadas por los
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Estar a favor de la diversidad
no significa creer que ‘todo
funciona’. En las sociedades
pluralistas siempre quedan
intereses, perspectivas,
prioridades y hasta elecciones
irreconciliables. Conforme a lo
expresado, nuestra intencién
esta especificamente dirigida
a promover las direcciones de
innovacion que mejor satisfagan
las necesidades de los seres
humanos mas pobres.

caminos de innovacién y descartan los caminos impulsados por los gru-

pos marginales. De igual manera, la atencién brindada a la diversidad nos
sensibiliza con respecto a los diversos contextos ecolégicos y econémicos

y a los escenarios culturales dispares. Las politicas disefiadas para ampliar
la diversidad permiten fomentar la elasticidad, y nos amparan de nuestra
incertidumbre e ignorancia sobre el futuro. En Africa, por ejemplo, los
enfoques para el desarrollo de cultivos, que favorecen la agrobiodiversidad
con multiples tipos y variedades de cultivos, responden a distintos contextos
agronomicos y sociales, y también compensan las incertidumbres vincula-
das con los mercados globales y con el cambio climadtico.

En muchos sectores, proteger la experimentacién creativa en diversos
nichos —con diferentes combinaciones de usuarios, empresas y aplicacio-
nes- implica tener en cuenta los nuevos mercados y caminos de innovacién
que puedan surgir. Gran parte de las principales caracteristicas de ‘vivienda
sostenible’ nacieron de esta multiplicidad de nichos, inicialmente apoyados
y protegidos en los sectores marginales. Los vinculos existentes entre los ni-
chos experimentales y la industria de la vivienda favorecen el aprendizaje y
la innovacién, y demuestran como la diversidad engendra mayor diversidad.

Promover la diversidad implica ocuparse de las dimensiones sociales y
organizativas, y también técnicas, de la innovacién. Por ejemplo, en las
iniciativas de sanidad ‘total’ dirigidas por la comunidad, el centro de aten-
cién ya no estd en el reto técnico de la construccion de letrinas. El proceso
innovador y participativo permite alcanzar varias soluciones locales que
conjugan ordenamientos sociales e innovaciones tecnolégicas. De igual
forma, toda organizacién innovadora puede establecer nuevas conexiones
entre las innovaciones tecnolégicas. Por ejemplo, 1a Honey Bee Network (red
abeja) de la India permite vincularse con una red mds amplia de emprende-
dores autdéctonos —inventores de una amplia variedad de tecnologias, desde
equipos para subir a las palmeras y bicilavadoras (lavarropas accionados por
bicicleta) a formas institucionalizadas de compartir fuentes de informacién
de codigo abierto. Con esta posibilidad, la gente de la India, y de hecho, de
todo el mundo, tiene acceso al desarrollo de productos y a las soluciones de
mercado, y puede utilizarlos como punto de partida.

No obstante, estar a favor de la diversidad no significa creer que ‘todo fun-
ciona’. En las sociedades pluralistas siempre quedan intereses, perspectivas,
prioridades y hasta elecciones irreconciliables. Conforme a lo expresado,
nuestra intencién estd especificamente dirigida a promover las direcciones
de innovacién que mejor satisfagan las necesidades de los seres humanos
mds pobres. Para ello hace falta concentrarse mucho mds conscientemente
en los principios rectores de diversidad tecnolégica. Con el aporte de la eva-
luacién social inclusiva, el debate politico debe examinar meticulosamente
si los diferentes caminos de la innovacién encajan entre si. Por ejemplo, en
el sector energético hay que examinar con cuidado qué opciones de baja
emision de carbono son compatibles y dénde estdn los limites, las ventajas

y desventajas. Los sistemas de energias renovables de pequefia escala y las
turbinas de gas integradas a sistemas de generacion distribuida de energia
suelen combinarse para reducir las emisiones de carbono. También se puede
alcanzar idéntico fin con diversas tecnologias renovables nucleares de gran
escala, con captura y almacenaje de carbono, y con centrales hidroeléctricas.
Pero estos dos tipos de alternativas no cuajan tan ficilmente entre si. La
pregunta es entonces, {qué diversidad? Asi como en los primeros ejemplos
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habia que elegir entre distintos caminos individuales de innovacioén, la
sociedad estd frente a una variada oferta de caminos de innovacion.

Promover la diversidad implica ocuparse de las dimensiones sociales y
organizativas, y también técnicas, de la innovacion.

Las politicas de diversidad tecnolégica nos llevan nuevamente a pregun-
tarnos por la direccién y la distribucién, para lo cual debemos decidir qué
ofertas -y qué opciones dentro de cada una- son mds aptas para manejar los
imperativos y las incertidumbres en la tarea de atenuacién de la pobreza, de
la justicia social y de 1a sostenibilidad ambiental.
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Una vision para la innovacion

A PARTIR DE LA AGENDA 3D, {CUAL ES NUESTRA VISION PARA EL DESARROLLO DE
LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA Y LA INNOVACION EN EL FUTURO?

Nuestra visién es un mundo donde la ciencia y la tecnologia trabajen mds
directamente para lograr justicia social, aliviar la pobreza y proteger el
medioambiente. La innovacién debe ser transformadora —para reformular
las relaciones sociales y de poder que permitan innovar en nuevas direc-
ciones. Implica combatir la dominancia de los caminos regidos solo por las
utilidades privadas y los objetivos militares. Quiere decir innovacién para la
sostenibilidad, que preste atencidn a la integridad ecoldgica y a la diversidad
de valores medioambientales y sociales. Significa que los beneficios de la
innovacién son compartidos en forma amplia y equitativa, y no capturados
por unos pocos aunque poderosos intereses. Significa alentar modalidades
de innovacion abiertas y plurales —sociales y técnicas-; de tecnologia de
puntay bdsica; de las que estdn actualmente ocultas, y de las que son mads
comunmente reconocidas. Significa organizar redes de innovacion, distri-
buidas e inclusivas, que comprendan a personas y grupos diversos y a aque-
llos que son pobres y estdn marginados. También significa ir mds alld de las
elites técnicas de las grandes organizaciones internacionales, estatales y
comerciales para apoyar y aprovechar la energia, la creatividad y el ingenio
de usuarios, trabajadores, consumidores, ciudadanos, activistas, agricultores
y pequenos empresarios.

En consecuencia, éste es un mundo en el que se discuten todas las direccio-
nes viables de una mds amplia innovacién social, cientifica y tecnolégica
para validarlas politicamente, tal como ocurre en otras dreas de politica
publica. Ya no es creible que politicos y lideres empresarios impongan
direcciones conforme a sus intereses en la innovacién, aduciendo que son
las Unicas ‘con base cientifica, y que promueven la innovacién, el desarrollo
o la tecnologia’, como si no hubiera alternativas igualmente vdlidas. Es un
mundo donde ser escéptico acerca de algunos caminos de innovacién no
significa estar en contra de la innovacién, tampoco puede considerarse que
toda oposicién a una determinada politica vaya en contra de tener politica.
De esta forma —tanto local, nacional como internacionalmente- la ciencia,
la tecnologia y la innovacién para el desarrollo son modeladas, disehadas y
reguladas a través de procesos inclusivos, democrdticos y responsables. Es
un mundo donde florece e interactiia una cierta diversidad de caminos de
innovacion.

Hay muchos que en todo el mundo comparten -y luchan por- esta clase
de vision. La pregunta crucial es: {como plasmar ese mundo?

Nuestra visién es un mundo donde la ciencia y la tecnologia trabajen mds
directamente para lograr justicia social, aliviar la pobreza y proteger el
medioambiente.
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Areas de accién

Ya no es creible que politicos y
lideres empresarios impongan
direcciones conforme a sus
intereses en la innovacion,
aduciendo que son las Unicas
‘con base cientifica, y que
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desarrollo o la tecnologia’,
como si no hubiera alternativas
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determinada politica vaya en
contra de tener politica.
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NUESTRA VISION CONDUCTORA ES AMBICIOSA Y DE ALCANCE GENERAL. SIGNIFICA
QUE PARA LOS DISTINTOS CONTEXTOS, LUGARES Y PERSONAS SERA, POR SUPUESTO,
ENORMEMENTE VARIADA; TAMBIEN SERAN VARIADOS LOS MEDIOS PARA ALCAN-
ZARLA. NO OBSTANTE, LAS NUMEROSAS RECOMENDACIONES QUE SIGUEN ESTAN
DIRIGIDAS A CATALIZAR Y PROVOCAR ACCIONES ESPECIFICAS Y CONCRETAS EN
DIFERENTES LUGARES.

Nuestras recomendaciones estdn organizadas en torno a las diferentes dreas
de accién identificadas al comienzo de este Manifiesto: determinacién de
agenda; asignacién de fondos; formacién de capacidades; organizacién;
supervision, evaluacién y responsabilidad. Cada juego de acciones maneja
dimensiones opuestas de sistemas de innovacién. Por lo tanto, estdn dirigi-
das a las personas y organizaciones que tienen responsabilidad en cada una
de estas dreas.

DETERMINACION DE AGENDA

Las agendas de politicas e inversiones en ciencia, tecnologia e innovacién
tienen que explicitar las consideraciones politicas de la direccién, distribu-
cién y diversidad que tendra la innovacion. Serd necesario reformular las
estructuras institucionales para fijar las prioridades de innovacién tanto
nacional como internacionalmente para que participen del debate los
diversos intereses y nuevas voces, inclusive aquellas de la gente mds pobre y
marginada. En algunos paises y escenarios habrd que partir de ordenamien-
tos existentes; en otros habrd que constituir nuevos foros.

Recomendamos que los gobiernos de todos los paises establezcan y apoyen
‘Foros de Innovacién Estratégica’. Independientemente del nombre que reci-
ban, estos cuerpos legales deberian estar autorizados a examinar las asigna-
ciones de fondos, a discutir importantes decisiones de inversién, a deliberar
sobre opciones en dreas controvertidas de la ciencia y la tecnologia, y a audi-
tar las distribuciones de los riesgos y beneficios de los potenciales caminos
de innovacion. Estos foros también deberian ser inclusivos: deberian convo-
car a los interesados en el futuro de la ciencia y la tecnologia, entre ellos, a
los grupos de ciudadanos y a los representantes de los movimientos sociales
con intereses mds marginales. Estos foros intervendrian en la actividad
innovadora, tanto de los sectores publicos como de los privados, y deberian
estar facultados para pedir testimonios y luego presentar informes anuales
al Congreso y, por ende, a la sociedad.

En el nivel internacional, recomendamos el establecimiento de una ‘Comi-
si6n Global de Innovacién’, que rompa el modelo convencional de comisién
y constituya, en lineas generales, un cuerpo deliberativo que forme parte
de una red (con otras dreas) de la sociedad civil global y asuma responsabi-
lidad ante las comunidades con menor poder en el mundo. Operaria bajo
la proteccion de las Naciones Unidas, pero con un rol formal en los organis-
mos de comercio, por ejemplo, en la Organizacién Mundial de Comercio. La
Comisioén facilitaria el debate politico abierto y transparente sobre aquellas
inversiones importantes que tengan implicaciones globales o transnaciona-
les, transferencias norte-sur de tecnologia, y asistencia internacional pu-
blica y filantrépica orientada a la ciencia, a la tecnologia y a la innovacién.
Ademds del informe anual, todos los anos deberian formularse una serie de
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encuestas focalizadas en temas especificos, incluso las que correspondan a
los Foros nacionales de Innovacién Estratégica o a las representaciones coor-
dinadas por las redes globales de la sociedad civil.

ASIGNACION DE FONDOS

La financiacién de la ciencia, de la tecnologia y de la innovacién —por medio
de fuentes publicas, privadas o filantrépicas- debe ser destinada, con mucha
mayor firmeza, a aliviar la pobreza, y a lograr justicia social y sostenibilidad
ambiental. Para ello, la asignacién de fondos deberd responder a las necesi-
dades y demandas de los hombres y de las mujeres mds pobres y margina-
dos, por ser ellos los potenciales usuarios de las tecnologias y de los resulta-
dos de la innovacion.

Por lo tanto, recomendamos que todos los organismos de financiacién de

la ciencia y de la tecnologia (individual o colectivamente), revisen regular-
mente sus registros para asegurarse de ir aumentando la proporcién de
inversiones directamente dirigidas a atender estos retos. Esos organismos
deberian ir equilibrando las inversiones en ciencias bdsicas, tecnologia, in-
genieria, servicios de disefio y cientificos. Deberian demostrar su disposicién
a aumentar el apoyo a las dimensiones sociales, culturales y econémicas de
los sistemas de innovacién. Deberian generar y someter a debate publico y

a estudio de los mds importantes Foros de Innovacién Estratégica, estados
contables transparentes relacionados con estos criterios.

Para incentivar la diversidad en los caminos de innovacién, recomendamaos
destinar fondos especificos a la experimentacién en nichos, asi como la
constitucién de redes y la capacitacién, que alcancen al sector privado, a los
grupos comunitarios y a los emprendedores. Para democratizar el proceso
de innovacién, recomendamos que se establezcan directamente procedi-
mientos de asignacién de fondos en los que tengan intervencién los usua-
rios finales de ciencia y tecnologia -y hasta la gente mds pobre y marginada-.
Y recomendamos que se aumenten los incentivos para que el sector privado
invierta en formas de innovacién que intenten aliviar la pobreza, y lograr
sostenibilidad ambiental y justicia social —tales como contratos de promesa
de compra, premios a la tecnologia o exenciones impositivas. Corresponde-
ria otorgar un apropiado reconocimiento a estos logros y difundirlos nacio-
nal, regional y globalmente.

FORMACION DE CAPACIDADES

El foco de 1la formacién de capacidades en ciencia, tecnologia e innovacién
no debe estar ni en la ciencia elitista ni en los llamados ‘centros de exce-
lencia’ sino en la ciencia que trabaja directamente para responder a las
diversas necesidades sociales y ambientales. Como complemento vital a la
capacitacién de cientificos y de expertos en tecnologia, hay que ampliar el
alcance de la formacién a otros actores del sistema de innovacién, entre
ellos, a los emprendedores locales, a los grupos de ciudadanos y a los peque-
fios empresarios. Un desafio clave para mejorar los procesos de la innovacién
es vincular a los grupos entre si, y facilitar la inclusién de personas que, de
otra manera, quedarian fuera.
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PAGINA 19

Por lo tanto, instamos a extender el apoyo a la formacién de capacidades,
estableciendo para ello ‘vinculaciones profesionales’ que puedan tender los
puentes necesarios para que su experiencia técnica sirva en contextos socia-
les, ecolégicos y econémicos especificos. Adicionalmente, recomendamos
que las inversiones en la formacién de capacidades se destinen a aumen-
tar la habilidad de ciudadanos y usuarios comprometidos activamente en
los procesos de innovacién, no como receptores pasivos sino como activos
usuarios, creadores e inventores. Recomendamos también apoyar las redes
de la sociedad civil y los movimientos sociales para que compartan tecnolo-
gias, prdcticas y otras experiencias y aprendizajes. El apoyo a la formacién
de capacidades deberd servir también para que esos grupos participen en
los debates politicos nacionales e internacionales sobre ciencia, tecnologia
e innovacion —por ejemplo, por ser miembros de los Foros de Innovacion
Estratégica y de la Comisién Global de Innovacion.

Esto implicard invertir en nuevas prioridades de capacitacién, incluso para
reformar la educacioén terciaria y superior y los cursos de extensién cultu-
ral para adultos, en el drea de ciencia, tecnologia y desarrollo. Se necesitardan
nuevas instituciones (o adaptacion de las existentes) para vincular la ciencia
y la tecnologia con las necesidades y demandas locales, y la construcciéon de
nuevas plataformas de ensefianza, virtual y presencial. También habrd que
prever mayor compromiso de la comunidad local con la educacién terciaria,
superior y con los cursos de extensién para adultos, y la creacién de espacios
en la Internet para apoyar maneras de innovar mds inclusivas, vinculadas
en red y distribuidas.

ORGANIZACION

Organizarse para la innovacién implica identificar y respaldar acuerdos so-
ciales e institucionales para que las tecnologias funcionen en determinados
contextos, y satisfagan las necesidades de los hombres y mujeres mds pobres
y marginados. Recomendamos que las empresas, organizaciones publicas y
filantrépicas, que estén desarrollando innovaciones tecnolégicas especificas,
inviertan en planes concretos para garantizar la debida atencién de estos
aspectos sociales, culturales e institucionales. Ademads, las experiencias loca-
les con estos aspectos organizativos de innovacién deben ser compartidas y
aprendidas en mayor magnitud. Para ello, el enfoque debe ser abierto, distri-
buido y en red, con una eficaz inversién en vinculos entre grupos publicos,
privados y de la sociedad civil.

Por eso recomendamos que en el futuro las inversiones —de sectores publicos y
privados- realcen funciones puente, aquellas que conectan organizaciones hasta
el momento separadas, y vinculan las actividades de investigacién y desarrollo
bdsico y aplicado. Si bien, en muchos casos, no se necesitardn nuevas organiza-
ciones, si podrian necesitarse inversiones estratégicas para facilitar y coordinar
los organismos. Esos organismos deben complementarse con el apoyo a las
organizaciones locales, a las redes y a los movimientos, y tener capacidad de
compartir la innovacioén lateral e informal. En general, las inversiones deberian
apartar su foco de la ciencia bdsica, y enfatizar otros aspectos del sistema de
innovacién, como ingenieria, disefo, servicios cientificos, y emprendimientos
sociales. Ademds, recomendamos incrementar el apoyo a las plataformas de
innovacién de cédigo abierto, y poner limites a los sistemas de cédigo cerrado
que impiden la competencia y restringen la actividad innovadora.
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El éxito dependera de la diversidad
de contribuciones de diferentes
personas Y lugares. Requerira
cambios en las relaciones de

poder, cultura y valores, asi como
en instituciones, procedimientos y
practicas, de personas y grupos de
todo el mundo. El valor potencial
de estas acciones y de otras
similares es su capacidad para
ayudar a catalizar y habilitar estas
nuevas politicas: aprovechando
tanto la energia, la creatividad y el
compromiso de grupos marginados,
de las pequefias empresas y de la
sociedad civil, como de los sistemas
de innovacion ya existentes.

Proponemos que, en el dmbito nacional, y con el impulso de los Foros

de Innovacidn Estratégica, se desarrolle una sé6lida estructura para una
politica en ciencia e innovacién, que tenga el objetivo de aliviar la pobreza,
y lograr justicia social y sostenibilidad ambiental. Los respaldos legales, las
reglamentaciones y las prioridades de inversion deberdn reflejar, explicita-
mente, esas prioridades, para que sean supervisadas, revisadas y auditadas
de manera transparente y responsable.

SUPERVISION, EVALUACION Y RESPONSABILIDAD

Mayor responsabilidad y plena transparencia deben estar en el centro de los
sistemas de innovacién democrdtica -impregnando los sectores ptblicos y
privados, y los dmbitos locales, nacionales e internacionales. Para ello, los
ciudadanos deben comprometerse activamente en la determinacién de prio-
ridades, supervisando y evaluando las actividades de innovacion.

Recomendamos que en todos los paises haya criterios de referencia para
fijar las prioridades que ayuden a aliviar la pobreza, y a lograr justicia social
y sostenibilidad ambiental, y que a partir de esos criterios se formulen
indicadores para supervisar los sistemas de innovacién. En el plano interna-
cional, y con la fiscalizacién de la Comisién Global de Innovacién, deberian
establecerse criterios similares para supervisar y preparar reportes anuales.
Ademds, recomendamos mejorar los sistemas y las metodologias para reunir
informacién, dejando de lado indicadores de publicaciones, patentes y gas-
tos totales, en favor de resultados de desarrollo de los esfuerzos de innova-
cién. Todas las organizaciones —-dependencias estatales, fundaciones
filantrépicas, organizaciones no gubernamentales y empresas privadas de
operacion nacional- cuyas inversiones en investigacién y desarrollo superen
una cierta cantidad, deberian informar sobre sus gastos con relacién a estos
criterios. La informacién deberia ser de libre acceso y sometida a debate
publico.

Finalmente, proponemos que los Foros de Innovacién Estratégica (u organis-
mos similares), tengan la obligacién de informar publica y regularmente,
tanto a los parlamentos nacionales como a la Comisién Global de Innova-
cién, sobre direccidn, distribucién y diversidad de la innovacién, presentan-
do todos los datos suministrados por las organizaciones de investigacién y
desarrollo. No existe un unico conjunto de acciones, universalmente apro-
piado, para satisfacer la visién de este Manifiesto. El éxito dependerd de la
diversidad de contribuciones de diferentes personasy lugares. Requerird
cambios en las relaciones de poder, cultura y valores, asi como en institu-
ciones, procedimientos y practicas, de personas y grupos de todo el mundo.
El valor potencial de estas acciones y de otras similares es su capacidad para
ayudar a catalizar y habilitar estas nuevas politicas: aprovechando tanto la
energia, la creatividad y el compromiso de grupos marginados, de las pe-
quenas empresas y de la sociedad civil, como de los sistemas de innovacién
ya existentes. Solo de esta manera se materializard el objetivo de contar con
direcciones de innovacién mads diversas, y equitativamente distribuidas.
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Consideraciones finales

Necesitamos tan solo una politica global nueva, enérgica y madura sobre
innovacion. Al igual que en otras dreas de la vida publica, las direcciones de
la innovacién dependen del legitimo compromiso democrdtico y del reto.
Hace falta redistribuir la atencién, los recursos y el poder. Como resultado
florecerdn caminos de una diversidad mads vibrante y creativa, en lo cienti-
fico, tecnolégico, organizativo y social. Solo asi el ingenio humano podra
responder a los imperativos de aliviar la pobreza, y de lograr justicia social y
sostenibilidad ambiental.

Ejemplos en http://anewmanifesto.org|
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Introducciéon

El problema de fondo surge de la
division internacional del trabajo
en ciencia y tecnologia, y del
actual esfuerzo cientifico mundial
orientado a los problemas y a los
objetivos de interés de los paises
desarrollados. (...) La ciencia
orientada del pais desarrollado
tiene efectos negativos que se
traducen en “fuga externa de
cerebros”, y en la influencia
ejercida por los centros cientificos
de los paises desarrollados en

la orientacion de los objetivos
cientificos de los paises en
desarrollo. (...) Existe también
una “fuga interna de cerebros”
de cientificos de los paises en
desarrollo, que tienden a trabajar
en problemas irrelevantes para su
ambiente.

2 Miembros del “Grupo Sussex”: Sr. Charles
Cooper (Secretario), Sr. Christopher Freeman,
Sr. Oscar Gish,

Sr. Stephen Hill, Sr. Geoffrey Oldham, Sr.
Hans Singer (Presidente), de la Universidad de
Sussex (Reino Unido);

Sr. R.C. Desai, designado por la Oficina para
la Ciencia y la Tecnologia, Secretaria de las
Naciones Unidas.
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ANTEPROYECTO DE LA DECLARACION INTRODUCTORIA DEL PLAN MUNDIAL DE
ACCION PARA LA APLICACION DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA AL DESARROLLO,
PREPARADO POR EL “GRUPO SUSSEX”3

1. El Plan Mundial de Accién para la Aplicacién de la Ciencia y la Tecnolo-
gia al Desarrollo comienza con la premisa de que los paises en desarrollo
deben tener sus propias capacidades cientificas y tecnolégicas. La capacidad
autoctona no solo es necesaria para aumentar la produccién, sino, primor-
dialmente, para mejorar la capacidad de produccién. En la seccién I de la
declaracién se expone este argumento.

2. Los paises en desarrollo muestran una enorme brecha entre produccién
real y potencial por aplicacién de la ciencia y la tecnologia. En la seccién II
se hace un andlisis de esta situacién, esencial como punto de partida de las
propuestas politicas. El problema de fondo surge de la divisién internacional
del trabajo en ciencia y tecnologia, y del actual esfuerzo cientifico mundial
orientado, masiva y fundamentalmente, a los problemas y a los objetivos

de interés de los paises desarrollados. Estan exacerbadas las consecuencias
de la debilidad que padecen las instituciones cientificas de los paises en
desarrollo, porque la ciencia orientada del pais desarrollado tiene efectos
negativos que se traducen en “fuga externa de cerebros”, y en la influencia
ejercida por los centros cientificos de los paises desarrollados en la orienta-
cién de los objetivos cientificos de los paises en desarrollo. En otras palabras,
existe también una “fuga interna de cerebros” de cientificos de los paises en
desarrollo, que tienden a trabajar en problemas irrelevantes para su am-
biente. El resultado final es que, en general, 1a composicién de la reserva de
conocimiento cientifico y tecnolégico se vuelve cada vez menos adecuada
para uso directo en los paises en desarrollo; ademds, el desarrollo de nuevas
tecnologias, especialmente dirigidas a la produccién de sustitutos sintéti-
cos, tiene consecuencias econémicas adversas para los paises en desarrollo.
Al mismo tiempo, los paises en desarrollo tienen problemas especificos de
acceso a la tecnologia extranjera.

3. Estas son causas inmediatas de la brecha entre potencialidades y realiza-
ciones. Ademads, existe la dificultad fundamental de que la organizacién de
la economia en los paises en desarrollo resulta, a menudo, desfavorable para
la aplicacién de la ciencia y la tecnologia en la produccion.

4. Se deduce que hace falta un cambio muy importante en la divisién
internacional del trabajo en ciencia y tecnologia, y en la orientacién del
esfuerzo cientifico mundial. Esta reorientacién del esfuerzo, que requerira
de la asignacién de los recursos cientificos de los paises desarrollados, es
necesaria, tanto para tratar los problemas urgentes que enfrentan los paises
en desarrollo, como para crear un contexto en el que el esfuerzo cientifico
autéctono de los paises en desarrollo pueda ser fortalecido de una manera
ordenada y relacionada con sus requerimientos ambientales. En la seccién
I1I, se analizan las principales propuestas politicas para lograr estos fines.
Existen cuatro grupos principales de propuestas que constituyen el marco
para el Plan de Accién Mundial. Estas propuestas son interdependientes en
el sentido de que el efecto de la implementacién de cualquiera de ellas ten-
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drd impacto negativo si las otras no se implementan. De hecho, todo esfuer-
zo limitado a tratar un problema puede exacerbar el resto de los problemas
y provocar la pérdida de los escasos recursos.

5. En primer lugar, los paises en desarrollo deben fortalecer sus recursos
cientificos y tecnolégicos autoctonos. La propuesta se basa en que el esfuer-
Zo en investigacién y desarrollo (I+D) de los paises en desarrollo, deberia
pasar del nivel actual, de alrededor del 0,2 por ciento del producto bruto in-
terno (PBI) al 0,5 por ciento del PBI. Este objetivo es un cdlculo aproximado y
tiene que ser disgregado para tener algun significado operativo. Se deberian
aumentar otros aportes cientificos y tecnolégicos en una proporcién similar,
0 alin mayor. Pero gastar mds solo dard beneficios econ6micos y sociales si se
ejecutan apropiadamente las diferentes medidas de reforma institucional.
En particular, el fortalecimiento de la ciencia y de la tecnologia debe obe-
decer a una planificacién orientada a la satisfaccién de los requerimientos.
Esto exige nuevas instituciones que determinen politicas. Al mismo tiempo,
es necesario reformar las universidades y otras instituciones educativas
superiores, para aumentar el suministro de mano de obra altamente califica-
da. También hay que reformar completamente la investigacion y las organi-
zaciones cientificas, a fin de que la mano de obra se emplee racionalmente y
de manera provechosa.

6. En segundo lugar, los paises desarrollados deberian dar asistencia directa,
financiera y técnica, para fortalecer la ciencia autéctona de los paises en
desarrollo. Esta asistencia deberia llegar al 0,05 por ciento de los respectivos
PBI, durante la Segunda Década de Desarrollo de las Naciones Unidas, lo que
significaria que alrededor del 5 por ciento de la ayuda total estaria destinada
a ciencia y tecnologia.

7. Estos esfuerzos diferentes, por si mismos, influirian muy poco en la orien-
tacién del esfuerzo cientifico mundial y, consecuentemente, en los proble-
mas derivados de la orientacién actual. Es esencial reorientar las actividades
de I+D y las de otro tipo en los paises desarrollados. Se propone que, durante
la Década, los paises desarrollados dediquen alrededor del 5 por ciento

del gasto en I+D a los problemas especificos de los paises en desarrollo. Sin
embargo, para reorientar hay que cambiar el contexto de educacién de los
cientificos en los paises desarrollados y hay que trabajar directamente para
que “la ciencia para el desarrollo” obtenga reconocimiento profesional y se
incorpore a la estructura de premiacién de la comunidad cientifica.

8. En tercer lugar, los problemas de comunicacién y acceso demandan
solucién especifica. Por un lado, el esfuerzo cientifico y tecnolégico de los
paises desarrollados debe “acoplarse” con el de los paises en desarrollo. Por
otro lado, hay que solucionar el problema de acceso a la tecnologia. En este
ultimo punto, la propuesta de un banco de transferencia internacional de
tecnologia podria ser una solucién valiosa, aunque parcial.

9. Finalmente, se pone énfasis en que la consecucion total de los beneficios
econdémicos y sociales de estas politicas depende de los cambios institucio-
nales complementarios que los paises en desarrollo realicen por si mismos.
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I. La ciencia y la tecnologia
son necesarias para el desarrollo

La propuesta se basa en que

el esfuerzo en investigacion y
desarrollo (I+D) de los paises en
desarrollo, deberia pasar del nivel
actual, de alrededor del 0,2% del
producto bruto interno (PBI) al
0,5%del PBI. Este objetivo es un
calculo aproximado y tiene que
ser disgregado para tener algun
significado operativo. Se deberian
aumentar otros aportes cientificos
y tecnoldgicos en una proporcion
similar, o ain mayor. Pero

gastar mas solo dara beneficios
economicos y sociales si se ejecutan
apropiadamente las diferentes
medidas de reforma institucional.

10. Los paises desarrollados han descubierto que la ciencia y la tecnologia
son herramientas extremadamente poderosas, que los ayudan a lograr sus
objetivos nacionales. Asi, importantes recursos, que ascienden en muchos de
ellos al 2 e incluso al 3 por ciento del PBI, van actualmente a investigacién y
desarrollo. Muchas veces se gasta adicionalmente esta cantidad en la aplica-
cién de los resultados de esa I+D.

11. En contraposicién, los paises en desarrollo no se han preocupado por la
ciencia moderna en la misma medida. Esto no solo repercute en la habilidad
para desarrollar tecnologia autéctona apropiada para cubrir las necesidades
locales, sino también en la habilidad de absorber la tecnologia extranjera.
Estos paises tampoco pudieron sacar provecho del rol social de la ciencia
como fuerza modernizadora. La visién mundial de la ciencia, que implica
que las leyes de la naturaleza se pueden entender, y que se puede utilizar ese
conocimiento, todavia es ajena a un gran segmento del pueblo de los paises
en desarrollo.

12. El espectro de actividades cubiertas por “la ciencia y la tecnologia” es
amplio. Muchas veces significan cosas diferentes para distintas personas. Por
ende, es importante definir qué entendemos por ciencia y tecnologia.

13. Hemos clasificado en cuatro categorias los diferentes niveles de la activi-
dad cientifica y tecnolégica que requieren apoyo sistemdtico en el proceso
de desarrollo. La clasificacién es, sin duda, arbitraria, y no se ajusta a la com-
plejidad actual de la sociedad, pero el desglose es esencial para un analisis
serio y para la formulacién de politicas.

(1) En el centro del “sistema de ciencia y tecnologia” se encuentran aquellas
actividades generalmente denominadas de “investigacién y desarrollo expe-
rimental”. Este grupo de actividades fue muy bien definido por 1la UNESCO y
por la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econ6mico)
en las convenciones internacionales ordinarias, y calculado en la mayoria
de los paises de la OCDE y en algunos de los paises en desarrollo. Las defini-
ciones ponen énfasis en la naturaleza original y experimental del trabajo de
[+D. Sin embargo, algunos paises incluyeron dentro de esta categoria activi-
dades que no se ajustan a la definicién de I+D, como los servicios de infor-
macioén o el trabajo de investigacién geolégica. Hemos preferido mantener-
nos dentro de la definicién estricta de I+D, y clasificar estas otras actividades
en una segunda categoria de “servicios cientificos y tecnolégicos” (SCT). Los
gastos en SCT de los paises en desarrollo podrian ser a menudo multiplos de
los gastos de I+D, quizds multiplicados por dos, pero no existen estadisticas
sistemdticas.

(2) En “servicios cientificos y tecnolégicos” incluimos las siguientes activida-
des relacionas estrechamente con I+D:

Biblioteca cientifica y servicios de informacién;

Ensayos cientificos y servicios conforme a normas;

Museos, jardines zool4gicos y botdnicos;

Recursos geolégicos, geofisicos, meteorolégicos y naturales, relevamientos,
con cartografia incluida;
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El desarrollo va mas alla del
aumento cuantitativo de la
produccion. En realidad, el
aumento de la produccion seria
una consecuencia del desarrollo
y no su esencia. En otras
palabras, desarrollo es mas que
crecimiento. El problema real
del desarrollo no es aumentar
la produccion, sino aumentar

la capacidad de producir. Esta
capacidad, finalmente, depende
de la gente. La gente con vision,
conocimiento, capacitacion

y equipos para resolver los
problemas planteados en su
propio ambiente.

b Christopher Freeman, The Measurement of
Scientific and Technological Activities “Sta-
tistical reports and Studies/rapports et études
statistiques (UNESCO, Paris, 1969).

Recopilacién de informacién social y econémica de uso general;
Asesoramiento técnico y cientifico, servicios de consultoria y de extension;
que incluyen registros de patentes y actividades relacionadas.

Si bien se definié y midié I+D con bastante rigurosidad, no ocurrié lo mismo
con los “servicios cientificos y tecnolégicos” (SCT). La UNESCO sugiri6 defini-
ciones preliminares en su publicacién titulada La Medicién de las Actividades
Cientificas y Tecnolégicasb . En general, seguimos su esquema provisorio. Sin
embargo, algunas actividades de amplio alcance y relacionadas con la difu-
sién y aplicacién de la ciencia y la tecnologia en sentido amplio, han sido
clasificadas en otras dos categorias.

(3) Educacién y capacitacion cientifica y técnica, y divulgacién de la ciencia
y la tecnologia a través de los medios de comunicacién. El esquema de la
UNESCO incluye servicios universitarios y educacién tecnolégica en SCT.

(4) Aplicacién de la ciencia y la tecnologia a la produccién industrial y agri-
colay alos servicios de todo tipo, que incluyen disefios de rutina, ingenie-
ria, control de produccién y comercializacidn, servicios médicos de rutina,
administracién y otros. El esquema de la UNESCO incluye disefio e ingenie-
ria en los SCT.

14. La politica de ciencia y tecnologia, en sentido estricto, se refiere, en
primer lugar, a las decisiones relacionadas con la investigacion y el desarro-
llo experimental. Pero sostenemos que esta toma de decisiones debe estar
estrechamente relacionada con la estrategia general de desarrollo econ6mi-
co y social. La politica de ciencia y tecnologia, en sentido mds amplio, estd
relacionada no solo con la generacién de nuevo conocimiento en el sistema
de I+D, sino también con la diseminacién y aplicacién del conocimiento
existente y nuevo en toda la economia y con la interaccién reciproca entre
ciencia, tecnologia y economia. La politica, en este sentido mds amplio, esta-
rd relacionada con las cuatros categorias que hemos definido.

LA CAPACIDAD AUTOCTONA PARA LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA
EN LOS PAISES EN DESARROLLO

15. La ciencia, como medio de interpretacién del ambiente natural, y la
tecnologia, como medio para controlarlo y explotarlo, resultan esenciales
para los esfuerzos de aumentar la produccién en los paises en desarrollo y,
especialmente, para que esos aumentos sean acumulativos y auto-sosteni-
bles. Cada “modelo” de desarrollo supone, implicitamente, la aplicacién de
la ciencia y la tecnologia a la produccién agricola, industrial y de servicios,
y a todos los otros aspectos en los que los modelos pudieran diferenciarse. El
aumento del rendimiento de la tierra y del trabajo en el sector agricola de-
pende, especialmente, de los altos niveles de comprensién del ambiente y de
los medios tecnolégicos para explotarlo. La industrializacién, por definicién,
supone la introduccién sistemdtica de nueva tecnologia. Lo mismo se aplica
a otros sectores, como el transporte, la energia, etc., y a los dmbitos sociales,
como los de salud y educacién. El conocimiento cientifico y tecnolégico per-



El Manifiesto de Sussex: La Ciencia y la Tecnologia para los Paises en Desarrollo durante la Segunda Década de Desarrollo.

La transferencia de tecnologia,
aungue necesaria, no es una
alternativa para el desarrollo de

la ciencia local. Es dificil que un
pais en desarrollo, sin capacidad
cientifica y tecnoldgica propia y,
especialmente, sin la participacion
de gente capacitada, conozca qué
tecnologia valiosa hay en otro lugar,
que la comprenda, la seleccione, la
adapte, la absorba, la enmiende, la
mantenga y la maneje. Unicamente
en el corto plazo, pueden realizarse
estas tareas desde afuera. Como
sucede a menudo con el desarrollo,
éste seria un caso tipico de “al que
tiene, se le da mas”.
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mite salir, en principio, de las limitaciones de los recursos naturales escasos,
y acceder a una mayor capacidad productiva de la que cabria esperar de otra
manera.

16. Este es el principal sentido de la ciencia y la tecnologia para el desarro-
llo. Pero hay mucho mds para decir. El desarrollo va mds alld del aumento
cuantitativo de la produccién. En realidad, el aumento de la produccién
seria una consecuencia del desarrollo y no su esencia. En otras palabras, de-
sarrollo es mds que crecimiento. En la propuesta para la Primera Década de
Desarrollo de las Naciones Unidas, el Secretario General expresé este concep-
to al decir que el problema real del desarrollo no era aumentar la produc-
cién, sino aumentar la capacidad de producir. Esta capacidad, finalmente,
depende de la gente. La gente con visidén, conocimiento, capacitacién y
equipos para resolver los problemas planteados en su propio ambiente, pue-
de controlar ese ambiente en lugar de ser controlada por él. Esta capacidad
evolucioné en los paises hoy industrializados y de mayor riqueza; el proceso
histérico fue a veces natural y lento, a veces planificado e incluso forzado, a
menudo obtuvo ayuda externa, pero también fue siempre autdctono.

17. Este proceso histérico desembocé en un cambio social cualitativo. La
gente que integra estas sociedades se da cuenta de que el ambiente puede
ser comprendido y explotado; y para hacerlo gran nimero de personas se
capacitan en el uso sistemdtico del método cientifico. Esta conciencia y estas
habilidades son necesarias para el desarrollo, y subyacen en la aplicacién de
la ciencia a la produccién.

18. Desde el principio, entonces, rechazamos la idea de que la actual divi-
sién internacional del trabajo en la ciencia sea adecuada para el desarrollo.
No proporciona ninguin tipo de base para el desarrollo; entre otras cosas, los
paises menos desarrollados deben tener capacidad cientifica autdctona.

19. La idea de que no hay problema con la actual distribucién internacional
de la capacidad cientifica se basa en el punto de vista de que los paises en
desarrollo pueden contar con tecnologias de los gobiernos y de las indus-
trias de los paises desarrollados. Seguin esta posicién, solo hace falta despe-
jar los canales para la “transferencia de tecnologia”. Pero la transferencia
de tecnologia, aunque necesaria, no es una alternativa para el desarrollo de
la ciencia local. Es dificil que un pais en desarrollo, sin capacidad cientifica
y tecnolégica propia y, especialmente, sin la participacién de gente capaci-
tada, conozca qué tecnologia valiosa hay en otro lugar, que la comprenda,
la seleccione, la adapte, la absorba, la enmiende, la mantenga y la maneje.
Unicamente en el corto plazo, pueden realizarse estas tareas desde afuera.
Como sucede a menudo con el desarrollo, éste seria un caso tipico de “al
que tiene, se le da mds”. Toda nacién que haya fortalecido su capacidad en el
campo de la ciencia y la tecnologia, estard también en mejor posicién para
utilizar lo que exista en otro lugar. Por lo tanto, todas las consideraciones
convergen en que es prioritario implantar en los paises en desarrollo las
capacidades técnicas y de investigaciéon que hagan falta.

20. Naturalmente, la habilidad para utilizar la tecnologia transferida como
base de futuras innovaciones —decisivas para mantener la eficiencia compe-
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titiva ante la suba de los niveles de ingreso— depende completamente de la
capacidad cientifica local.

21. Nuestro punto de partida es, por lo tanto, la necesidad fundamental de
fortalecer la capacidad cientifica autdctona de los paises en desarrollo. Esa
capacidad permite que la gente de estos paises defina, analice y resuelva los
problemas ambientales, y deje de estar tan condicionada por las influencias
ambientales que caracterizan su actual situacién. Sostenemos que esta capa-
cidad local es necesaria, en todos los casos, atin cuando puedan resolverse
una gran cantidad de problemas especificos mediante tecnologias ya dispo-
nibles o de fdcil resolucién en los paises desarrollados.

22. Pero los recursos de los paises desarrollados son igualmente esenciales.
Los paises menos desarrollados enfrentan cantidad de problemas inmedia-
tos y apremiantes que requieren de un “aporte” cientifico y técnico. Es cierto
que ellos no podran fortalecer sus propias capacidades cientificas con sufi-
ciente rapidez para hacer este aporte en un futuro cercano -o en el mediano
plazo- aunque se comprometan seriamente con el desarrollo de la ciencia.
La tinica manera de resolver estos problemas en un periodo razonable es
movilizando los recursos cientificos de los paises desarrollados.

23. De hecho, quizd haya razonable consenso internacional acerca de estos
puntos. El problema es que, a pesar de ello y de algunos esfuerzos tendientes
a aplicar la ciencia en beneficio de los paises en desarrollo, realmente se ha
logrado muy poco. Sabemos que el potencial para aumentar la produccién
de los paises en desarrollo es muy grande; sin embargo, a pesar de que exis-
ten medios cientificos para estos aumentos, se ha conseguido muy poco. Las
acciones futuras deberian fundamentarse en el diagnéstico y en la compren-
sién de esta situacion.
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II. Existe una enorme brecha entre
potencialidades y realizaciéon

24. Examinaremos cuatro elementos principales que son, en gran medida,
responsables del impacto limitado de la ciencia y la tecnologia en los paises
en desarrollo. Hablamos de:

(a) 1a debilidad de las instituciones cientificas en los paises menos desarrollados;
(b) el “peso” y la orientacién de la ciencia y la tecnologia de los paises desa-
rrollados, y su impacto en los paises en desarrollo;

(c) los problemas de los paises en desarrollo para acceder a la cienciay a la
tecnologia mundial;

(d) los obstdculos para la aplicacién de las nuevas tecnologias que surgen del
subdesarrollo en si mismo.

25. Sin embargo, existe un factor adicional que debe tenerse en cuenta a lo
largo del siguiente argumento, la naturaleza muy asimétrica de la actual
divisién internacional del trabajo en ciencia y tecnologia. Podemos ofrecer
algunas guias cuantitativas aproximadas sobre la distribucién internacional
de los esfuerzos en I+D.

26. El Cuadro I seniala que el 98% del gasto en I+D mencionado anteriormente,
fuera de los paises socialistas, se realiza en las economias de mercado desarro-
lladas. Es posible que los paises en desarrollo tengan una parte un tanto mds
grande de los gastos mundiales en SCT, ya que el gasto proporcional en SCT, que
no es de I+D, es probablemente mds alto en los paises en desarrollo que en los
desarrollados. Es también posible que la proporcién de mano de obra mundial
en I+D de los paises en desarrollo sea mayor que la proporcion del gasto, puesto
que los gastos en I+D por cientifico (incluyendo el pago de salarios) son general-
mente mucho mads bajos que en los paises desarrollados. Por tltimo, para com-
pletar el concepto global, deberian incluirse los gastos en I+D de las economias
de planificacién centralizada, pero no tenemos acceso a ellos. Sin embargo, no
creemos que estas salvedades conduzcan a grandes modificaciones del panora-
ma que se muestra en el cuadro.

CUADRO I. DISTRIBUCION DEL GASTO MUNDIAL EN I+D

(SE EXCLUYEN LAS ECONOMIAS DE PLANIFICACION CENTRALIZADA)

Grupo de paises Otras economias | Paises en desa-
de mercado desa- | rrollo
rrolladas

Porcentaje del gasto 70 28 2

mundial

Fuente: Cdlculo basado en datos de la OCDE sobre economias de mercado desarrolladas; segun
datos de 1a UNESCO y de la Unién Panamericana (Pan-American Union - PAU) sobre economias

en desarrollo.

27. Los objetivos nacionales, tanto politicos como econémicos, de los paises
desarrollados influyen directamente en la divisién internacional del trabajo
en [+D. El Cuadro 2 muestra la distribucién de los gastos en I+D de las econo-
mias de mercado desarrolladas, segtin los objetivos mds importantes.
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CUADRO 2. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS GASTOS EN I+D EN
LOS PAISES DE LA OCDE, SEGUN PRINCIPALES OBJETIVOS, 1964

Energia |[Exploracion |Defensa Investigacion | Problemas
basica y social | especificos

Atomica |del Espacio
de los paises
en desarrollo

7 15 29 51 26 22 1

Fuente: Datos de la OCDE de Nivel general y estructura de los esfuerzos en I+D de los paises
miembros de la OCDE (Paris, 1967).

Aunque las economias de mercado desarrolladas relacionen ciertos gastos

en I+D con los problemas especificos de los paises en desarrollo, estos gastos,
segin prueba disponible (del Afio Estadistico Internacional de la OCDE sobre
I+D), son muy pequeiios, y representan menos del 1% del gasto bruto en inves-
tigacién y desarrollo, en todos los casos.

28. La asimetria extrema del gasto mundial en I+D y de los esfuerzos en cienciay
tecnologia, al igual que su orientacién hacia ciertos objetivos importantes de los
paises desarrollados, tiene algunos efectos “que repercuten” en los paises en desa-
rrollo. Pero, fundamentalmente, son responsables del accionar de los siguientes
factores especificos que determinan la brecha entre realizacién y potencialidades.

LA DEBILIDAD DE LAS INSTITUCIONES CIENTIFICAS DE LOS
PAISES EN DESARROLLO

29. El andlisis global de la distribucién internacional del gasto en I+D muestra
que, en total, los paises en desarrollo asignan muy poco a estas actividades.

30. Al mismo tiempo, se supone que ese gasto minimo de los paises en de-
sarrollo es también menos productivo que las actividades concentradas en
I+D de los paises desarrollados. Es menos productivo desde el punto de vista
cientifico, en el sentido de que hay escasa generacién de buenos resultados
en relacién con el aporte de recursos; es menos productivo econémicamente
porque el trabajo cientifico en cuestioén, con frecuencia, es de poca relevancia
econdémica y social para los problemas de esos paises y también por el bajo
indice de aplicacion de los resultados. Actualmente, el exiguo esfuerzo en I+D
de los paises en desarrollo rinde beneficios muy inferiores a los 6ptimos.

31. La baja productividad deriva, en parte, de los problemas de organizacién
de la ciencia en los paises en desarrollo. Con frecuencia, la investigaciéon
universitaria es “excluida” para atender las grandes cargas docencia y consul-
toria; el trabajo aplicado en los institutos gubernamentales carece de financia-
miento, y estd sometido a tradmites burocrdticos, y a la falta de coordinacién
entre los ministerios o en seno cada uno de ellos. Incluso aunque haya una
aparente concentracion de recursos cientificos, por ejemplo en agricultura,
queda oculta la realidad de que toda actividad de investigacién pasa por un
gran numero de pequefos proyectos con poca relaciéon entre si.
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32.La debilidad de las instituciones cientificas de los paises en desarrollo se
extiende a las actividades de estudio, prueba y recoleccién de datos. También
se refleja en la escasez general de gente calificada, cientifica y técnicamente,
en produccién. Finalmente, se supone que la razén inmediata de la limitada
aplicacién de resultados cientificos, es la debilidad de las instituciones de
extension y de servicios en los paises en desarrollo.

33. Estas observaciones sugieren que cuando se toman en cuenta los factores
cualitativos, el uso efectivo de los recursos cientificos y tecnolégicos es aiin mds
asimétrico de lo que indicaria la distribucién internacional de recursos, y que los
paises industrializados tienen enorme preponderancia. Pero el asunto no queda
aqui. El peso absoluto de la ciencia de los paises desarrollados, al igual que su
calidad superior, tiene efectos decisivos en los paises en desarrollo.

PESO Y ORIENTACION DE LA CIENCIAY LA TECNOLOGiA'DE LOS
PAISES DESARROLLADOS Y SU IMPACTO SOBRE LOS PAISES EN
DESARROLLO

34. Existen tres maneras principales en las que la ciencia y la tecnologia de los
paises desarrollados afectan a los paises en desarrollo. Las analizaremos bajo
los titulos: (1) “fuga interna de cerebros”; (2) “fuga externa de cerebros”, y (3)
composicion de la reserva del conocimiento y sus consecuencias econémicas.

“Fuga interna de cerebros”

35. Las instituciones cientificas de los paises en desarrollo son débiles, tam-
bién son débiles las instituciones de disenio y planificacién de politicas de

I+D y de SCT. Ademads, tal como afirmaremos mds adelante, existe muy poca
demanda o percepcién de la necesidad de la ciencia y la tecnologia en la socie-
dad. En consecuencia, las influencias locales sobre la orientacién de la ciencia
y la tecnologia en los paises en desarrollo son débiles.

36. En estas circunstancias, el peso y la orientacién del esfuerzo cientifico
mundial influyen bastante sobre la manera en la que se desarrolla y orienta
la ciencia en los paises en desarrollo. Muchos observadores han notado cémo
las actividades cientificas y tecnoldgicas tienden a formar un “enclave” en los
paises en desarrollo.

37. Ademds, queda claro que, incluso en las ciencias bdsicas, la orientacion de
la ciencia en los paises desarrollados estd muy marcada por los principales
objetivos nacionales, con los que esos esfuerzos cientificos estdn intimamente
conectados; nos referimos a los objetivos de defensa, exploracién del espacio,
desarrollo de la energia atémica, etc. (Ver Cuadro 2). De ahi que la orientacién
de la ciencia en los paises menos desarrollados a menudo esté influenciada y
determinada por objetivos que externos, que muy poco tienen que ver con sus
requerimientos de desarrollo. Algunas veces, las actividades de ayuda de los
paises desarrollados, en relacién con la ciencia de los paises menos desarrolla-
dos, han reforzado estas tendencias contradictorias.
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38. El resultado es un fenémeno al que nos referiremos como “fuga interna de
cerebros”, segtin el cual una parte sustancial del trabajo cientifico llevado a cabo
en los paises en desarrollo, ademds de estar insuficientemente financiado y pobre-
mente organizado, es irrelevante para el ambiente en el que se realiza.

“Fuga externa de cerebros”

39. Una consecuencia mads perceptible del desarrollo intensivo de las activida-
des cientificas y técnicas en los paises desarrollados, es la creciente demanda
de trabajadores cientificos, que genera la “fuga externa de cerebros” o emigra-
cién, sin duda promovida, en gran medida, por este crecimiento de la deman-
da. Sin embargo, la “fuga externa de cerebros” también debe asociarse con

la incapacidad de las instituciones cientificas de los paises en desarrollo de
absorber y utilizar sus recursos humanos cientificos.

40. La migracién en gran escala del personal altamente calificado, de los
paises en desarrollo a los paises desarrollados, es de origen reciente. Sin em-
bargo, el volumen (neto) de ese desplazamiento puede estar acercdndose ya a
40.000 por afio y, como tal, supera al movimiento del personal de asistencia
técnica de los paises desarrollados a los que estdn en desarrollo. En estas con-
diciones, es probable que aumente la “fuga de cerebros” durante la préxima
década. El Departamento del Trabajo de los Estados Unidos ha estimado que
380.000 profesionales (y alrededor de 600.000 trabajadores de nivel medio)
podrian ingresar a ese pais entre 1965y 1975. Una proporcién importante de
esas personas provendran de los paises en desarrollo, y, seguramente, otras
decenas de miles estardn emigrando a otros paises desarrollados.

41. Aumenta la cantidad de personas que completan su educacién superior en
los paises en desarrollo, la cifra supera en dos o tres veces el indice del creci-
miento econémico total; en algunos paises, la diferencia es sustancialmente
mayor. A menos que se encuentre una manera de adecuar las posibilidades

de dar empleo a la gente capacitada de acuerdo con el aumento de la oferta,
habrd desempleo de profesionales y/o migracién internacional.

COMPOSICION ADVERSA DE LA RESERVA DEL CONOCIMIENTO

42. Hasta ahora, el panorama que surge del andlisis es el de una capacidad cientifica

y técnica relativamente pequena en los paises en desarrollo, que estd minada por
la debilidad organizativa y también por las diferentes respuestas de los trabaja-
dores cientificos de esos paises frente a la atraccion ejercida por la ciencia de los
paises desarrollados. Las condiciones ambientales de los paises en desarrollo re-
ciben escasa atencion. En consecuencia, si bien aumenta rdpidamente la reserva
mundial de conocimiento cientifico y técnico, en su composicién existen grandes
brechas de conocimiento cientifico y tecnolégico que serian de particular relevan-
cia para los paises en desarrollo. El trabajo del Comité Asesor para la Aplicacién
de la Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo se concentrd, con cierto énfasis, en la
identificacién de esas brechas. La lista de dreas prioritarias, que para el Comité
demandan la urgente formacién de nuevo conocimiento, muestra, en cierto sen-
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tido, importantes problemas técnicos desatendidos y sin resolucién por la actual
concentracién del esfuerzo cientifico, y por su orientaciéon a los objetivos politicos
y econémicos de los paises desarrollados. Quizds uno de los contrastes se encuen-
tre en el conocimiento bastante amplio del desarrollo técnico para la agricultura
de lugares templados, y no para la de regiones tropicales.

43. Asimismo las reservas de conocimiento cientifico y tecnolégico son propor-
cionalmente menores y poco adecuadas para uso directo en los paises en de-
sarrollo. Esto es especialmente cierto cuando el conocimiento en cuestién se
refiere a la aplicacién de principios cientificos. En primer lugar, la tecnologia
nueva no es “apropiada” para los paises en desarrollo porque pone énfasis en
los métodos de produccién que se adaptan a los paises ricos en capitales y con
escasa mano de obra no calificada, es decir, para los paises mds ricos de hoy
en dia. Los paises en desarrollo, por el contrario, tienen poco capital y pocas
habilidades, pero son ricos en mano de obra. Esta discrepancia entre la com-
binacién de recursos, a la que apunta cada vez mds el disefio de la tecnologia
moderna, y la actual combinacién de recursos en los paises en desarrollo, los
deja en una desventaja creciente. En segundo lugar, la tecnologia disponible
pone énfasis en la produccién en gran escala, mientras que los mercados
iniciales de los paises en desarrollo (incluyendo sus mercados de exportacién
reales) son casi siempre pequefios en términos econémicos. En tercer lugar, el
disefio de productos, equipos y bienes de consumo pone énfasis en las nece-
sidades de los paises industrialmente mds ricos. Por dltimo, mucho esfuerzo
cientifico y tecnolégico mundial se concentra en industrias que no existen
hoy en los paises en desarrollo y que tampoco existirdn en los préximos anos.

44, Pero el problema no es solo que prevalezcan las necesidades de los paises
ricos, sino que los productos del progreso cientifico y tecnoldgico resultantes
de esta concentracién son, a menudo, los que ejercen efectos nocivos de “re-
gresion” sobre las economias de los paises en desarrollo. A la “fuga de cere-
bros” se suma, por ejemplo, el desarrollo de materiales sintéticos para reem-
plazar las materias primas naturales producidas en los paises en desarrollo.

45. Probablemente se estén destinando cerca de U$S 1.000 millones per an-
num a [+D de materiales sintéticos (pldsticos, fibras y caucho sintético) en las
industrias quimicas de los paises desarrollados. La cifra equivale, practicamen-
te, al gasto total de los paises en desarrollo en todo tipo de investigacion, y esa
cifra se dedica, en gran parte, a los nuevos materiales que interesan, primor-
dialmente, a las economias desarrolladas.

46. Cuando se consideran las ventajas y los beneficios de desarrollar sustitu-
tos sintéticos, normalmente, no se toma en cuenta el perjuicio provocado a
los productores y exportadores de commodities que, de este modo, quedan
desplazados. Los resultados son demasiado obvios: el valor de los commodi-
ties naturales, como caucho, algodén, estano, aceites vegetales, ha declinado
rdpidamente en el comercio y en el consumo mundial, en parte como resulta-
do de la investigacién y del desarrollo que busca economizar el uso de dichos
materiales, o por el desarrollo de sustitutos sintéticos. El desarrollo y 1a mejo-
ra de commodities primarios naturales, de especial interés para los paises en
desarrollo, no recibe la importancia que merece.
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EL PROBLEMA DEL ACCESO DE LOS PAiS]ES EN DESARROLLO AL
MUNDO DE LA CIENCIAY LA TECNOLOGIA

47. Otro problema es que los paises en desarrollo acceden de manera sumamente
imperfecta al conocimiento cientifico y también a las tecnologias mundiales.

48. Es esencial tener fdcil acceso a las fuentes de informacién y “acoplarse” efi-
cazmente a esas fuentes, para que el sistema cientifico y tecnolégico de cual-
quier pais funcione bien. Esta funcién de “acoplamiento” tiene que vencer las
fronteras nacionales y culturales que presentan problemas excepcionalmente
graves. Generalmente, los estudios de flujos de informacién en el proceso de
I+D llegan a la conclusién de que los datos que proceden de la bisqueda en
bibliografia formal y de sistemas de informacién formal, representan una infi-
ma proporcién de los aportes totales de informacién. La red de comunicacién
informal es de importancia crucial; incluye contactos personales directos,
llamadas telefénicas y correspondencia. Esta es una de las ventajas destaca-
bles de los paises industrializados en los trabajos de sus sistemas cientificos y
tecnolégicos, y plantea problemas especiales para los paises en desarrollo, que
tienen que establecer estos vinculos informales con la comunidad cientifica
de los paises desarrollados.

49. El acceso a la tecnologia mundial, por otro lado, plantea problemas espe-
ciales. Gran parte de la tecnologia en cuestién es de propiedad privada, es de-
cir, estd patentada o, al menos, es secreta. En general, las empresas que poseen
tecnologia la “ponen en conocimiento” de los paises en desarrollo tinicamen-
te si pueden invertir directamente en esos paises. Las empresas muestran
marcada preferencia por la inversién directa, como medio de explotar sus ven-
tajas tecnologicas en los paises en desarrollo, en lugar de firmar contratos con
empresas independientes de esos paises. La principal razén de que esto suceda
parece residir en la falta de capital y de capacidad de las potenciales empresas
de contraparte y también en los riesgos de que las nuevas técnicas no funcio-
nen eficientemente en manos de las empresas independientes de los paises en
desarrollo. Los resultados demuestran que el flujo de tecnologias patentadas

a los paises en desarrollo depende de la capacidad que éstos tengan de atraer
inversion extranjera (que es limitada), y de que el desarrollo y la competencia
de la industria nacional estén obstaculizados por la imposibilidad de acceder
a las nuevas técnicas.

50. Aun cuando la tecnologia no esté patentada, los paises en desarrollo tienen
problemas de acceso. Tienen que aceptar tecnologia incorporada, importando
bienes de capital o fortaleciendo sus propias industrias de bienes de capital. Estas
tareas se dificultan por la falta de ahorro interno y por la falta de divisas. Este
ultimo factor es, en parte, el resultado del esfuerzo de la ciencia y la tecnologia
mundial que, tal como mencionamos antes, reduce los ingresos de los paises en
desarrollo provenientes de las exportaciones de bienes primarios. Por otro lado,
el volumen y los costos de importacion de los bienes de capital se mantienen en
alza, lo cual refleja la creciente complejidad de la tecnologia incorporada. Los
bienes de capital que importan los paises en desarrollo, no son solamente mds
caros con respecto a sus exportaciones, sino que, en la mayoria de los casos, no se
corresponden con sus posibilidades de inversién.
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EL SUBDESARROLLO COMO OBSTACULQ BASICO PARA LA APLI-
CACION DE LA CIENCIAY LATECNOLOGIA

51. Si bien estos diferentes factores contribuyen a explicar por qué es tan difi-
cil explotar la ciencia y la tecnologia en beneficio de los paises en desarrollo,
y por qué el crecimiento de la ciencia y la tecnologia tiene efectos adversos
para ellos, éstas son, en realidad, solo causas inmediatas. Las causas reales son
mds profundas, estdn en la naturaleza del subdesarrollo. En resumen, mu-
chas de las caracteristicas estructurales y organizativas de las economias en
desarrollo son antitéticas para la aplicacién de la ciencia y la tecnologia y, por
ese motivo, impiden el desarrollo de lo que podria ser calificado de “demanda
detectada” de conocimiento cientifico y técnico. Subyace tanto la transferen-
cia limitada de tecnologia a las industrias locales de los paises en desarrollo
como también el débil desarrollo de las instituciones cientificas locales y su
marcada susceptibilidad a alinear sus actividades con las influencias externas.
Este es un aspecto particular del “circulo vicioso del subdesarrollo”: para so-
lucionar muchos de los problemas de las economias en desarrollo habria que
aplicar la ciencia y la tecnologia a la produccién; sin embargo, las condiciones
del subdesarrollo tienden a limitar las posibilidades de aplicacién.

52. Por lo tanto, mientras la ciencia y la tecnologia aportan necesariamente
al desarrollo, sus aplicaciones en los paises en desarrollo casi siempre tienen
que estar acompanadas por algunos importantes cambios estructurales y de
desarrollo.
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III. Se impone una reorganizacion total del esfuerzo
cientifico mundial: objetivos, estrategia e implementaciéon

53. Por un lado, hemos sostenido que los esfuerzos cientificos y tecnolégi-
cos, en las cuatro categorias definidas en la seccién I, son esenciales para el
desarrollo auto-sostenido y para crear la capacidad de producir. Para ello,
es necesario que la ciencia y la tecnologia de los paises en desarrollo tengan
capacidad autdctona y que se reoriente el esfuerzo cientifico mundial.

54. Por otro lado, del andlisis se desprende que esto no sucederd automatica-
mente. La aplicacién de la ciencia y la tecnologia en los paises en desarrollo
no puede ser dejada al azar. Si interviene el azar, nada constructivo sucedera
o, muy probablemente, el desarrollo consiguiente de la ciencia mundial
tendrd efectos negativos en los paises en desarrollo. Existen tendencias que
se autoalimentan en el sistema cientifico internacional y que trabajan en
contra del desarrollo y de la explotacién de la ciencia y la tecnologia en los
paises en desarrollo.

55. En otras palabras, la cuestién debe abordarse consciente y sistemadtica-
mente; el esfuerzo cientifico y tecnolégico debe planificarse conforme al
objetivo del desarrollo, como se planificé la aplicacién de la ciencia a la
conquista del espacio.

56. Pero ajustar la planificacién de la ciencia y de la tecnologia a los proble-
mas de los paises en desarrollo es especialmente dificil, porque la planifica-
cién tiene dimensién internacional. No triunfard sin cooperacién interna-
cional. La necesidad de accién internacional surge, sencillamente, porque
los paises en desarrollo no pueden resolver solos los problemas originados
en la actual divisién internacional del trabajo en ciencia y tecnologia.

57. Esto influye en la discusién de las politicas destinadas a resolver la actual
crisis. Para explotar las potencialidades de la ciencia y de la tecnologia en
los paises en desarrollo, hay que recurrir a una diversidad de politicas, tanto
en los paises en desarrollo como en los paises desarrollados. De ahi que estas
politicas estén vinculadas; todas son igualmente necesarias y la efectividad
de cualquiera de ellas no tendrd validez si no se asume el resto. Las principa-
les politicas necesarias se dividen en cuatro grupos:

(a) Politicas de los paises en desarrollo para fortalecer, ordenadamente, su
capacidad autdctona en cienciay tecnologia. (b) Politicas de los paises de-
sarrollados para respaldar estos esfuerzos y, en especial, para reorientar los
esfuerzos cientificos y tecnolégicos;

(c) Politicas que ofrezcan a los paises en desarrollo mejor acceso a la ciencia
y la tecnologia mundial y;

(d) Politicas para resolver los problemas de organizaciéon econémica que
impiden la aplicacién racional de la ciencia y la tecnologia a la produccién
de los paises en desarrollo.
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ESFUERZOS DE LOS [’AiSES EN DESARROLLO PARA FORTALECER
SU CAPACIDAD AUTOCTONA EN CIENCIA Y TECNOLOGIA

58. La capacidad cientifica autéctona es esencial para crear capacidad de
produccion en los paises en desarrollo. La actual debilidad de sus esfuerzos
cientificos refleja un crecimiento aleatorio de la actividad cientifica, que

es inevitable si dejamos que las cosas se encaucen solas en las sociedades
donde no existen presiones de demanda para el conocimiento cientifico y
tecnolégico. Esto significa que el desarrollo de la ciencia y de la tecnologia
en los paises en desarrollo tendrd que ser planificado mucho mds cuidadosa-
mente que en el pasado.

59. Los objetivos que serdn base de este crecimiento planificado pueden
deducirse del andlisis anterior. Ellos son:

(a) Formulacién de politicas cientificas efectivas;

(b) Provisién de mano de obra alta y adecuadamente calificada en I+D y acti-
vidades afines. Sistema universitario capaz de brindar educacién en ciencia
con nivel de posgrado y relacionar la investigacién con el contexto del desa-
rrollo;

(c) Implementacién de I+D respaldada por los SCT necesarios;

(d) Aplicacién de nuevas técnicas en la produccién, y promocién de nuevas
actitudes basadas en el método cientifico, entre directivos, trabajadores y
toda la comunidad.

Instituciones para la formulacion de politicas en ciencia y tecnologia

60. La necesidad de contar con instituciones que disefien politicas estd impli-
cita en todo lo que hemos expresado y se basa, particularmente, en el deber
de planificar el esfuerzo cientifico y tecnolégico en los paises en desarrollo.
No ha de permitirse que las instituciones de politica cientifica sean simple-
mente una fachada para los grupos de presién integrados por cientificos,

y aparentando compromiso nacional, se preocupen tinicamente por lograr
mayor inyeccién de recursos en sus dreas de interés.

61. Hace falta contar con una o mds instituciones que puedan asumir las
siguientes funciones:

(a) Coordinacioén de las estrategias referidas a ciencia y tecnologia en los mds
altos niveles ejecutivos de gobierno de planificacién nacional econémica y
social;

(b) Coordinacién con las estrategias en ciencia y tecnologia de otros paises.
La politica nacional para la ciencia y la tecnologia no puede dejar de tener
en cuenta lo que otros paises estdn haciendo ni dejar de considerar las
implicancias que pueden tener los programas externos en los programas
nacionales;

(c) Determinacién de actividades cientificas que se relacionen con el esfuer-
zo de desarrollo del pais y que orienten las actividades cientificas en aque-
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A pesar de que es reducido el
ndmero absoluto de reserva de
cientificos, parece poco probable
que, en diez afos, pueda
aumentarse esa reserva a mas del
10% per annum, a menos que
se reformen las universidades o
que las facilidades educativas de
los paises desarrollados puedan
utilizarse mas intensamente sin
que generen mas pérdidas por
“fuga de cerebros”. Esta Ultima
posibilidad exige cambios muy
drasticos en el actual contenido
cientifico mundial.

llas direcciones que sean mds relevantes para el desarrollo nacional;

(d) Integracién o “acoplamiento” entre el esfuerzo aplicado a la investiga-
cién y el proceso que permite que dicho esfuerzo se traduzca en aplicaciones
econdémicas;

(e) Fijacion de politicas para la transferencia de tecnologia.

62. Los requisitos de las instituciones de politica cientifica fueron analiza-
dos con cierta profundidad por la UNESCO; el trabajo es una guia valiosa
para esas instituciones. Si los paises en desarrollo no planifican el gasto en
ciencia, aumentard la “fuga interna de cerebros”. Toda planificacién deberia
relacionar las actividades cientifico-tecnolégicas con los objetivos de desa-
rrollo y deberia tener en cuenta, especificamente, la complementariedad
entre I+D autdctonos y la importacién de tecnologia.

Reforma del sistema educativo con el fin de proporcionar trabajadores debi-
damente calificados para las actividades cientificas y tecnologicas

63. El desarrollo acelerado de la ciencia y la tecnologia ejercera presion sobre
las instituciones educativas y, particularmente, sobre la formacién de posgrado.
No hay duda de que, en los paises en desarrollo, la verdadera limitacién para el
desarrollo autéctono de I+D es la escasez de mano de obra, lo cual, a su vez, es
reflejo de las graves limitaciones de la organizacién universitaria, que debilitan
la posibilidad de mantener tasas de crecimiento muy altas en el gasto de I+D.

64. El problema de los paises en desarrollo es que no solo la reserva de la mano
de obra cientificamente calificada (y especialmente la mano de obra en I+D) es
muy reducida (lo que hace que las tasas de crecimiento altas sean mads faciles de
concebir), sino que también es reducida la capacidad institucional de producir
mads (lo que permite cuestionar una alta tasa de crecimiento aunque los aumen-
tos absolutos no sean grandes). Los datos sobre las proporciones del personal
calificado son escasos; y existe muy poca informacién sobre el crecimiento his-
toérico de la reserva de mano de obra cientifica y técnica. Sin embargo, podemos
imaginar el potencial aumento de reservas de mano de obra cientifica y técnica
si examinamos el aumento proporcional de cientificos, ingenieros y médicos.
Algunos datos disponibles, muy someros, sobre Medio Oriente y el norte de
Africa sugieren que las incorporaciones proporcionales promedio van del 8 al
12 por ciento. Los datos sobre posgrados son mucho mads limitados que los datos
generales sobre titulos de grado. La informacién fragmentaria de los estudios
de la OCDE sugiere que las incorporaciones de mano de obra de posgrado a la
reserva de cientificos comprometidos en I+D, estdn entre el 5y el 10 por ciento
en algunos paises del sur de Europa.

65. En otras palabras, a pesar de que es reducido el numero absoluto de
reserva de cientificos, parece poco probable que, en diez afios, pueda aumen-
tarse esa reserva a mds del 10 por ciento per annum, a menos que se refor-
men las universidades o que las facilidades educativas de los paises desarro-
llados puedan utilizarse mds intensamente sin que generen mds pérdidas
por “fuga de cerebros”. Esta ultima posibilidad exige cambios muy drdsticos
en el actual contenido cientifico mundial.
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66. Queda clara la necesidad de una reforma universitaria que desencadene
el aumento de la tasa de graduados y posgraduados especializados en I+D.
Sin embargo, es un proceso lento y tiende a ser mds lento y arduo en los
paises con sistemas universitarios bastante antiguos, como en el caso de
América latina y la India.

Reforma de las instituciones de I+D y de SCT

67. Aun cuando se reforme el sistema educativo, seguird vigente el problema
de la capacidad de las instituciones actuales para aumentar la tasa de ren-
dimiento del trabajo en I+D y en SCT. En otras palabras, la disponibilidad de
mano de obra no es la tinica restriccién. Al menos en el corto plazo, existen
problemas organizativos cuyo preciso impacto es dificil medir, pero cuyo
efecto podria ser suficientemente grande:

(a) La tasa de ejecucién de I+D en el sector educativo superior es muy limi-
tada, y obedece a las pesadas cargas docentes, a los multiples contratos de
los académicos, a las presiones administrativas, etc. Estas dificultades se
han profundizado tanto que muchos cientificos de los paises en desarrollo
dejan las actividades de investigacién y a menudo pierden contacto con los
desarrollos de sus disciplinas. Parte del problema se resolveria si se incor-
porara a las universidades gran parte de la mano de obra novata dedicada a
la investigacidén. Pero todavia quedaria el peso muerto del personal docente
antiguo; es probable que a ese grupo le resulte muy dificil volver a las tareas
de investigacién después de haberse alejado de ellas durante afos.

(b) El sector gubernamental es responsable de la mayoria de las restantes
actividades cientificas y tecnoldgicas de los paises en desarrollo. Aqui exis-
ten algunos desérdenes organizativos serios que surgen principalmente del
hecho de que los trabajadores cientificos y tecnolégicos se encuentran en

la 6rbita de organizacién de la administracién publica, que con frecuencia
es la antitesis de lo que se necesita para realizar un trabajo cientifico. En
particular, el crecimiento y la coordinacién de las actividades de [+D y de
SCT se complican por las rivalidades intra e interministeriales. Una vez mds,
la reforma es un proceso lento.

68. La reforma institucional es necesaria no solo para aumentar la provi-
si6n de trabajadores cientificos, sino también para crear la capacidad de
“absorberlos” y de facilitarles las condiciones para obtener el conocimiento
cientifico y técnico aplicado. En general, ambos tipos de reformas son lentas.

69. En resumen, gastar mds en I+D y en SCT es un disparate si no se refor-
man las instituciones que llevan a cabo estas actividades. Deben resolver-
se los problemas organizativos en estos institutos y organizaciones de la
administracién ptiblica; de lo contrario, todo recurso financiero adicional
serd, en gran medida, un derroche. Es relativamente sencillo aumentar el
gasto en ciencia y tecnologia, pero el peligro grave es que ese aumento vaya
a perderse en una especie de “consumo cientifico conspicuo”.
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Planes institucionales para la aplicacion de tecnologias

70. Los problemas esenciales para lograr la aplicacién de la tecnologia radi-
can en las formas de organizacién econémica imperantes. Al mismo tiempo,
el éxito de la aplicacién depende de un sistema adecuado de instituciones,
con servicios de extensidén que se ocupen de promover la aplicacion de la
tecnologia y del acoplamiento adecuado entre estas instituciones y todas las
otras actividades de SCT. Deben existir conexiones s6lidas entre cada vinculo
de la cadena de aplicacién tecnolégica. Por lo tanto:

(a) Tecnologos, capaces de comprender la importancia de la investigacién bdsica,
pero familiarizados con las necesidades y los problemas industriales, deberian
ser el enlace entre las funciones de la investigacién bdsica y de la aplicada;

(b) Deberia promoverse un estrecho contacto entre cientificos dedicados a la in-
vestigacion bdsica, tecnélogos, cientificos dedicados a la investigacién aplicada,
funcionarios de extensién y potenciales usuarios industriales y agricolas;

(c) Los funcionarios de enlace y de extensién deberian ayudar a los poten-
ciales usuarios industriales y agricolas a reconocer sus necesidades y pro-
blemas técnicos y a relacionar la investigacion cientifica aplicada con estas
necesidades y problemas.

71. Todas estas actividades de servicio son absolutamente necesarias, pero las
tareas involucradas serdn extremadamente dificiles en circunstancias socia-

les en las que varios sistemas de autoridad y tradicién guian la conducta y las
decisiones individuales. La cuestién de lograr tecnologia aplicada es mucho mas
facil en los lugares en que las personas son capaces de considerar los problemas
de produccién -y otros problemas- de una manera racional y cientifica. Existe,
por lo tanto, base firme para que los programas de gran escala induzcan a la
comunidad a tomar conciencia de la ciencia y de los métodos cientificos, y para
que se promueva la participacién de la comunidad en el proceso concreto de
desarrollo de los nuevos modelos de produccion.

Objetivos cuantitativos del gasto

72. Actualmente, los paises en desarrollo gastan en promedio, alrededor del
0,2 por ciento de su PBI en [+D. Esta es la mejor estimacion disponible; es
probable que sea el techo.

73. Proponemos que, en conjunto, los paises en desarrollo apunten a llegar a
niveles de gasto en I+D que estén en el orden del 0,5 por ciento del PBI, para
fines de la Década. A partir de la hipotesis de una tasa de crecimiento total
del PBI del 6 por ciento per annum, el aumento promedio anual seria de
poco mas del 15 por ciento de los gastos reales en I+D durante la Década.

74. Hemos expresado el objetivo en términos del gasto en I+D, porque los
datos estadisticos son los mejores para estas actividades. Sin embargo, es
esencial tener en mente que deberia existir un aumento similar —o posible-
mente atin mayor- en SCT en general y en todas las otras actividades enume-
radas en la Seccién I. Ampliar solo I+D no va a ser econ6micamente util.
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75. Es probable que el objetivo represente el mdximo crecimiento posible
del gasto en I+D si se consideran las limitaciones de mano de obra. En una
fase inicial, mientras se corrija la falta actual de financiacién para SCT

y mientras se modelen los nuevos institutos, los gastos aumentardn mds
rdpidamente; pero, en promedio durante la Década, estardn limitados por la
disponibilidad de 1a mano de la obra para I+D.

76. Al mismo tiempo, al establecer este objetivo, deseamos subrayar el
hecho de que presuponemos que se llevardn a cabo algunas de las reformas
mencionadas anteriormente en las instituciones de ciencia y tecnologia de
los paises en desarrollo. A menos que se realicen esas reformas, serd imposi-
ble ampliar el gasto. Si Unicamente se aumenta el gasto, se exacerbaran los
problemas existentes y se perderdn los escasos recursos.

77. El objetivo constituye un valor agregado para los paises en desarrollo;
no puede ser aplicado a un pais especifico sin condiciones. Algunos paises
ya han superado este nivel de gasto en [+D; otros, como la India, estdn mds
cerca del nivel que el promedio. Obviamente, el objetivo tendrd que ser des-
glosado a fin de que tenga sentido en términos operativos.

78. Un examen de las implicancias operativas del objetivo revelara proble-
mas de esfuerzo “por debajo del umbral”; es decir que, en los paises pobres y
pequeios, fomentar una amplia activacién de la ciencia y la tecnologia dard
lugar a poca concentracion de las actividades en ciencia y tecnologia, proba-
blemente tan escasa que no serd productiva. La cuestién tiene repercusiones
importantes en materia de implementacién. Primero, hace hincapié en la
importancia de una orientacién cuidadosamente planificada del esfuerzo
en los paises en desarrollo. Segundo, sugiere que la cooperacién regional
entre algunos grupos de paises en desarrollo (particularmente en Africa) es
condicion sine qua non para el esfuerzo productivo cientifico y tecnolégico.
A pesar de los graves problemas que ocasiona la cooperacién regional, es
esencial en muchos casos.

79. Evidentemente, a fin de alcanzar un objetivo superior de esta magnitud,
los paises en desarrollo tendrdn que hacer cambios importantes y, por lo
general, dificiles. Pero este gran esfuerzo sélo tendrd un efecto limitado en
la divisién internacional del trabajo en el campo de ciencia. En términos del
gasto en I+D, el objetivo que nos hemos fijado significard que al final de la
década, los paises en desarrollo podrdn figurar con el 4 6 5 por ciento de los
gastos mundiales, sin incluir las economias de planificacién centralizada.

80. En otras palabras, podrian persistir muchos problemas asociados con

la actual concentraciéon del esfuerzo cientifico mundial. Todavia existirian
fuerzas generadoras de “fugas de cerebros” “internas” y “externas”; y todavia
habria un esfuerzo cientifico preponderante dirigido a objetivos econémicos
en los paises desarrollados, con efectos negativos o “regresivos” en los paises
en desarrollo. Segin todas las probabilidades, los diferentes efectos de la
divisién internacional del trabajo, invalidarian, de hecho, gran parte del
esfuerzo que los paises en desarrollo podrian hacer por si mismos, y podrian

desencadenar una pérdida de recursos valiosos en esos paises.
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81. De este modo, si bien es esencial aumentar el esfuerzo nacional de

los paises en desarrollo para explotar alli las potencialidades cientificas y
tecnolégicas, no es menos necesario que los paises desarrollados hagan un
esfuerzo importante.

REORIEI\[TEACION DE LAS ACTIVIDADES CIENTIFICAS Y
TECNOLOGICAS EN LOS PAISES DESARROLLADOS

82. Los esfuerzos individuales de los paises en desarrollo serdn insignifi-
cantes si no se da un esfuerzo paralelo de los paises desarrollados, tanto
para brindar una ayuda directa al crecimiento de la ciencia en los paises en
desarrollo como para reasignar sus propios recursos cientificos a los nue-
vos objetivos relacionados con los problemas de los paises en desarrollo. La
asistencia de los paises desarrollados puede adquirir formas tanto multilate-
rales como bilaterales.

Asistencia directa para el aumento de las capacidades cientificas y tecnoldgi-
cas autdctonas en los paises en desarrollo

83. Una parte de la contribucién de los paises desarrollados al esfuerzo
internacional serd la asistencia directa. Esa asistencia deberia comprender
la transferencia de recursos fisicos para satisfacer las demandas cientificas

y tecnolégicas de los paises en desarrollo, y programas de asistencia técni-
ca, con el envio de especialistas al exterior para asesorar sobre el desarrollo
cientifico y tecnolégico a los paises en desarrollo y para efectuar alli trabajos
de I+D; también podria incluir la capacitacién de cientificos de los paises en
desarrollo en los paises desarrollados.

84. Los recursos fisicos transferidos a los paises en desarrollo deben cumplir
con los siguientes objetivos:

(a) Deben ayudar a superar las restricciones financieras locales que, ademads

de la mano de obra y de los obstdculos de organizacién, podrian poner en
riesgo el logro de los objetivos del gasto de los paises en desarrollo. En otras
palabras, las solicitudes de inversion de recursos podrian ser tan conside-
rables, que los recursos disponibles para invertir en ciencia y tecnologia

no llegarian a cubrir las inversiones planificadas, lo cual podria provocar
una “brecha entre ahorro e inversién en ciencia y tecnologia”. Entonces, las
transferencias de recursos podrian servir para satisfacer las demandas loca-
les, por ejemplo, de crear nuevos institutos;

(b) Deben ayudar a superar las restricciones de la balanza de pagos sobre im-

portacién de equipamiento de precio alto, de los paises desarrollados. Nue-

vamente observamos que la demanda de divisas nacionales para otros fines
podrd restringir la posibilidad de importar equipamiento. Esto podria redu-
cir la posibilidad de alcanzar los objetivos del gasto o, mds probablemente,

podria terminar cambiando la orientacion de los esfuerzos planificados;

(c) Deben permitir que los paises en desarrollo contraten servicios de [+D y
otros servicios cientificos y tecnolégicos con institutos y compaiiias de los
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paises desarrollados. De esta forma, las demandas de aportes de los paises en
desarrollo ejercerian cierta influencia en la orientacién del esfuerzo cientifi-
co internacional.

85. Los programas de asistencia técnica, como parte del esfuerzo total, deberdn
incluir todas aquellas actividades disenhadas para ayudar a que los paises en de-
sarrollo cumplan con las condiciones necesarias para el crecimiento acelerado
y planificado de la ciencia y de la tecnologia autéctonas. Entonces, las activida-
des de asistencia técnica serian las siguientes: asesoramiento y capacitacién en
reforma universitaria, asesoramiento y capacitacién en “politica cientifica” y en
la organizacién de la ciencia, asesoramiento en la organizacién de I+D y de las
instituciones cientificas y tecnolégicas en general, y capacitacién de los trabaja-
dores dedicados a la investigacién y de otros trabajadores cientificos y técnicos
en los institutos educativos de los paises desarrollados.

86. Desde nuestro punto de vista, la asistencia técnica generosa de los paises
desarrollados a las actividades de ciencia y tecnologia de los paises en de-
sarrollo serd imprescindible para que los paises en desarrollo cumplan con
las reformas de organizacion y el establecimiento de nuevas instituciones
esenciales para el diseno de politicas destinadas al cumplimiento ordenado
del objetivo de gastos en I+D.

87. La asistencia técnica, como forma de capacitacién del personal cientifico
de los paises en desarrollo, implica algunos temas particulares que conside-
ramos necesario explicar mds detalladamente.

88. La formacién de cientificos e ingenieros altamente calificados es una
actividad sumamente ttil y, al mismo tiempo, la de mayor peligro que los
paises desarrollados podrian emprender. Es util porque, probablemente, las
restricciones de mano de obra condicionan el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia en los paises en desarrollo. Es peligrosa porque puede hacer que
aumente el éxodo de personal capacitado.

89. Este peligro es tan generalizado que nos vemos forzados a establecer lo
que consideramos una condicién previa esencial. Los programas de capacita-
cién solamente tendrdn sentido en un contexto cientifico mundial que haya
cambiado, en donde:

a) los paises desarrollados formulen programas cientificos y tecnolégicos
importantes para los paises en desarrollo y, para ello, redisefien sus sistemas
de educacién cientifica a fin de brindar la ensefianza que se ajuste a los pro-
blemas de los paises en desarrollo;

b) el concepto de “ciencia para el desarrollo” sea acabadamente reconocido
por la comunicad cientifica y bien adaptado a sus estructuras de incentivos; y
¢) las instituciones cientificas de los paises en desarrollo sean apropiada-
mente reformadas y estén adecuadamente motivadas para que los cientifi-
cos recién capacitados tengan algo por lo que valga la pena regresar.

En cualquier otro contexto -por ejemplo, dentro del contexto mundial
actual- una mayor capacitacién de la mano de obra cientifica en los paises
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desarrollados puede debilitar los esfuerzos que los paises en desarrollo
hayan destinado a crear instituciones cientificas. El aspecto de la asistencia
técnica de los paises desarrollados nos enfrenta, entonces, con la necesidad
primordial de reorientar los esfuerzos cientificos internacionales.

Objetivo cuantitativo de la asistencia directa a la ciencia y a la tecnologia de
los paises en desarrollo

90. No hay mejor base tedrica para calcular este objetivo en lugar de otros.
Una vez mds, hemos intentado alcanzar una escala posible de actividad
observando las restricciones perceptibles. Sobre esta base, hemos llegado a
la conclusién de que los paises desarrollados deberian transferir recursos
equivalentes al 0,05 por ciento de su PBI a los paises en desarrollo, para apo-
yar directamente la ciencia y la tecnologia.

91. Si suponemos que se alcanza el objetivo de ayuda general, calculado en
el 1,0 por ciento del PBI, esto representaria el 5 por ciento de la ayuda total
para el aflo meta. Si la ayuda oficial llegara, por ejemplo, al 75 por ciento del
flujo de ayuda total, representaria aproximadamente el 7 por ciento del flujo
de ayuda oficial y absorberia aproximadamente el 12 por ciento del aumento
de la ayuda oficial entre el afio actual y el afio meta. Dada la especial impor-
tancia de los otros componentes de la ayuda oficial, para nosotros éste seria
el componente maximo posible de asistencia cientifica y tecnolégica, a pesar
de que nuestra apreciacién esté basada en conjeturas.

Reorientacion de los esfuerzos cientificos y tecnoldgicos de los paises
desarrollados

92. La reorientacién de las actividades cientificas y tecnolégicas de los paises
desarrollados juega dos roles esenciales en el programa, segin nuestra
concepcion. En primer lugar, esta reorientacion es necesaria para superar

la influencia de los modelos actuales de esfuerzo en problemas tales como
el éxodo “interno” y “externo” del personal capacitado. La construccién

de ciencia autdctona en los paises en desarrollo se debilitard, salvo que se
logre esa reorientacién. En segundo lugar, hard falta esa reorientacién para
cambiar la composicién de la reserva del conocimiento y superar algunos de
los efectos negativos de la ciencia y la tecnologia de los paises desarrollados.
Particularmente, a la luz de estos “efectos regresivos”, no tomamos en cuen-
ta los esfuerzos de los paises desarrollados para reorientar sus actividades
cientificas como parte de los llamados programas de ayuda. Mds bien, esas
actividades deberian ser vistas como un intento compensatorio de corregir
las irracionalidades que surgen de la presente divisién internacional del tra-
bajo cientifico y, particularmente, las consecuencias negativas que el avance
cientifico y tecnoldgico ha tenido en los paises en desarrollo.
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93. Los objetivos principales del programa extendido deben consistir en llenar las
brechas de conocimiento relacionadas con el medio ambiente en los paises en
desarrollo. Estas brechas son consecuencia de la histérica orientacién de la ciencia
mundial hacia los objetivos politicos y econémicos de los paises desarrollados.

94. Las dreas prioritarias seleccionadas por el Comité Asesor sirven para mos-
trar la seriedad de estas brechas; también brindan los objetivos principales
inmediatos de I+D y los programas de SCT extendidos. Suponemos que gran
parte de los recursos de los paises desarrollados que se destinen a los proble-
mas cientificos y técnicos de los paises en desarrollo se concentrardn en las
dreas de “ataque coordinado” disefiadas por el Comité Asesor y discutidas

en detalle en el Plan Mundial de Accién para la Aplicacién de la Ciencia y la
Tecnologia al Desarrollo.

95. Ademds, las tltimas dos décadas fueron testigo del surgimiento de nuevas
tecnologias, que prometian posibilidades de aplicacion fructifera en los paises
en desarrollo, de alguna forma en paralelo con fuertes ganancias en las dreas
de medicina y salud publica, debidas al descubrimiento de los antibiéticos y
del DDT (Dicloro Difenil Tricloroetano) en afios anteriores. Los avances en la
tecnologia de exploracién del espacio abrieron posibilidades con implicancias
positivas para la agricultura, los estudios de recursos y la educacién. Los avan-
ces en la tecnologia informdtica prometen ahorro en mano de obra especializa-
day en recursos administrativos, como asi también beneficios en el control de
calidad. La energia nuclear ofrece desalinizacién y complejos agroindustriales
en gran escala a las regiones dridas del mundo. Los transistores y los circuitos
en miniatura han generado varias industrias que demandan menos capital y, en
consecuencia, pueden establecerse con facilidad y funcionar exitosamente en
los paises en desarrollo. La explotacién de los recursos del lecho marino recibe
cada vez mayor atencién. Se investiga intensivamente para descubrir medios
mds prdcticos de control de la fertilidad humana. Sin embargo, todavia no
puede asegurarse que estos descubrimientos vayan a significar un “hallazgo”
tecnolégico en el proceso de evolucién de los paises en desarrollo. Se asegura
una investigacion cientifica y econémica considerable, tanto en los paises en
desarrollo como en los paises desarrollados, especialmente dirigida al significa-
do de los problemas de los paises en desarrollo y a la aplicacién de esa investiga-
cién en estos ultimos.

96. Bdsicamente, es necesario cambiar los componentes de reserva de conoci-
miento para que sirvan a los paises en desarrollo. Esto implica reorientar los
recursos de la ciencia y de la tecnologia hacia productos, materias primas, y
métodos y escalas de produccién, de especial importancia para los paises en
desarrollo. En realidad, este problema tiene dos aspectos: uno es cambiar el
espectro de las tecnologias que se desarrollan actualmente y que se ponen

a disposicién de los paises en desarrollo, a fin de lograr que la demanda de
aportes se acerque mds al modelo de disponibilidad de recursos en los paises
en desarrollo. El segundo aspecto es permitir que los paises en desarrollo
elijan, seleccionen y adapten mejor dentro del espectro existente, para
permitirles encontrar combinaciones mds apropiadas, que satisfagan su des-
esperada necesidad de reducir el desempleo y de extender la participacién y
los beneficios del desarrollo a la poblacién en general.
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97. En la actualidad, no seria tan erréneo decir que todo conspira para evitar
que los paises en desarrollo elijan, ain a partir del espectro existente, las
tecnologias de ahorro de capital y de generacién de empleo, que se consi-
deren 6ptimas. Las empresas consultoras contratadas para la preparacién

de proyectos, la realizacién de estudios de factibilidad, la preparacién de
especificaciones y cldusulas de contratos, el estudio de ofertas, etc., estdn
compenetradas con el punto de vista tecnolégico y con las tradiciones de los
paises mds ricos. Lo mismo sucede con los funcionarios y técnicos locales
disponibles y contratados.

98. No debe llevarse al extremo la defensa de una mayor aplicacién de la
tecnologia de mano de obra intensiva, como necesidad urgente de los paises
en desarrollo, ya sea en el sentido de una mejor seleccién a partir del espec-
tro existente, como en el del desarrollo de un espectro mejor. El requisito
fundamental es la eficiencia econémica en funcién de la disponibilidad de
recursos de los paises en desarrollo. Sin embargo, creemos que el alcance del
empleo eficiente de tecnologias que demandan mano de obra intensiva serd
mucho mayor que el actual.

99. Al mismo tiempo, hace falta alguna accién sobre las consecuencias
adversas sufridas por los paises en desarrollo a causa de la concentracién en
sustitutos sintéticos. Un enfoque exclusivamente negativo de este tema seria
mads perjudicial que benéfico. Los intentos de prohibir o “controlar” la inves-
tigacién de sintéticos serian, por cierto, casi tan retrégrados como inefica-
ces. Los nuevos materiales tienen propiedades y usos de gran utilidad para
la economia mundial y aplicaciones potenciales valiosas para los paises en
desarrollo. El objetivo primario de la politica deberia ser, entonces, la meta
positiva y constructiva de aumentar la capacidad cientifica de los paises

en desarrollo, de tal forma que, por un lado, puedan fortalecer la posicién
competitiva de los materiales naturales por medio de investigacién de punta
y, por el otro lado, puedan desarrollar un nuevo rango de aplicaciones para
los sintéticos, que resultan, principalmente, interesantes para las economias
en desarrollo. Muchos de estos paises tienen, en realidad, la disponibilidad
de recursos para convertirse en centros de la industria petroquimica y de la
produccién de sintéticos. Toda politica que circunscriba las economias en
desarrollo a los materiales naturales seria suicida en el largo plazo. Esos pai-
ses deben tener la capacidad cientifica y técnica que les permita participar
en la revolucién de los sintéticos, mientras explotan, simultdneamente, su
disponibilidad de recursos naturales.

Objetivo cuantitativo para la reasignacion de los recursos cientificos y técni-
cos de los paises desarrollados

100. La reasignacion de la ciencia y la tecnologia de los paises desarrollados
a los problemas de los paises en desarrollo deberia ser un medio esencial
para superar las consecuencias adversas de la actual divisién internacional
del trabajo en ciencia y tecnologia; por ejemplo, el éxodo de personal capa-
citado y el desarrollo de sustitutos sintéticos y de métodos para economizar
el uso de materias primas. Hubo intentos de cuantificar los efectos de estos
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factores. Creemos que lo que se estd proponiendo en este estudio, en térmi-
nos de reasignaciéon de esfuerzos, no hard mds que compensar a los paises
menos desarrollados por los efectos combinados de estos impactos adversos.

101. Al contrastar este asunto con la necesidad de lograr un cambio sustan-
cial en la orientacién de la ciencia y la tecnologia mundial, y para superar
las consecuencias de la actual divisién internacional del trabajo en ciencia,
podrian proponerse cambios importantes en el modelo del gasto en I+D de
los paises desarrollados. Pero debemos reconocer también que surgirian
problemas considerables al intentar cambios de esa magnitud, tanto por
motivos técnicos como por cambios en las prioridades politicas que ello
implicaria.

102. A la luz de estas consideraciones, nuestra propuesta es que los paises
desarrollados destinen el 5 por ciento de su gasto total en [+D del aflo meta a
los problemas especificos de los paises en desarrollo. Si suponemos que la re-
lacién PBI/GBI&D (Gastos Brutos en Investigacién y Desarrollo) de los paises
desarrollados alcanza el 2,5 por ciento durante la década, esto representaria
aproximadamente el 0,13 por ciento de su PBI, en promedio. Para extender
en forma significativa el esfuerzo total en I+D en los paises desarrollados,
este objetivo parece bueno dentro de los limites de expectativas realistas.

103. Junto con los crecientes esfuerzos de los paises en desarrollo y con el
flujo de ayuda directa para asistir estos esfuerzos, el objetivo implicaria una
leve reorientacion del esfuerzo cientifico mundial. El gasto total en I+D para
los paises en desarrollo y a cargo de ellos, equivaldria, aproximadamente, a
lo que hoy se gasta en la investigacién del espacio. Sin embargo, este esfuer-
zo estaria destinado a una gran cantidad de objetivos especificos.

104. Reiteramos que la meta factible de reorientacion de esfuerzos de los
paises desarrollados parece estar muy por debajo de lo que seria deseable.
En particular, si la década venidera fuera testigo de un menor crecimiento
del gasto en ciencia militar, se desataria una fuerte polémica sobre una
reorientacién de esfuerzos, superior a la propuesta.

Algunas implicancias para las Naciones Unidas

105. Podrian asignarse mads recursos a SCT en los paises en desarrollo, o a los
problemas de interés especifico de los paises menos desarrollados, usando
la via bilateral o multilateral. Es mds provechoso utilizar parte de los nuevos
recursos en forma multilateral, incluso en actividades auspiciadas por las
Naciones Unidas; esta observacién también se extiende a la propuesta de
establecer bancos de transferencia de tecnologia. De un estudio mds profun-
do podria surgir que la solucién es un banco internacional para la transfe-
rencia de tecnologia dentro del sistema de las Naciones Unidas. Cabe esperar
que en la siguiente década de desarrollo, aumenten bastante los recursos
del sistema de las Naciones Unidas, tanto en el Banco Internacional como
en el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Estos aumentos ya
estdn previstos para los proximos anos. La expansién de las actividades de
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las Naciones Unidas destinadas a intensificar la aplicacién de la ciencia y la
tecnologia en los paises en desarrollo deberia tener prioridad en la asigna-
cién de estos recursos adicionales. Habrd que cambiar normas y formas de
instrumentacion y, posiblemente, de organizacién. No se presentan propues-
tas detalladas para estos cambios en esta parte del Plan de Accién Mundial,
pero es probable que deban revisarse las normas que permiten accionar sélo
a partir de pedidos de los paises y también la norma que no permite realizar
actividades de apoyo dentro de los paises desarrollados.

“ACOPLAMIENTO" - EL PROBLEMA DEL ACCESO A LA CIENCIAY
A LATECNOLOGIA MUNDIAL

106. Las propuestas de las secciones anteriores se refieren a los esfuerzos de-
mandados a los paises desarrollados y a los paises en desarrollo. El éxito de
los programas depende de la apropiada unién de estos esfuerzos y también
de una accién especifica para solucionar los problemas de acceso a la tecno-
logia extranjera.

“Acoplamiento” de las actividades cientificas entre los paises desarrollados y
en desarrollo

107. E1 “acoplamiento” de los sistemas de ciencia y tecnologia tiene fuertes
implicancias en la forma en que se organizan las actividades cientificas y tecno-
légicas en los paises industrializados, para ayudar a los paises en desarrollo. Sin
embargo, es probable que estos esfuerzos, bien intencionados y generosamente
financiados, sean muy ineficaces, a menos que exista contacto personal directo
con los cientificos y tecnélogos de los paises en desarrollo. En la medida de lo
posible, parte o todo el trabajo cientifico deberia llevarse a cabo en los paises en
desarrollo. Si no fuese posible, deberian asignarse fondos para viajes que permi-
tan tener un primer acercamiento a los problemas reales. Aunque se satisfagan
estas condiciones, los acoplamientos y los flujos de informacién serdn proble-
mas de dificil solucién. Hard falta gran ingenio y flexibilidad para superar las di-
ficultades de comunicacién, que son mayores en la transferencia internacional
que en la transferencia exclusivamente interna. Todo esquema internacional o
bilateral debera incluir una buena cantidad de actividades independientes y de
variaciones locales.

108. Segiin hemos expuesto, para establecer capacidades cientificas en los
paises en desarrollo hay que construir una amplia gama de organizaciones
cientificas y tecnoldgicas. Ademds, para los laboratorios de investigacién, ha-
cen falta organizaciones de estudio de recursos, instalaciones para ensayos,
servicios de informacién cientifica, etc. Estas instituciones también pueden
beneficiarse del acoplamiento efectivo con organizaciones similares de pai-
ses industrializados.

109. Los principales laboratorios industriales, universitarios y guberna-
mentales desempenan un rol clave en la realizacion de I+D en los paises en
desarrollo, pero hay que lograr mayor impulso de los gobiernos centrales y
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fuerte inversion financiera para que se concrete la reorientacién en la escala
apropiada. Deberian otorgarse subsidios y otros beneficios, en suficiente
cantidad, a las organizaciones cientificas que tengan el propésito de encarar
proyectos para los paises en desarrollo. Deberian encararse programas de
envergadura en todos los paises industrializados, y no solo en uno o dos.

Ya hay una gran cantidad de universidades que llevan adelante proyectos
vinculados con los problemas de los paises en desarrollo; todas las univer-
sidades deberian seguir esta norma. Las empresas industriales visionarias

y de base cientifica de Europa, Estados Unidos y Jap6n ya han comenzado
programas en este campo y reconocen la urgencia del problema. Deberia ser
normal que los laboratorios industriales de I+D tuvieran la responsabilidad
de contratos y proyectos del “Tercer Mundo”. Todos estos esfuerzos deberdn
estar ligados al trabajo cientifico hecho en los paises en desarrollo.

110. Es condicién necesaria que el trabajo cientifico dedicado a los problemas de
los paises en desarrollo alcance la misma legitimidad, a criterio de la comuni-
dad cientifica, que la de los programas de energia atémica o de exploracién del
espacio. Esto serd posible, en parte, si “la ciencia del desarrollo” recibe sufi-
cientes asignaciones presupuestarias. Solo vimos una parte de la historia. Otro
factor importante serd que los cientificos se preocupardn mds por los problemas
de desarrollo si saben qué objetivos tienen que ver con la tarea que desarrollan
y cudles son los requerimientos de desarrollo, y si esos objetivos tienen relevan-
cia para el criterio aplicado a la valoracién del trabajo cientifico.

111. Habrd nuevos vinculos entre la ciencia de los paises desarrollados y de
los paises en desarrollo, particularmente en la formacién de los trabajadores
cientificos. En la actualidad, la educacién cientifica capacita a los profesio-
nales j6venes en la metodologia de investigacién y les presenta el conoci-
miento en sus dreas de especializacién. Se acepta que la capacitacién en in-
vestigacion debe centrarse en la metodologia de la investigacién bdsica. Sin
embargo, la mayor parte de la educacién cientifica se detiene en este punto.
Todo indica que en la educacién de los cientificos hay que incluir algun tipo
de capacitacién en el andlisis de los problemas sociales y econémicos, y en
los métodos de aplicacién de la experiencia cientifica para solucionarlos. No
es suficiente que la educacién cientifica llegue hasta la capacitacién en cien-
cia fisica bdsica, se puede lograr algo mds por medio de un equipo docente
multidisciplinario para que el trabajo se centre en materias sociales nacio-
nales, como por ejemplo, en la crisis de la urbanizacién, en la ineficiencia
agricola, en los problemas de las pequefias industrias manufactureras, etc.
La finalidad seria alentar a los estudiantes para que definan temas sociales
significativos en términos de sus experiencias y que luego apliquen su pro-
pia competencia en investigacién cientifica a estos temas.

112. Al mismo tiempo, habrd que cambiar la estructura de recompensas e
incentivos para los cientificos. El éxito profesional de un cientifico se evalia
hoy por sus publicaciones en revistas especializadas, en las que se pone mu-
cho énfasis en la investigacién bdsica. Las Naciones Unidas podrian dar una
nueva motivacién a la comunidad cientifica, auspiciando los medios edi-
toriales con estatus suficiente para el dmbito profesional y que mantengan
énfasis en los problemas de desarrollo.
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El problema especifico del acceso a la tecnologia mundial

113. Para que los paises en desarrollo hagan mejor uso de las tecnologias
disponibles, se debe reducir todo lo que impida transferir tecnologia. Estos
impedimentos surgen, en parte, de la limitada capacidad para absorber
tecnologia. Pero también existen problemas de acceso a la tecnologia, los
cuales deben ser abordados por separado. El problema es lograr que los pai-
ses en desarrollo tengan acceso a un rango mayor de tecnologias para que la
produccion local mejore. Para hacerlo posible, es esencial vencer la situa-
cién actual del “mercado” mundial de la tecnologia, en el cual las empresas
con tecnologia propia solo aspiran a explotarla en los paises en desarrollo, si
pueden invertir directamente.

114. Para que los paises en desarrollo puedan hacer mayor uso de la tecno-
logia existente, deben encontrarse formas de facilitar esa transferencia,

de las empresas que la poseen a las que desean utilizarla. El éxito de todo
emprendimiento destinado a promocionar la transferencia de tecnologia a
los paises en desarrollo depende de la participacion de las empresas de los
paises desarrollados. El problema es encontrar los mecanismos que satisfa-
gan los intereses de estas empresas y los intereses de los paises en desarrollo.
Se sugirieron estos mecanismos en la segunda sesién de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD - United Nations
Conference on Trade and Development), realizada en Nueva Delhi. En prin-
cipio, apoyamos la idea de un banco para la transferencia internacional de
tecnologia u otro organismo similar al propuesto en Nueva Delhi. Esta insti-
tucién intentaria, por un lado, cubrir los riesgos que enfrentan las empresas
que poseen tecnologia y, por el otro lado, ayudaria a reducir los costos en
divisas de las adquisiciones tecnolégicas. Este banco o dependencia podria
ir ain mds lejos, podria financiar la investigacién de las nuevas tecnologias
disefladas para cumplir con las especificaciones de los paises en desarrollo.

REORGANIZACION ECONOMICA DE LOS PAISES EN DESARROLLO

115. Si bien estos objetivos interrelacionados, que se ocupan especificamente
de la ciencia y de la tecnologia, son los elementos principales de la estra-
tegia de aplicacién de la ciencia y 1a tecnologia al desarrollo, no tendran
ningun sentido si no se crean las condiciones para la aplicacién de las nue-
vas tecnologias en los paises en desarrollo. Esto puede parecer trillado, pero
debe explicarse en detalle, ya que se cuestiona la existencia de las condicio-
nes necesarias en los paises en desarrollo.

116. Los requisitos esenciales de los paises en desarrollo se traducen en que:

(a) Tiene que haber una “necesidad percibida” de aportes de la cienciay de
la tecnologia a la produccién; y

(b) Tiene que ser posible movilizar las inversiones complementarias y crear
las condiciones institucionales para aplicar las tecnologias.
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117. En primer lugar, la cuestién es a qué nos referimos al mencionar “ne-
cesidad percibida”. Se deduce del andlisis precedente que la “necesidad” de
la ciencia y la tecnologia en los paises en desarrollo muchas veces no toma
forma de demanda comercial, surgida de los productores individuales. La
forma en que se organiza la produccién va contra lo dicho y, atin cuando se
reorganizara, llevaria tiempo que esas demandas se produjeran. Esto signi-
fica que la “necesidad” de ciencia y tecnologia estard en funcién de cémo

los organismos de planificacién (y otras organizaciones responsables de la
politica de desarrollo) vean el rol de la ciencia y de la tecnologia en el esfuer-
zo de desarrollo. Se desprenden dos consecuencias importantes. En primer
lugar, tiene que haber un cambio en la mirada de los grupos responsables de
las politicas de desarrollo y de su implementacién. Debido a la capacitacion
recibida, los planificadores y otras personas encuentran dificil concebir el
rol de la ciencia y de la tecnologia en el desarrollo. La creacién de consejos
cientificos nacionales, y otros de similar cardcter, puede sumar en cierta
forma, pero el problema de lograr cambios en las concepciones de la politica
de desarrollo generalmente continda. Y existen problemas metodolégicos
muy importantes sobre como relacionar las politicas de ciencia y tecnologia
con las politicas de desarrollo, lo cual complica la totalidad del proceso. En
segundo lugar, la “necesidad” de la ciencia y de la tecnologia puede percibir-
se solamente si se hace prospectiva de desarrollo, ya que a la mayoria de los
proyectos de I+D les lleva mucho tiempo dar resultados. Esto significa que

la “necesidad actual” de I+D se “percibird” si los métodos de planificacién
prospectiva se utilizan minuciosamente.

118. La segunda cuestion se refiere a la creacién de condiciones para la apli-
cacién de la ciencia y la tecnologia a la produccién. En cierto modo, implica
la planificacién de insumos de diversa indole, necesarios para operar con
nuevas tecnologias. Estos pueden ser aportes de capital o técnicos especiali-
zados, nuevos tipos de gerentes, trabajadores de mantenimiento, etc.

119. Pero, fundamentalmente, el problema es la reorganizacién de la econo-
mia. Por ejemplo, puede ser inttil llevar adelante programas sobre nuevas
semillas o nuevos rendimientos agricolas, si no hay reforma de la propiedad
de la tierra o del sistema de tenencia. Nuevamente, la disponibilidad de
tecnologias de mano de obra intensiva no implicard uso, especialmente si
los factores relativos a los precios no son convenientes. Los ejemplos abun-
dan. El tema es que el fundamento de los programas de ciencia y tecnologia
depende directamente de la seriedad y del éxito de las politicas generales de
desarrollo. La reorganizacién es un proceso lento y las limitaciones politicas
podrian convertirse en escollos dificiles.

120. El Plan Mundial de Accién para la ciencia y la tecnologia no puede dejar
de tener en cuenta otro factor importante, que no estd dentro de la ciencia

y de la tecnologia. Es el factor comercial. Los paises en desarrollo deberian
poder usar su ventaja comparativa de abundante mano de obra y de salarios
inferiores, para especializarse en la generacién de productos de exportacién
que demandan mano de obra intensiva. No seria una panacea que los paises
en desarrollo accedieran a los mercados de los paises mds ricos para colocar
productos de mano de obra intensiva; podria ocurrir que gran parte de la
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aparente ventaja de tener salarios mds bajos fuera contrarrestada por una
baja productividad. El costo de un trabajo bien hecho podria no ser tan bajo,
a pesar de que salarios sean magros. Entonces, para un mejor acceso a los
mercados, los paises en desarrollo deberian tener mejor productividad e
incluso contar con asistencia técnica intensiva para este fin. Sin embargo,
ante una combinacién de mayor productividad y mayor libertad de acceso,
deberia aplicarse una politica comercial coherente y de concesiones a los
paises en desarrollo, para que sobre esos dos pilares se sostenga un plan des-
tinado a una muy amplia aplicacién de la tecnologia moderna en los paises
en desarrollo.

121. La implementacién de las politicas que hemos propuesto solamente
tendrd sentido y se justificard en la medida en que se reorganicen las econo-
mias nacionales e internacionales.

122. No podemos dejar de observar que los objetivos cuantitativos, en con-
junto, implicarian una gran expansién del esfuerzo cientifico y tecnolégico
de los paises en desarrollo durante la Década. Significarian, en un plazo algo
mads largo, un aumento masivo de nuevas tecnologias. Cuando recordamos
que en la actualidad hay pruebas de que los paises en desarrollo no son
capaces de absorber las tecnologias disponibles y de explotar las potencia-
lidades cientificas y técnicas, estd claro que los programas de expansién de
la ciencia y de la tecnologia demandan cambios importantes en la organiza-
cién econdémica. No se puede enfatizar demasiado este punto. La ciencia y
la tecnologia son necesarias para el desarrollo, pero, simultdneamente, los
esfuerzos de desarrollo son necesarios si va a utilizar ciencia y tecnologia
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