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El pais tiene una diversificada dotacién de trabajadores técnicos y profesiona-
les, inclusive en dreas que como el «software», la bio-tecnologia y la medicina
de alta complejidad, ubican a nuestro pais dentro da las profundas transfor-
maciones tecnolégicas que se estdn produciendo en el mundo actual.

En materia de recursos naturales, debido a su abundancia y calidad, permitie-
ron que se impulsen actividades que hacen un uso intensivo de tales recursos.

No obstante, la expansion -en éste caso del complejo forestal- ha tendido a
limitarse a las fases iniciales de los respectivos procesamientos, se ha avan-
zado poco en la elaboracién de productos especiales y mds sofisticados con
mayor valor agregado nacional.

Por tal motivo, es preciso que la estrategia de desarrollo, no se centre exclusi-
vamente en la extraccién y procesamiento mds simple de los recursos foresta-
les. Esto es, que potencie las multiples actividades que tienden a aglomerarse
entorno a dichos recursos, orientado a los mercados -sin negar las lineas
tendenciales de éstos- y fortaleciendo los encadenamientos con sus insumos
y actividades usuarias. Asi como también integrarlas con los proveedores de
maquinaria y equipos, desarrollando los servicios y bienes complementarios
que se puedan producir eficientemente en las regiones argentinas.

El trabajo presentado por el Lic. Carlos Gabriel Maslatén, miembro del equi-
po de investigacién de «<Economia Industrial del INTI», es una clara contribu-
cién al conocimiento de ésta problemadtica, de especial interés a la hora de
decidir sobre politicas de desarrollo del sector.

Edgardo Lifschitz
Licenciado en Economia
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Resumen ejecutivo

A nivel internacional, los productos de la cadena productiva madera - mue-
bles se caracterizan por estar concentrados alrededor de los paises que cuen-
tan con grandes extensiones de recursos forestales nativos. Es decir que, con
algunas excepciones, son los paises que cuentan con dotaciones importantes
de recursos forestales, los mismos que lideran el ranking en la produccién y
el comercio de los distintos eslabones de la cadena, como madera aserrada,
remanufacturas, hojas de chapa, tableros reconstituidos o muebles.

En general, los paises que cuentan con dotaciones mayormente de bosques
de coniferas, presentan una estructura de especializacién internacional mds
sesgada al comercio de maderas aserradas y remanufacturas (especiales para
la construccién), y en menor medida se destacan en el comercio de muebles.
En cambio aquellos paises que explotan mayormente los bosques de latifolia-
das de calidad, se especializan preponderantemente en la exportacién de
muebles, hojas de chapas, tableros, maderas para pisos o carpinteria fina.

Por otro lado, en el caso de los bienes para consumo final, algunos paises de-
sarrollados como Italia, Dinamarca, Bélgica o Reino Unido se han especiali-
zado en la industria de alto valor en muebles, pero que no dependen crucial-
mente de la produccién de insumos intermedios madereros, recurriendo en
gran medida a la importacién de los mismos. En el caso de Italia, unido al
desarrollo de la industria del mueble en la que es lider mundial, se asocia la
especializacién en la produccién y exportaciéon de maquinaria para trabajar
la madera.

Entre EE.UU., Canadd, paises europeos, Japén y China se comercializa la ma-
yor parte de los productos. Algunos de ellos, por sus excedentes productivos
son exportadores netos (Canadd, Federacién Rusa), y otros, debido a la forta-
leza de sus mercados internos, son importadores netos (EE.UU., Japon, Reino
Unido o Francia).

El comercio internacional de la cadena tiene mayor preponderancia en los in-
sumos intermedios, en cambio los bienes finales como el caso de muebles tie-
nen una relevancia menor (30%) en el valor de las exportaciones mundiales.

Sumado a los tradicionales paises desarrollados de altos ingresos per cdpita,
adquieren presencia los polos muebleros de desarrollo reciente como China,
Polonia, Rumania, Eslovenia, Checoslovaquia o México. Estos polos han sur-
gido, mds que como desarrollos endégenos o autogenerados, como conse-
cuencia de la internacionalizacién y entrada de las empresas de los paises
desarrollados, buscando obtener ventajas econémicas en la reduccién de sus
gastos de operacién: mano de obra mds barata, disponibilidad de materias
primas (aunque China importa insumos madereros ya que consume interna-
mente mds de lo que produce) y en algunos casos como México y Polonia,
cercania con respecto a los principales mercados (EE. UU. y Alemania respec-
tivamente).

En la industria mueblera mundial existen DOS MODELOS DE ORGANIZACION
BIEN DIFERENTES: el primero, es el modelo alemdn, concentrado, en el que
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predominan empresas grandes y medianas, integradas verticalmente con
busquedas de economias de escala, y el otro es el modelo italiano, basado en
redes de proveedores PyMES especializados en la fabricacién de partes y com-
ponentes, destinadas a abastecer a pocas grandes empresas innovadoras en
disenio, las cuales realizan el acabado final del producto y manejan el siste-
ma de comercializacién mundial.

Por otro lado, la presencia de grandes cadenas internacionales en la comercia-
lizacién de muebles (listos para armar y producidos a gran escala), imponen
a las empresas fabricantes atomizadas, el disefio, el marketing, estdindares
de calidad, ambientales y laborales. La asimetria del poder de negociacién
resultante implica barreras a la entrada para los pequeinos fabricantes.

En Argentina, desde la década del 50, el modelo dominante de explotacién
forestal se apoy6 fuertemente en regimenes de promocion forestal que per-
mitié la realizacién de grandes proyectos forestales que integraron vertical-
mente la primera transformacién con la rama celulésica, la madera aserra-
day tableros reconstituidos.

Argentina cuenta con 33.2 millones de hectdreas de bosques nativos, mds 1,1
millén de bosques cultivados. Estas proporciones se aproximan a lo que acon-
tece a nivel mundial. En el afio 2000, segtin datos de la FAO, la masa boscosa
planetaria era de 3.900 millones de hectdreas, de las cuales el 95% eran bos-
ques naturales y el 5% restante correspondia a bosques implantados.

A diferencia del sector forestal primario, donde la mayor parte de las extrac-
ciones de rollizos provienen de las provincias mesopotdmicas, la industriali-
zacion de la madera por provincia presenta localizaciones diferentes: la in-
dustria de la primera transformacién (madera aserrada, tableros) y de la
segunda transformacién (remanufacturas) se asienta preponderantemente
en las cercanias de los recursos forestales debido a economias de localiza-
cién asociadas a los costos de transporte, mientras que los eslabones mds
avanzados en la cadena de valor, en especial los de consumo final como
muebles, se instalan cerca de los centros de consumo (Buenos Aires, Santa
Fe, Cérdoba), que cuentan con mayores ingresos per cdpita y mayor disponi-
bilidad de mano de obra.

Distinto del contexto internacional donde, la mitad de la produccién de ro-
1lizos tiene un destino industrial y el resto se destina a la produccién de le-
nay carbén, en Argentina el 98% de las extracciones tienen un destino in-
dustrial. Si bien esto da una idea del avance de las industrias forestales en la
Argentina, no lo es si comparamos el desarrollo industrial de Brasil y Chile
ya que estamos lejos de alcanzar sus niveles de produccién industrial.

El rezago de nuestro pais es aiin mds llamativo si se tiene en cuenta su gran
potencial forestal, ésto es, tierras aptas para iniciar nuevas forestaciones que
no compiten con otros usos agropecuarios.

Si bien la abundancia y potencialidad del recurso forestal basado en un es-
quema de implantacién de especies exéticas (pino Ellioti, Taeda, etc.), es un
hecho visible, el desarrollo de las actividades del complejo, presenta una ma-
yor preponderancia, bdsicamente en las fases iniciales del procesamiento.

Sin embargo existen algunos indicios alentadores: Argentina histéricamente
ha sido un importador neto de productos forestales con alto valor agregado
(ldminas, muebles y maderas de calidad de bosques nativos, maquinaria pa-
ra madera) y un exportador de bienes primarios o semielaborados (rollizos,
madera aserrada). Esta situacién ha comenzado, en parte, a modificarse, en
primer lugar como consecuencia de la devaluacién del afio 2002 y en segun-
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do lugar debido a la maduracién de las nuevas inversiones, tanto extranjeras
como de origen nacional realizadas en los noventa, dirigidas a la elaboracién
de productos de mayor valor tales como remanufacturas de pino (molduras),
tableros de fibra y particulas, productos terminados, etc.

En los noventa, el abaratamiento de los equipos e insumos fue un factor de-
terminante en la modernizacién tecnoldgica de las empresas de la industria
del mueble. Las principales empresas invirtieron en la renovacién de su ma-
quinaria, principalmente importadas de Alemania e Italia. Estas inversiones
modernizaron lineas de trabajo existentes y se destinaron a la actualizacién
tecnolégica, pero no a la puesta en marcha de nuevas unidades productivas.

La industria del mueble se caracteriza por fabricar productos a menor esca-
la, aunque con mayor contenido de valor agregado y con posibilidades de ob-
tener productos diferenciados. La escasa capacidad asociativa y de subcontra-
tacién de procesos de fabricacién y la alta informalidad, han sido los factores
que impidieron un desarrollo sustentable del sector. Si bien ésta industria ha
captado los beneficios de la reconversién de sus insumos intermedios (table-
ros reconstituidos y alistonados), dificilmente pueda iniciar un proceso de
crecimiento dindmico sin el apoyo de politicas especificas, de asistencia tec-
nolégica y comercial. Promocionar la fabricacién de muebles de calidad a
partir del uso de maderas nativas, tanto las tradicionales como el algarrobo
o las poco explotadas como la lenga; y de maderas de implantacién como el
pino y el eucalipto o las poco cultivadas como el paraiso, constituiria una al-
ternativa de sustitucién de las maderas importadas, hoy encarecidas por el
nuevo tipo de cambio.

En el subsector de 1a madera aserrada pareciera estar consoliddndose una es-
tructura heterogénea, con pocos grandes y medianos aserraderos que operan
con altos niveles tecnolégicos y productos de calidad, orientados a la expor-
tacién, con insercién en productos remanufacturados (machimbres, moldu-
ras, tableros alistonados, pisos), y un gran nimero de pyMES de menor tama-
fio, con bajo acceso a la tecnologia, sin escala individual para exportar, que
atienden un mercado interno que estd mds sensibilizado que en el pasado a
demandar productos de mayor calidad.

Segun J. Ramos (1999), los casos exitosos de fortalecimiento del sector fores-
to-industrial a nivel internacional se han desarrollado en torno al surgimien-
to de actividades conexas que fueron aglomerdndose formando COMPLEJOS
PRODUCTIVOS O CLUSTERS. Estos complejos permiten agregan valor a la cadena
productiva, desde la fase extractiva mediante el establecimiento de relacio-
nes con insumos y servicios especializados en consultoria, ingenieria, insti-
tutos de investigacién, maquinaria y equipo, como asi también relaciones
con la infraestructura eléctrica, de transporte, etc.

Por otro lado, a pesar del crecimiento que estd mostrando el sector foresto-
industrial en la Argentina y de ciertas aglomeraciones regionales de empre-
sas foresto-industriales, todavia estamos lejos de constituir un verdadero
complejo maduro. La especializacién, todavia se acenttia bdsicamente en las
primeras etapas de la transformacién (madera aserrada, tableros) y algunas
remanufacturas. No existe un esquema robusto de articulacién e interaccién
productiva de la industria forestal entre proveedores y clientes ni de desarro-
1lo sustantivo de sinergias. Por otro lado, el pais practicamente no tiene pre-
sencia a nivel internacional. Su participacién tanto con relacién a la produc-
cién como a las exportaciones mundiales, no supera el 1% en ninguno de los
productos de la cadena madera-muebles.

En los préximos afios, Argentina tiene posibilidades de convertirse en uno
de los grandes oferentes de madera de pino en el mundo, en escala similar a
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lo que son hoy Brasil y Chile, e incrementar la exportacién de productos de
mayor valor agregado como molduras, pisos, machimbres o muebles. Este
desafio consiste bdsicamente en invertir en la industria y lograr un ritmo de
implantacién de alrededor de 100.000 has. anuales, cifra alcanzada hacia fi-
nes de los noventa.

Dada la actual superficie de tierras implantadas y su crecimiento esperado,
serd necesario en los préximos afios, acompaiar la maduracién de sus fores-
taciones encarando inversiones industriales en las cercanias de los bosques
que permitan su transformacién. Esto a su vez beneficia a la poda y raleo, ac-
tividades cuya contribucién deja de desperdiciarse en la medida que meno-
res distancias separen a los centros de procesamiento del recurso forestal.

La atraccién de nuevas industrias es de suma importancia, ya que compiten
en su localizacién con los paises vecinos, es decir que existe el riesgo de que
las inversiones necesarias para procesar la oferta futura de recursos foresta-
les se realicen en éstos paises y consecuentemente Argentina profundice la
primarizacién de la produccién y exportacién de los excedentes forestales
(rollizos) y se convierta en un actor menor en la regién. Las acciones dirigi-
das a fomentar las exportaciones, deberdn incentivar aquella produccién
que tenga mayor valor agregado. En el caso de la politica comercial la estruc-
tura de reintegros y retenciones desincentiva parcialmente la exportacién
de productos con mayor valor agregado.

La experiencia alcanzada en otros paises desarrollados respecto a la confor-
macién de complejos maduros basados en recursos naturales (caso Finlandia),
o la vinculada con las aglomeraciones de empresas muebleras que trabajan
en redes (caso Italia), pueden ser indicativa hacia dénde avanzar en el desa-
rrollo del complejo maderero de la Argentina. Ademds, debe aprovecharse
para acelerar la maduracién del complejo, que actualmente se ubica en una
etapa de desarrollo intermedio.

Aqui se plantea la necesidad de establecer una estrategia de desarrollo que
permita la conformacién de las actividades que tiendan a aglomerarse en
clusters en torno a los recursos forestales primarios, potenciando los encade-
namientos productivos hacia productos de mayor valor.

Esto requerird una mayor identificacién del potencial de desarrollo de las ac-
tividades conexas proveedoras de insumos y de ciertos equipos, asi como de
los servicios relacionados, como los de ingenieria y consultoria.

El plan nacional estratégico: PLAN DE ACCION 2005-2007, recientemente anun-
ciado por el Foro de Competitividad de la Cadena Madera-Mueble, podria ser
el instrumento ordenador y dinamizador del sector foresto-industrial cuyo
objetivo general es: <Impulsar el desarrollo de un encadenamiento forestal-
industrial competitivo, econémica, social y ambientalmente sustentable, con
creciente insercién exportadora, orientado a complejos industriales con ele-
vado valor agregado y especializacién productiva que apunten a dinamizar
el desarrollo regional y a generar niveles crecientes de empleo de calidady.

El mismo precisa las necesidades de infraestructura del complejo tanto a
corto como a mediano y largo plazo, sobre todo en las dreas de mayor inte-
rés y responsabilidad publica: infraestructura fisica, cientifica, tecnolégica,
de formacién de recursos humanos y apoyo gerencial.

También se determinan aquellas actividades del complejo que requieran de
inversiones en la primera industrializacién (celulosa, tableros, madera ase-
rrada), que permita incorporar tecnologias que no estdn disponibles en el
pais o que son inaccesibles por la elevada inversién que implican.
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Por otro lado habrd que identificar aquellas tecnologias que permitan su do-
minio y actualizacién local a través de politicas selectivas de fomento a la
investigacién y desarrollo, tanto en las empresas de origen nacional como
en los institutos de investigacion.

Finalmente se debera definir cudl serd la estrategia de crecimiento para cada
eslabdn de la cadena y qué instrumentos de politica se deberdn usar para lo-
grar los distintos objetivos.
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Introduccién

La cadena forestal-industrial de la Argentina incluye al sector forestal prima-
rio nativo y de implantacién (produccion de semillas, plantines, implante,
servicios forestales, subproductos); a las actividades industriales que son la
madera aserrada, remanufacturas, tableros reconstituidos, chapas, contra-
chapados, partes y muebles (transformacion fisica de la madera) y la pasta
celuldsica, papel y cartén (transformacién quimica de la madera).

Argentina
Cadena de valor del complejo foresto-industrial argentino - Esquema 1

MATERIA PRIMA PRIMERA TRANSFORMACION SEGUNDA TRANSFORMACION TERCERA TRANSFORMACION

Madera para lefia y carbén 9 Lefia y carbdn
Rollizos para transformacion fisica 9 Madera aserrada y durmientes _9 Cajones, jaulas, pallets, Otras manufacturas de madera®
y quimica con destino maderero encofrados, etc.

v
Chips, residuos y astillas

Prod. elab. para construccién

% Remanufacturas(!) 9 (puertas, ventanas, parqués, etc.)
P Tableros reconstituidos - y partes de muebles
(fibra, particulas)
/I\ Muebles y asientos de madera
Laminas, chapas Tableros compensados 9

5 Pasta celuldsica

A

Papel y carton 9 Manufacturas de papel y cartén
(cajas, papel para decorar, etc.)

Rollizos para taninos Impresos

Subproductos: resinas y otros

(WMaderas perfiladas: blanks, blocks, molduras, listones,
pisos, etc.

Rollizos para postes Postes impregnados
parap 9 preg (2)0bjetos para adorno, articulos de mesa, instrumentos mu-

sicales, marcos para cuadros, atatides, perchas, herramientas

Fuente: Economia Industrial-INTI de madera, escaleras, etc.
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En éste trabajo se abordard el andlisis de LA CADENA DE LA MADERA-MUEBLES
(TRANSFORMACION FiSICA DE LA MADERA), dejando para un posterior trabajo la
cadena celulésica (transformacién quimica).

El trabajo tiene como objetivo realizar un andlisis del mercado internacio-
nal de la cadena y analizar la misma en el mercado nacional. Siguiendo la li-
nea de Joseph Ramos (1999), creemos que en Argentina, pais con aptitudes
en recursos forestales, «el desarrollo del complejo productivo foresto-indus-
trial hasta alcanzar un nivel de madurez, dependerd de la capacidad para
avanzar en la industrializacién de sus recursos forestales, asi como a desa-
rrollar las actividades proveedoras de insumos, servicios, y equipamiento de
bienes de capital. Es decir, se trata de propender hacia un desarrollo basado
no solo en la extraccién y la elaboracién de la primera transformacion de la
madera, sino a partir de los recursos forestales y las actividades encadena-
das que tienden a formarse y aglutinarse en torno a ellos» (complejos pro-
ductivos o clusters).
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Panorama economico del complejo productivo
madera-muebles en el mundo

CLASIFICACION DE LAS MADERAS
Las maderas (rollizos) se pueden clasificar en 2 grandes grupos y a su vez

dentro de cada ellos existen subclasificaciones (ver cuadro A): CONfFERAS y La-
TIFOLIADAS. De éstas especies se obtienen toda la gama de productos foresta-
les como, maderas aserradas, laminados, tableros, pastas celuldsicas, mue-
bles y partes de muebles y aberturas, entre otros.

Cuadro A

CLASIFICACION SUBCLASIFICACION |PRINCIPALES ESPECIES |PRINCIPALES REGIONES DESTINO INDUSTRIAL

CONIFERAS De zonas frias

Pinos tropicales de
rapido crecimiento

LATIFOLIADAS Tropicales oscuras!

Maderas claras?

Maderas de uso
industrial

Abetos, piceas, pino
oregon, blanco, alerces

Pinos amarillos (Ellioti y
Taeda)

Teca, meranti, palo Brasil,
caoba, cedros

Robles, hayas,
olmos europeos, fresnos,
cerezos

Eucaliptos (de cultivo),
abedules, dlamos

Noroese de EE.UU., Canada,
Paises Escandinavos, Europa
Central

Sur de EE.UU.

Filipinas, Malasia, Indonesia,
Africa, Brasil, (amazonas)

Europa Central y
Sur de EE.UU.

Europa y EE.UU.

Principalmente para construccion, moldu-
ras, aberturas

Madera de menor calidad con destino

a pasta celulésica, tableros, madera
aserrada, (embalajes, pallets, tarimas). En
menor medida se esta dando calidad para
molduras y muebles

Chapas decorativas, muebles,
carpinteria fina, ebanisteria

Chapas decorativas, molduras,
muebles, pisos y
carpinterfa fina.

De baja calidad para envases, pallets,
tarimas, carpinteria en general.

(En Argentina, el eucalipto de implanta-
cion esta logrando calidad para muebles).

Fuente: Elaborado en base a informacion del Consejo Federal de Inversiones.: «Comercio Internacional de productos de madera sdlida»

Las maderas de CONIFERAS, seglin SAGPYA (1999), se destacan por presentar

1A este grupo se le pueden asimilar por coloracion pero
no en igual nivel de calidad, las especies nativas de Ar-
gentina como los algarrobos, lapachos y otras maderas
duras de la region chaquefia y de la selva misionera y
algunos eucaliptos.

2A este grupo se le puede asimilar parte de las maderas
argentinas de menor coloracién como la lenga y aun el
quebracho blanco, asi como maderas de cultivo como
el paraiso y los fresnos.

las siguientes caracteristicas:

-Tienen fibra larga, especial para la fabricacién de papeles que requieren un
alto factor de rasgado (papeles tipo liner).

-Son importantes como maderas aserradas para la construccién debido a su
estabilidad estructural y a que no se rajan. Se utilizan mucho para realizar
molduras, marcos de ventanas y puertas. Se extraen principalmente de los
bosques naturales del noroeste de EE.UU., Canadd, paises escandinavos y Eu-
ropa Central. Por otro lado, debido a la proteccién de bosques naturales por
cuestiones ecolédgicas, se estdn usando maderas de implantacién con buen
manejo de podas y raleos como los pinos amarillos (Ellioti y Taeda) en los
que Nueva Zelanda, Chile y Brasil van a la vanguardia.

-Se pueden impregnar con 6ptimos resultados de calidad.

Entre las LATIFOLIADAS provenientes de bosques nativos de alta calidad las
caracteristicas principales son:

-Las maderas mds finas provenientes de bosques nativos se utilizan en la fa-
bricacién de muebles, pisos y decoracién interior. Se extraen principalmente
de los bosques naturales de Filipinas, Malasia, Indonesia, Africa, Brasil, Euro-
pa Central y sur de EE.UU. Las especies latifoliadas de implantacién de cali-
dad todavia es minima debido a plagas, enfermedades y mayores costos de
produccién.

-Tienen fibra corta, especiales para la elaboracién de papeles blanqueados pa-
ra imprenta y revistas.
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CARACTERISTICAS DEL MERCADO INTERNACIONAL DE LA CADENA
MADERA-MUEBLES

En ésta seccién se analizaran las caracteristicas mundiales de los principales
eslabones y paises que forman parte de la cadena de madera-muebles. En la
seccién siguiente se analizard especificamente el mercado mundial del sec-
tor muebles de madera.

La cadena de la madera tiene relativa
importancia a nivel internacional tan-
to respecto de la produccién como
del comercio internacional. Segun
FAO (Organismo para la Agriculturay
50% la Alimentacién de las Naciones Uni-
das) se estima que la actividad de pro-
ductos forestales (tanto la cadena de
madera sé6lida como la celulésica) con-
tribuye con el 3% del producto bruto
mundial y representa alrededor del
3% del comercio mundial de bienes.

Participacion y evolucion de las exportaciones mundiales en la produccion mundial
Grafico 1

60%

40% -

30% -

20% - —
El comercio mundial de los principa-
les bienes intermedios de la cadena
madera-muebles estd aumentando
mads rdpidamente que la produccién

10% - =

0% (excepto hojas de chapas y madera
Hojas Madera Madera en Madera Tableros Tableros . -
de chapa aserrada rollo industrial terciada de fibra de particulas terc1'ada, gra'ﬁcc‘) 1)’ 1(? cual genera
crecientes déficit regionales de ma-
1995 199 1997 1998 1999 2000 = 2001 2002 dera.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de FAOSTAT - Septiembre 2003

Para el afio 2002, el comercio inter-
nacional represent6 90.400 millones
de délares (cuadro 1). La tendencia es hacia el incremento de los productos
con mayor valor agregado, es asi que el valor del comercio de madera en ro-
llo y aserrada muestra una tendencia estable, aumentando en cambio la de
aberturas, machimbres, tableros de fibra o muebles. (grafico 2)

A nivel internacional, los productos de la cadena productiva madera - mue-
bles se caracterizan por estar concentrados alrededor de los paises que cuen-
tan con grandes extensiones de recursos forestales nativos. Es decir que, con
algunas excepciones, son los paises que cuentan con dotaciones importantes
de recursos forestales, los mismos que lideran el ranking en la produccién y
el comercio de los distintos eslabones de la cadena, como madera aserrada,
remanufacturas, hojas de chapa, tableros reconstituidos o muebles.

En general, los paises que cuentan con dotaciones mayormente de bosques
de coniferas, presentan una estructura de especializacién internacional mas
sesgada al comercio de maderas aserradas y remanufacturas (especiales para
la construccién), y en menor medida se destacan en el comercio de muebles.
En cambio aquellos paises que explotan mayormente los bosques de latifo-
liadas de calidad, se especializan preponderantemente en la exportacién de
muebles, hojas de chapas, tableros, maderas para pisos o carpinteria fina.

Por otro lado, en el caso de los bienes para consumo final, algunos paises desa-
rrollados como Italia, Dinamarca, Bélgica o Reino Unido se han especializado
en la industria de alto valor en muebles, pero que no dependen crucialmente
de la produccién de insumos intermedios madereros, recurriendo en gran
medida a la importacién de los mismos. En el caso de Italia, unido al desarro-
llo de la industria del mueble en la que es lider mundial, se asocia la especiali-
zacién en la produccién y exportaciéon de maquinaria para trabajar la madera.
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Entre EE.UU., Canadd, paises europeos, Japén y China se comercializa la ma-
yor parte de los productos. Algunos de ellos, por sus excedentes productivos
son exportadores netos (Canadd, Federacién Rusa), y otros, debido a la forta-
leza de sus mercados internos, son importadores netos (EE.UU., Japén, Reino
Unido o Francia, anexo estadistico 1).

El comercio internacional de la cadena tiene mayor preponderancia en los in-
sumos intermedios que se destinan a la industrializacién, especialmente en
los paises lideres, en cambio los bienes finales como el caso de muebles tienen
una relevancia menor (30%) en las exportaciones mundiales (cuadro 1).

Sumado a los tradicionales paises desarrollados de altos ingresos per cdpita,
adquieren presencia los polos muebleros de desarrollo reciente como China,
Polonia, Rumania, Eslovenia, Checoslovaquia o México. Estos polos han surgi-
do, mds que como desarrollos endégenos o autogenerados, como consecuen-
cia de la internacionalizacién y entrada de las empresas de los paises desarro-
llados, buscando obtener ventajas econdémicas en la reduccién de sus gastos
de operacién: mano de obra mads barata, disponibilidad de materias primas
(aunque China importa insumos madereros ya que consume internamente
mads de lo que produce) y en algunos casos como México y Polonia, cercania
con respecto a los principales mercados (EE.UU. y Alemania respectivamente).

3Segun la base estadistica de COMTRADE, Naciones
Unidas. No se discrimina la madera en bruto (rollizos)
para su transformacion fisica de la quimica, ni se
consideran las partes de muebles al no poder discri-
minarse las de madera respecto a otros materiales.

Evolucion de las exportaciones mundiales de los principales Exportaciones mundiales, en miles de USS - Afio 20023
eslabones de la cadena maderera (en miles de US$) Cuadro 1 .
30.000.
4401 Leha 1.759.327 1.9
25,000,000 | 4402 Carbon 201.152 0,2
4403 Madera en bruto (para madera y celulosa) 6.337.946 7,0
oo 4404 Flejes, estacas 112.348 0,1
15000000 4405 Lana de madera 30.762 0,0
4406 Durmientes 140.410 0,2
10.000.000 4407 Madera aserrada 20.963.257 23,2
4408 Hojas para chapado 2.170.829 2,4
Sty 4409 Maderas perfiladas 2.626.017 2,9
ol 4410 Tableros de particulas 4.125.327 4,6
vodera oo nderss PGS obieres 4 commodhaneds pperrs  de g 4411 Tableros de fibra 4.489.821 5,0
enbruto perflades defbra pay;f;ﬂ':::ﬁén 4412 Madera chapada o contrachapada 6.497.130 72
W1998 M 1999 2000 M 2001 2002 4413 Madera densificada en bloques 376.840 0,4
Elaboracion propia en base a datos de COMTRADE 4414 Marcos de madera 650.927 07
4415 Envases de madera 1.498.443 1,7
4416 Barriles, toneles 391.793 0,4
an7 Herramientas de madera 186.616 0,2
4418 Aberturas y carpinteria para la construccion 7.074.144 7.8
4419 Articulos de mesa o cocina de madera 410.795 0,5
4420 Objetos para adorno 720.436 0.8
4421 Otras manufacturas de madera 2.598.776 2,9
9401/9403 Total muebles y asientes de madera 27.028.628 29,9

Elaboracion propia en base a datos de COMTRADE

El caso de los paises escandinavos como SUECIA y FINLANDIA, cOn extensos
bosques naturales han desarrollado toda la cadena de valor, con especial én-
fasis en la produccién y exportaciéon de madera aserrada de coniferas de zona
fria, especial para la construccién, aunque también recurren a la importa-
cién de rollizos para celulosa. Estos paises se han especializado mayormente
en la rama de la produccién de pasta, papeles finos, ademds de estar a la
vanguardia en el desarrollo de bienes de capital y tecnologias de proceso pa-
ra la transformacién quimica de la madera. En los dltimos afios la industria
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finlandesa se expandi¢ internacionalmente adquiriendo empresas fuera de
su territorio (especialmente en Europa y EE.UU.).

En Europa, ademads de ITALIA, se destaca ALEMANIA que presenta una cadena
mads equilibrada en el mix de productos, siendo un consumidor neto de ma-
deras debido a la importancia de su mercado interno, especializdndose entre
los primeros exportadores de muebles y primer exportador mundial de ma-
quinaria para trabajar la madera. En la misma linea y en menor medida se
destacan Francia, Bélgica y Espana en la exportacién de muebles.

En América del Norte, CANADA es un claro ejemplo de desarrollo de la cadena
de valor, enfatizando la exportacién de madera aserrada y tableros de particu-
las, productos en los que es lider mundial; por otra parte es segundo exporta-
dor de tableros de fibra y tercero en muebles de madera. ESTADOS UNIDOS, pese
a ser un gran productor y exportador de rollizos y de disponer de una amplia
superficie de bosques nativos, es también el principal consumidor e importador
neto mundial de productos madereros, tanto de maderas para consumo inter-
medio como de muebles. Segtin el informe del cF1 anteriormente citado, debi-
do a restricciones ambientales, se prevé que EE.UU. se convertird en un importa-
dor de aserrados y productos de madera sélida de coniferas y en un importante
exportador de aserrados, remanufacturas, y chapas de maderas latifoliadas.

Las presiones de las organizaciones ambientalistas en contra de la explotacién
de los bosques nativos ha creado una ventaja adicional para los paises, como
Argentina, que se estdn expandiendo sobre la base de bosques implantados. Por
ello los mercados americanos y europeos presentan oportunidades para intro-
ducirse con productos con valor agregado como molduras para construccion,
pisos y partes de piezas de muebles, provenientes de maderas de implantacion.
Otra ventaja de nuestro pais, como veremos luego, se debe a la mayor velocidad
de crecimiento de las especies cultivadas en el norte de la Mesopotamia.

Por otro lado, existen diversas naciones emergentes del hemisferio sur que
estdn ganando terreno en el mercado forestal. Tal es el caso de Nueva Zelan-
da, Suddfrica, Brasil y Chile con bosques implantados. Estas transformacio-
nes en la morfologia del mercado han sido particularmente importantes en
el caso de la pasta de celulosa, ya que la alta demanda mundial de este pro-
ducto ha impulsado el crecimiento de la madera procedente de bosques im-
plantados y de bajo costo por tonelada.

En Asia, los principales actores son Japén, China, Malasia e Indonesia. China
va camino a ser el mayor consumidor de madera del mundo y el pino tendrd
un gran protagonismo en la estructura de sus importaciones. Otra made-

ra como el kiri, de uso tradicional en China, podria ser un nicho de mercado
potencial para Argentina cuando maduren las plantaciones (aunque toda-
via es escasa la forestacién de esta especie). En general todo el sudeste asidti-
co tiene posibilidades para las exportaciones argentinas, pero son mercados
lentos de abrir, especialmente los productos de mayor grado de procesa-
miento.

CHINA posee recursos forestales limitados y limitaciones de tierras por regu-
laciones ambientales que le impiden destinarlas a forestaciones en forma
proporcional al crecimiento de su consumo. Es el principal productor de ta-
bleros MDF y el 2° exportador mundial de muebles. También esta entre los
primeros productores de rollizos, pero debido a su alto consumo debe recu-
rrir a la importacién, y por lo tanto se ubica entre los principales importado-
res de rollizos, madera aserrada, tableros de particulas, de fibra, y madera
terciada. Es decir, importa materia prima e insumos bdsicos y exporta pro-
ductos manufacturados. Los principales proveedores internacionales son
otros paises de la regién, como asi también Rusia y Estados Unidos.
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JAPON es uno de los mayores importadores del mundo de productos foresta-
les, aunque no se destaca en la produccién de ninguno de ellos. Sus princi-
pales proveedores de madera de coniferas son Estados Unidos, Canadd, Sue-
cia y Finlandia y de maderas latifoliadas son Malasia e Indonesia.

Otros paises asidticos como MALASIA e INDONESIA que con abundantes recur-
sos forestales han desarrollado la industria del mueble y su exportacién,
también se encuentran entre los principales exportadores mundiales de ma-
dera terciada.

En América del sur los principales paises madereros son BRASIL y en menor
escala cHILE. El primero de ellos por su dotacién de bosques del amazonas se
ubica entre los principales productores de rollizos y exportadores de made-
ra aserrada y terciada.

En sintesis, el perfil comercial de los paises en la cadena productiva, estd de-
terminado por ventajas en la dotacién de las siguientes dimensiones: recur-
sos forestales, mano de obra calificada (caso Italia) y no calificada (China,
paises de Europa del Este), capital, tecnologia y poder de absorcién de los
mercados internos reflejado en la imposicién de modas, usos y costumbres.

Existe en primer lugar una fuerte concentracién de la produccién y las ex-
portaciones de los productos de madera en pocos paises y en segundo lugar
los principales paises foresto industriales, tanto desarrollados como en desa-
rrollo, tienen presencia en todas las etapas de la cadena, aunque algunos
tienen mayor preponderancia en la primera transformacién de la madera
(caso de los paises Escandinavos, F. Rusa, N. Zelanda o Chile) y otros en las
ultimas etapas como Italia, Dinamarca, Bélgica o Reino Unido en el desarro-
llo de la industria del mueble, recurriendo en gran medida a la importacién
de recursos forestales (ver anexo estadistico I).

Por otro lado, a pesar del crecimiento que estd mostrando el sector foresto
industrial en la ARGENTINA (con caracteristicas que se asemejan, en menor
escala, a los modelos de desarrollo con preponderancia en los primeros esla-
bones de la cadena maderera, ver panorama nacional mds adelante), el pais
pricticamente no tiene presencia a nivel internacional. Su participacién
tanto con relacién a la produccién como a las exportaciones mundiales, no
supera el 1% en ninguno de los productos madereros.

MERCADO MUNDIAL DE LA INDUSTRIA DEL MUEBLE

Caracteristicas de la industria del mueble en los principales paises

A nivel mundial la fabricacién de muebles se caracteriza por presentar un
perfil marcado por la predominancia de empresas pequeias (no obstante
existen algunas diferencias de organizacién productiva entre paises como
se verd mds adelante en el andlisis de los principales paises). Esta caracteris-
tica estructural de fuerte presencia de PyMES, obedece a ciertos factores en-
tre los que se destacan:

-Una demanda diversificada reflejada en la existencia de nichos de productos
con elevados grados de diferenciacién. Ademads la demanda de muebles tie-
ne una fuerte variabilidad, que permite a las pyMES adaptarse mads rdpida-
mente a sus cambios.

-La baja proteccién de patentes hace que no se puedan internalizar las inno-
vaciones en disefio.

-Un rol de las economias de escala en la produccién menos significativo que
en otras industrias.

La industria del mueble tiene presencia creciente en el contexto de la econo-
mia mundial, tanto en términos de la generacién de empleo industrial, co-
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mo su relevancia respecto de las exportaciones de los principales paises pro-
ductores. Es una industria intensiva en mano de obra a pesar de una creciente
automatizacién en la produccién de algunos segmentos especificos como los
muebles de madera rectilineos.

La organizacion de la industria del mueble presenta una tendencia hacia la integracion horizontal, o sea
empresas especializadas en determinadas lineas de productos y determinados segmentos de mercado
y en la produccion de partes o componentes. Estas empresas a su vez son proveedoras de grandes em-
presas concentradas en la etapa de procesamiento final del producto (ver caso Italia mas adelante).

Esta tendencia se nota tanto en EE.UU. como en Europa, aunque con ciertos
matices. El caso paradigmadtico lo constituye Italia cuya organizacién indus-
trial estd compuesta por numerosas pequefias empresas que actian en redes,
abasteciendo un sector de pocas grandes empresas que dominan las etapas
de disefio del producto y la comercializacién, a partir de una alta capacidad
financiera.

Por otro lado, segtiin Gorini (2000), las maderas provenientes de la implanta-
cién como el pino y el eucalipto, estdn ganando terreno como insumos en la
fabricacién de muebles en el contexto internacional. Esta caracteristica que
favorece a nuestro pais, se debe, como se vio anteriormente, a las crecientes
restricciones de cardcter ambiental para el uso de maderas nobles. Es decir
que el futuro de la industria del mueble reside en el uso creciente de las ma-
deras de implantacién. Por lo tanto, las antiguas ventajas comparativas re-
presentadas por los bosques naturales se tornan cada vez mds ineficaces en
un mundo preocupado por la preservaciéon del medio ambiente.

Entre las especies implantadas mds conocidas junto al los principales paises
se destaca el pino (Brasil), eucalipto (Nueva Zelanda, Australia, Brasil, Chile)
y la seregueira (Malasia, Indonesia, Filipinas). Mediante nuevas tecnologias,
optimizacién de corte y mejoras en las técnicas de acabado se han logrado
fabricar muebles con éstas especies de mejor calidad.

Otra tendencia observada en general en los paises desarrollados, es la priori-
zacién de una mayor funcionalidad y confort del mueble, lo cual redunda
en el crecimiento de la linea «ready to assemble» o «do it yourself», es decir,
muebles desarmados. Esto hace que se reduzcan los costos de flete y monta-
je, obteniendo ventajas en el comercio internacional. (Gorini, 2000).

Algunos aspectos del desarrollo tecnoldgico en el sector muebles

La industria del mueble a nivel mundial presenta una gran heterogeneidad
tecnolégica, tanto entre las empresas como dentro de ellas mismas. El hecho
de que no sea un sector denso en economias de escala, permite la conviven-
cia de pequefias y medianas unidades productivas sin pérdidas de eficiencia
para las primeras.

Las innovaciones son en su mayoria de procesos, incentivadas por la utiliza-
cién de nuevas mdquinas, por la introduccién de nuevos materiales o por el
desarrollo del disefio.

En general, como el proceso productivo no es continuo, es posible actualizar
tecnolégicamente s6lo determinadas etapas de la produccién.

Dentro del campo de la innovacién se pueden distinguir, por un lado, la fa-
bricacién de maquinaria y equipos y su estrecha vinculacién con los fabri-
cantes de partes y muebles especializados y, por otro lado, las innovaciones
en diseno inducidas por la propia industria mueblera.
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La estrecha vinculacién a través de la cooperacién entre la industria del
mueble y la industria de la maquinaria, permite la actualizacién constante
de la tecnologia. Por ejemplo, la competitividad de la industria italiana del
mueble se asocia al desarrollo de su industria de maquinarias y equipos, que
otorga facilidades financieras y permite su abastecimiento a precios compe-
titivos a las pequenas empresas. La industria alemana del mueble también
se apoya en el gran desarrollo tecnolégico en la fabricacién de maquinariay
equipo, campo en el que es lider mundial.

Una caracteristica de los bienes de capital utilizados en la industria del mue-
ble es la utilizacién de maquinaria automatizada en base a la microelectré-
nica con control numérico, que permite entre otras cosas mejorar el control
del corte y el acabado y posibilita la fabricacién de varios productos bajo
una misma linea de produccién, aunque éste modo de produccién provoca
ciertas pérdidas en las economias de escala.

Las innovaciones en insumos para el acabado de muebles han tenido tam-
bién un desarrollo importante. Los principales materiales usados son los
barnices, lacas, catalizadores o solventes. Otros productos que substituyen a
los productos naturales son los revestimientos para los tableros reconstitui-
dos (por ejemplo hojas decorativas «finish foil»).

Como resultado de los avances tecnolégicos y el aumento de la horizontali-
dad (la estrecha relacién entre la fabricacién de maquinaria y la fabricacién
de muebles, o la presencia de fabricantes especializados de partes y compo-
nentes que actian en redes), fue posible la reduccién de costos industriales y
el aumento de la eficiencia en la cadena productiva.

La introduccién de nuevos insumos y su utilizacién combinada en la fabrica-
cién, es otra fuente de innovacién y de reduccién de costos:

—Paralelamente a la introduccién de materias primas de implantacién, apare-
cen nuevos desarrollos de insumos intermedios homogéneos y normaliza-
dos como es el caso de los tableros reconstituidos, como los de fibra (MDF,
medium-density fiberboard) o los aglomerados melaminicos macizos de alto
espesor. La aparicién de estos insumos ha hecho posible incorporar al sector
mueblero una serie de ventajas tecnolégicas, mediante el establecimiento de
mejores condiciones para obtener procesos de fabricacién a escala, generar
automatizacién, disminuir los costos de produccién y racionalizar los plan-
teles de mano de obra.

—Otra tendencia es la de fabricar muebles con distintos tipos de materiales, con
el objeto de reducir costos de fabricacién, pero manteniendo la calidad. Por
ejemplo en los muebles en base a tableros reconstituidos, se utiliza MDF (mate-
rial mds moldurable) en las partes frontales del mueble, que requiere, de mayo-
res capacidades de disefio, aglomerado en los laterales y chapas en los fondos.

-Otros productos, como los tableros alistonados encolados, se usan mayoritaria-
mente en la fabricacién de muebles macizos, utilizados tanto en el cuerpo del
mueble, como en mesas o asientos de madera. Se distinguen los de maderas la-
tifoliadas entre los de mayor calidad, respecto de los tableros de maderas de co-
niferas. Los tableros alistonados trilaminados de coniferas son utilizados ma-
yormente en la construccion. Este tipo de tableros ain no se producen en la
Argentina.

Las principales tendencias en la industria del mueble a nivel mundial son
las siguientes#:
—Consolidacién de empresas para obtener ventajas de escala en la compra de
4Informacién proporcionada por el centro tecnoldgico  materias primas y distribucién de productos.
INTI-Madera. -Mayor integracién horizontal para la fabricacién de nuevos productos.
—Produccién descentralizada basada en la especializacién de empresas pequenas
en la fabricacién de componentes, como proveedores de empresas grandes.
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-Integracién de empresas pequefias para formar comercializadoras hacia los

mercados de exportacion.

—-Innovaciones tecnolégicas que buscan procesos mads sencillos, menos costo-

sos y mds automatizados.

—Menor uso de maderas tropicales y mayor uso de las templadas.
—-Incremento en el uso de MDF y de aglomerados, en lugar de maderas s6lidas

(90% en muebles para cocina y 80% en muebles para el hogar y oficina).

—Cambio en la industria hacia la fabricacién de muebles Listos para Ensamble

(RTA).

—Mayor capacitaciéon en Normas, Estdndares y Control de Calidad requeridas

en los mercados de exportacién (CEN, ANSI, ISO).

Principales productores, exportadores y consumidores de muebles

La produccién mundial de muebles, ronda los 200 mil millones de délares>.
Para el 2002 el comercio internacional de muebles de todo tipo de materia-
les fue de us$ 54,7 mil millones.

La produccién mundial de muebles se encuentra fuertemente concentrada
entre EE.UU., [talia, China y Alemania, que juntos representan mds de la mi-
tad de la produccién mundial (grdfico 3 y cuadro 3).

Grafico 3

Otros paises
emergentes
9%

Otros paises
desarrollados
15%

Brasil 2%
México 2%

Polonia 2%

Francia 4%

Canada 4%

Reino Unido 4%

Participacion en la produccion mundial de muebles - Aiio 2003

Los principales productores de mue-
bles son a su vez los principales ex-
portadores y algunos de ellos tam-
bién son los principales
importadores. Se destacan entre los
productores, los paises desarrollados
como EE.UU., Italia, Alemania, Japo6n,
Reino Unido, con la excepcién de al-
gunos paises en desarrollo como Chi-
na y Polonia.

EE.UU. 25%

Entre los principales importadores
se destacan EE.UU., Alemania y Reino
Unido, que ademds de liderar los pri-
meros puestos en la producciéon y ex-
portacién, detentan un saldo comer-
cial sectorial negativo debido a su
alto ingreso per cdpita y capacidad
de consumao.

Italia 10%

China 9%
Como vimos anteriormente, existen

Japon 6% Alemania 7%

Fuente: Revista ASORA N° 52, incluye muebles de todo tipo de materiales

paises desarrollados que no depen-
den de la produccién de insumos fo-
restales para liderar la produccién

5SegUn la consultora internacional Csil. Se refiere al
VBP total de muebles de todo tipo de materiales
(madera, metal, plastico). Incluye los siguientes
nomencladores: 940130, 940140,940150, 940161,
940169, 940171, 940179, 940180, 940190, 940310,
940320, 940330, 940340, 940350, 940360, 940370,
940380, 940390

mundial de muebles (caso Italia o Rei-
no Unido), por lo tanto, la participacién en la produccién mueblera mundial
es mayor a sus participaciones en la dotacién mundial de recursos forestales,
resultando en productores y exportadores netos de manufacturas.

A su vez, son los paises desarrollados y no los emergentes los que detentan
un consumo per cdpita de muebles mds alto (cuadro 2).
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Cuadro 2:

PRODUCCION
EN MILLONES
DE US$

EXPORTACIONES
EN MILLONES
DE US$

IMPORTACIONES [SALDO
EN MILLONES
DE US$
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POBLACION
EN MILLONES

E.E.U.U 50.000 25
Italia 20.000 10
China 18.000 9
Alemania 14.000 7
Japon 12.000 6
Reino Unido 10.000 5
Canada 8.000 4
Francia 8.000 4
Polonia 4.000 2
Meéxico 4.000 2
Brasil 4.000 2
Otros paises desarrollados 30.000 15
Otros paises emergentes 18.000 9
Total mundial 200.000 100

3.368
8.516
5.350
4.662

416
1.099
4.570
1.985
2.731
3.240

531

22.077
951
194

6.080
3.019
4337
2.800
3.655
401
1.062
84

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de ASORA, COMTRADE y FAOSTAT.

-18.709
7.564
5.156

-1.418
-2.603
-3.239
1.770
-1.669
2330
2.179
447
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Exportacion mundial de muebles y asientos de madera (en miles de US$)
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27.000.000

26.000.000

25.000.000

24.000.000

23.000.000

22.000.000

21.000.000

1998

1999

Fuente: Elaboracion propia en base a COMTRADE

2000

2001 2002

6Los datos se refieren al total de muebles, partes y
asientos de todos los materiales: madera, metal, plas-
tico (Sistema Armonizado desde 9401 hasta 9403).

68.709 291,04 236,08
12.436 57,48 216,34
12.844 1.302,31 9,86
15.418 82,41 187,08
14.603 127,48 114,55
13.239 59,29 223,30
6.230 31,27 199,24
9.669 59,85 161,56
1.670 38,62 43,23
1.822 101,97 17,86
3.553 176,26 20,16

Comercio internacional de muebles
de madera

El comercio internacional de mue-
bles de madera estd teniendo un
comportamiento creciente en los ul-
timos afos entre lo que se destacan
los nomencladores: demds muebles
y los demads asientos (grdfico 4y 5).

Sin embargo la evolucién de los prin-
cipales paises exportadores no es pa-
reja. Italia, Alemania y Dinamarca
presentan comportamientos estanca-
dos, mientras nuevos polos mueble-
ros como China y Malasia se expan-
den (ver anexo estadistico cuadro 6 A).

En el cuadro 3 se muestra la partici-
pacion y la composicion de los pai-
ses en las exportaciones e importa-
ciones mundiales de muebles y
asientos de madera reflejdndose la
importancia de Italia como primer
exportador mundial y EE.UU. como
primer importador mundial.

Es notorio observar, al igual que lo que ocurre con los insumos madereros anali-
zados anteriormente, la fuerte concentracion en pocos paises del comercio inter-
nacional. En efecto, alrededor de la mitad de las exportaciones e importaciones

de muebles y asientos de madera, estan concentradas en el primer caso en cinco
paises y en el segundo en tres.
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Principales exportaciones e importaciones mundiales de muebles de madera (en miles de US$ - afio 2002)7
Cuadro 3
EXPORTACIONES PARTICIPACION IMPORTACIONES PARTICIPACION
MUNDIALES DE MUEBLES |% MUNDIALES DE MUEBLES |%
DE MADERA DE MADERA
Italia 5.100.688 18,9 EE.UU. 10679.710 35,64
China 2.706.327 10,0 Alemania 2.718.355 9,07
Canada 2.275.764 8,4 Reino Unido 2.249.759 7,51
Alemania 2.253.218 8,3 Francia 1.865.122 6,22
Polonia 1.771.216 6,6 Japon 1.484.840 4,96
Dinamarca 1.483.173 5,5 Holanda 1.007.311 3,36
Malasia 1.098.575 4,1 Suiza 917.613 3,06
Francia 916.544 3,4 Bélgica 868.562 2,90
Bélgica 888.666 3,3 Hong Kong 835.910 2,79
Indonesia 808.859 3,0 Canada 797.841 2,66
Espana 790.379 2,9 Austria 682.997 2,28
EE.UU. 746.128 2,8 Suecia 476.410 1,59
México 618.810 2,3 Noruega 463.500 1,55
Suiza 581.729 2,2 Espafa 417.715 1,39
Reino Unido 561.366 2,1 ltalia 364.100 1,22
Rumania 486.923 1,8 Australia 341.951 1,14
Brasil 456.341 1,7 Dinamarca 320.632 1,07
Holanda 344.278 1,3 Corea 238.381 0,80
Austria 329.966 1,2 A. Saudita 226.040 0,75
Eslovenia 226.594 0,8 Irlanda 212.829 0,71
Republica Checa 210.022 0,8 Rusia 209.906 0,70
ARGENTINA 27.141* 0,1 Ucrania 21.477 0,07
Total general 27.028.628 100.0 Total general 29.963.8517 100.00
*Corresponde al afio 2004. Incluye muebles, asientos y partes de madera.
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Comtrade
Evolucion y composicion de las exportaciones mundiales de muebles de madera
(en millones de US$)
Grafico 5
14.000
12.000 e
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7Comprende muebles y asientos exclusivamente 2.000 r, A = A A
de madera: 940161 (Demds asientos de madera), % - —— —=a
940169 (Asientos de madera), 940330 (Muebles de 0
madera para oficina), 940340 (Muebles de madera 1998 1999 2000 2001 2002
para cocina), 940350 (Muebles de madera para
dormitorio), 940360 (Los demas muebles de madera). —4&— Demas asientos —l- Asientos de madera —A— Muebles de oficina
Cabe destacar que no comprende las partes de mue- —¥— Muebles de cocina  -X-- Muebles de dormitorio =@-=- Demas muebles
bles de madera (94039_019)' asien.tos tr;fmsformables Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Comtrade
en cama (94014010) ni asientos giratorios de madera
(94013010), por no poder discriminarse, ya que la
base del COMTRADE tiene una apertura maxima a
6 digitos. Polos muebleros de desarrollo reciente
8Fuente: CSIL «El rapido crecimiento de los proveedo-  Segtin la consultora internacional csIL, es posible identificar cuatro polos in-
res de mobiliario en el mercado internacional» dustriales de desarrollo reciente en la industria del mueble, en los paises en
desarrollos:

—China



—-Sudeste asidtico: Malasia e Indonesia
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—-Centro y este de Europa (Polonia, Republica Checa, y Rumania)
-Latino América: México (Jalisco) y Brasil (Bento Goncalves, Sao Bento do Sul).

Estos polos han surgido mds que como desarrollos endégenos, como conse-
cuencia de la internacionalizacion de las empresas de los paises desarrolla-
dos en la busqueda de la reduccién de sus gastos de operacién. La elecciéon
de las nuevas localizaciones estd guiada por aspectos tales como: diferencia-
les en los costos de produccién, consideraciones de naturaleza geogrdfica,
logistica o por la facilidad de acceder a los mercados de consumo. Esto es po-
sible debido a los reducidos costos de transporte por tonelada en el comer-

cio internacional de muebles.

Es decir, los méviles a la inversion directa en la industria del mueble en otros
paises son: menores costos de mano de obra, disponibilidad de materias pri-
mas y en algunos casos como México y Polonia, cercania con respecto a los
principales mercados importadores (EE.UU. y Alemania respectivamente).

Los principales exportadores de los nuevos polos de desarrollo son China,
Polonia, Indonesia y Malasia. Es notable destacar que excepto Malasia, éstos
paises deben importar gran parte de la materia prima forestal (rollizos) y
otros insumos madereros elaborados, debido a restricciones ambientales y
al deterioro de las reservas locales de madera rolliza.

Pueden citarse algunos ejemplos de inversiones directas en éstos polos de

desarrollo:

-Empresas americanas han incursionado en México y China. A su vez China
es el principal proveedor de muebles hacia EE.UU. superando a Canadd. Por
otro lado empresas Chinas de muebles se estdn trasladando a paises vecinos
como Taiwdn, Singapur y Malasia.
—-Empresas alemanas se establecieron en Polonia y la Republica Checa.
—-Empresas italianas han incursionado en China, Rumania y Eslovenia.

Evolucion de las exportaciones de muebles y asi
de los nuevos paises emergentes

entos de madera

Grafico 6
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Comtrade

Malasia e Indonesia abastecen en par-
ticular a los EE.UU. Polonia abastece a
los mercados de la Unién Europea (es-
pecialmente a Alemania), con un pe-
queno porcentaje reservado a la pro-
pia Europa del Este y Japén.

Finalmente, México exclusivamente
y Brasil en gran medida, abastecen a
EE.UU.

Por éstas razones las exportaciones de
los paises con bajos costos de mano de
obray que en parte producen muebles
«listos para armar» son los que mads
han crecido en los ultimos anos (grafi-
co 6). Generalmente producen mue-
bles para hogar, con preponderancia
en el uso de tableros reconstituidos, y
su produccién es intensiva en mano
de obra debido a la aplicaciéon de las
terminaciones.

La gobernancia de las grandes cadenas de comercializacion
Como se vio anteriormente, el comercio internacional de muebles ha tenido
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un comportamiento dindmico en los tltimos afos. La capacidad para acceder
a los mercados externos junto con la flexibilidad de las empresas para adap-
tarse a las modas cambiantes y demandas de los consumidores constituyen
factores determinantes para alcanzar un grado elevado de competitividad.

En general, los fabricantes de muebles comercializan su produccion a través de distribuidores especia-
lizados que estan organizados en torno a grandes cadenas globales internacionales. En cambio son
pocos los productores que operan directamente con el consumidor final (especialmente en los mue-
bles de cocina y de oficina).

Es asi como se han consolidado las grandes cadenas especializadas que monopolizan ciertos canales
de la comercializacion internacional y que concentran las compras de gran cantidad de fabricantes
proveedores de muebles esparcidos en el mundo. Es el caso de las cadena Sueca IKEA9, las britanica

B&Q, o HABITAT'0,

9La cadena IKEA, es el mayor grupo internacional
dedicado al comercio de muebles, tiene presencia

en 43 paises, con 87 tiendas en Europay 13 en
EE.UU. Comercializa muebles funcionales con disefios
modernos con el sistema de armado «do it yourself».
Cuenta con una dotacion de 76.000 empleados.

La cadena es provista por 1600 proveedores de 55
paises. Existen 27 centrales de distribucion en 16
paises que son responsables del flujo de mercancias
hacia las tiendas IKEA. La facturacion total del grupo
fue en 2003 de 11.300 millones de euros, las mayores
ventas son de Alemania (20%), Inglaterra (12%),
EE.UU.(11%), Francia (9%) y Suecia (8%) Los 5 pai-
ses con mayor volumen de compras son: China (18%),
Polonia (12%), Suecia (9%), Italia (7%)y Alemania
(6%). Fuente: www.ikea.es.

TO0HABITAT es propiedad de IKEA desde 1992, emplea
a 2500 personas, cuenta con 73 tiendas (40 en Reino
Unido, 24 en Francia, cinco en Espafia y cuatro en
Alemania), aparte de 15 franquicias en Tailandia, Por-
tugal, Grecia, Bélgica, Luxemburgo, Islandia e Irlanda.
11Por ejemplo, se exige la utilizacion en altas propor-
ciones de materiales relativamente nuevos provenien-
tes del triturado de productos de la implantacion y no
tanto insumos de bosques naturales. Se destacan el
MDF, los paneles laminados, entre otros.

12E| Grupo Swedwood es el grupo industrial de IKEA
con produccion propia de muebles de madera y
derivados, asi como produccion de componentes de
madera. Swedwood tiene 32 fabricas en 9 paises.

Las estructuras de distribucién de las grandes cadenas internacionales de
muebles juegan también un papel importante en el desarrollo de las capaci-
dades productivas de los paises exportadores.

Estas cadenas que tienen sucursales en toda Europa, trabajan con una exten-
sa red de fabricantes de muebles subcontratados a quienes les encargan el
disefio y procesos, a través de la exigencia de incorporacién de nuevas tecno-
logias, manejan el marketing, la comercializacién, exigen estdndares de ca-
lidad, ambientales!! y laborales.

Estas caracteristicas de las grandes cadenas internacionales que monopoli-
zan la comercializacién, el disefio y el marketing, y que ademds estdn incur-
sionando en la fabricacién de muebles!? y partes especialmente en paises
con bajos costos de mano de obra, establece una configuracién asimétrica
del poder de negociacién frente a cientos de empresas atomizadas. Esta si-
tuacién impone barreras a la entrada para los pequefios fabricantes.

Casi exclusivamente las grandes cadenas de mobiliario en los paises desarro-
llados son las que tienen presencia en la importacién de productos de los
nuevos paises exportadores. Existe una tendencia a la concentracién en éstas
grandes cadenas en las ventas de muebles de gama baja y media.

Caracteristicas de la organizacion industrial de muebles en Europa

Segiin Manzano Parera (1999), la industria del mueble es el sector mds impor-
tante de la industria de la madera en la Unién Europea, representando el 41%
de la produccién total de la cadena y es el sector que mayor mano de obra re-

presenta (52% de los empleados).

A pesar que la fabricacién de muebles suele necesitar mucha mano de obra,
la UE se ha desarrollado mucho mds en los tipos de muebles que se produ-
cen en forma mas automatizada (mueble de cocina, oficina, modular, etc.),
habitualmente en los segmentos modernos de gama medio-alta. Es por ello
que los paises europeos suelen ser deficitarios en los tipos de mueble con
mayor uso de la mano de obra intensiva, que no permiten tal grado de auto-
matizacién, como el mueble cldsico.

La Feria Internacional del Mueble de Colonia, Alemania, es reconocida como
la feria que muestra las tendencias del sector. En 2003, se pudo detectar alli
que la madera de nogal estd desplazando a la de haya. En el disefio el lema
es «volver a la simplicidad», de modo que los muebles pesados y sobrecarga-
dos son dejados de lado, los frentes y el cuerpo de los muebles modernos se
presentan en forma simple (Woerner, 2003).



13Esto hace que el mueble vaya perdiendo
la caracteristica de bien durable de vida util
prolongada.
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Se pueden caracterizar dos modelos de organizacién bien diferentes: el pri-
mero, es el modelo alemdn, concentrado, en el que predominan empresas
grandes y medianas, integradas verticalmente con busquedas de economias
de escala, y el otro es el modelo italiano, basado en redes de proveedores py-
MES especializados en la fabricacién de partes, destinadas a abastecer a po-
cas grandes empresas innovadoras en disefio, las cuales realizan el acabado
final del producto y manejan el sistema de comercializacién mundial.

A diferencia de EE.UU., en Europa se consumen en altas proporciones los
muebles planos, que utilizan como insumos madereros a los tableros recons-
tituidos ya sea de fibra o de particulas. Esta industria destina su produccién
a un segmento de consumo masivo que ademads repone el mobiliario en for-
ma cada vez mds aceleradals, lo cual aumenta el dinamismo de la industria.

La industria del muebles en base a tableros reconstituidos se caracteriza por
ser capital intensiva, en la que existen economias de escala, utiliza maquina-
ria con poca participacién de mano de obra, por lo tanto requiere de inver-
siones bastante importantes.

Los paises del este europeo como Polonia, Rumania, Eslovenia, R. Checa, son
productores de tableros reconstituidos (especialmente MDF y particulas) y de
muebles elaborados con ellos, cuentan con bajos costos de mano de obra y
cercania al resto del continente europeo. En ciertos segmentos de productos
como muebles para cocina, hogar y oficina, se utiliza en mds de un 80% in-
sumos de tableros MDF y particulas. En el segmento de muebles enchapados
con ldminas provenientes del proceso del debobinado y del faqueado, como
también los laqueados, los muebles europeos son competitivos en la rela-
cién precio-calidad. Por otro lado, cabe destacar que es alta la competitivi-
dad de Brasil y del sudeste asidtico en muebles de particulas recubiertos con
melamina. Por éstas razones Argentina enfrenta altas exigencias para com-
petir a nivel mundial en ese tipo de muebles.

Principales caracteristicas de la industria del mueble en Italia, Espaia y Alemania

CARACTERISTICAS

Tamaiio de empresas Gran niimero de empresas Gran niimero de empresas Pocas empresas y grandes

principalmente pequefias (5-  principalmente pequefas (5-10  (80-100 trabajadores por

10 trabajadores trabajadores por empresa) empresa)
por empresa)
Estilo Muebles de disefio artisticoy ~ Muebles de disefio artistico Muebles de alta calidad,
vanguardista y estético. Funcionalidad y funcionalidad y
durabilidad durabilidad

Linea de productos

Maquinaria y equipo

Tipo de indusria

Cantidad de empresas

y empleos directos

Fuente: INTI-Maderas

Muchas lineas con gran
variedad de modelos

Magquinaria sofisticada

Mucho oficio, prestigio y
tradiccion familiar.
Imagen artesanal

Empresas: 39.000
Empleos: 200.000
directos

Muchas lineas y gran variedad
de productos, aunque en menor
numero que en ltalia

Magquinaria sofisticada

Mucho oficio, prestigio y tradi-
cion familiar

Empresas: 12.200, mas 8.000
talleres auténomos Empleos:
126.000 directos

Pocas lineas y poca variedad
de productos

Magquinaria més especializada
y de mayor complejidad

Industria muy desarrollada y
de gran escala

Empresas: 1450 mas 2.000
pequefios talleres especia-
lizados

Empleos: 163.000 directos
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Distintos modelos seleccionados de organizacion en la industria del mueble
(Italia, Alemania, Reino Unido, Espaiia, China).

ITALIA

Italia se caracteriza por el alto grado de integracién horizontal, tiene un
mercado basado en torno a una gran cantidad de empresas PyMES, principal-
mente pequenias, con un alto grado de descentralizacién y cooperacién pro-
ductiva en redes.

Se puede describir la 16gica del modelo italiano del siguiente modo: (i) alta
concentracién de empresas industriales en una zona territorial bien definida
(ii) oferta de calidad en lo que se refiere a productos (iii) especializacién en la
cadena productiva con preeminencia de empresas de mediana—-pequena di-
mension e influencia de la tradicién familiar local; (iv) formacién de institu-
ciones de apoyo y de empresas de servicio que cubren las diferentes necesida-
des de las pequeiias y medianas empresas en su interior; (v)amplia
disponibilidad de recursos humanos altamente especializados y (vi) forma-
cién de empresas en sectores proximos (maquinarias, accesorios, etc.), que
contribuyen para la creacién de ventajas competitivas.

Esta configuracién lleva a caracterizar al modelo italiano en la 16gica de los
DISTRITOS INDUSTRIALES (ver apartado 1): son sistemas productivos regionales,
constituidos por redes de empresas altamente especializadas integradas hori-
zontalmente, localizadas en una zona geografica delimitada, aunque la divi-
sién del trabajo extiende la red en la captura de proveedores internacionales
especializados. Las empresas del Distrito retinen problemadticas productivas
similares y complementarias y se asocian para lograr ventajas competitivas.
Las empresas interactiian junto a centros tecnolégicos y de capacitacion.

En este sentido, por ejemplo, la cadena productiva puede ser una de las ca-
racteristicas de un distrito industrial; pero en el caso de Italia, la cadena no
estd claramente identificada desde la forestacion ya que gran parte de los in-
sumos madereros de calidad requeridos para la produccién de muebles, son
importados. Por otra parte no siempre es suficiente tener una cadena pro-
ductiva en una localidad para de ésta hacer un distrito, siendo la colabora-
cién entre empresas y con las instituciones de apoyo y la definicién estratégi-
ca comun lo que distingue un distrito.

{Cémo funciona la 16gica del modelo de descentralizacién productiva basa-
do en las redes de empresas muebleras en el dmbito de los distritos indus-
triales?

Las grandes empresas subcontratan la produccién de muebles, a través del en-
cargo, a una numerosa red de proveedores especializados PyMES, que produ-
cen las partes y componentes!4, pero son aquellas las que producen el diseno,
realizan el proceso de acabado y montaje de los muebles y manejan la comer-
cializacién y desarrollo de los mercados externos. Puede decirse entonces que
las grandes empresas «tienen sus fdbricas en el territorio del distrito».

Aunque también existen pequenas empresas que producen la totalidad del
mueble y trabajan en forma independiente o agrupadas en consorcios.

Las empresas italianas se destacan a nivel mundial por el liderazgo en el disefio como factor de com-
petitividad, permitiendo obtener una beneficio diferencial debido a la exclusividad de sus productos.

14Por ejemplo, seguin sefiala ASORA N° 52, en Udine
funciona un comité del Distrito Industrial de la Silla
(Institucion Publico Privada), representado por muni-
cipios de la zona, cdmaras empresariales, sindicatos,
etc. Este comité trata las cuestiones estratégicas del
sector, que luego se transforman en proyectos.

El modelo de produccién basado en la subcontratacién de procesos sustituye
al modelo de produccién en serie, donde todos los procesos se realizan en la
misma unidad productiva. Tiene la ventaja de la mayor flexibilidad y adapta-
bilidad a un contexto de progreso técnico continuo.
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APARTADO |
Desarrollo de los distritos industriales italianos

La zona llamada Terza Italia (Tercera Italia) en el nordeste, formada por las regiones de Vene-
to, Emilia Romagna, Toscana y Marche, ha sido la zona de mayor concentracion de los distri-
tos industriales y de mayor incremento de la produccion y el empleo industrial de los tltimos
30 afos. Durante éste periodo, en éstas regiones se ha consolidado un modelo de especiali-
zacion de productos de alta gama dirigidos al consumo final con el predominio de activida-
des de media-baja intensidad de capital, con desarrollos tecnoldgicos no muy sofisticados en
sectores como textil, indumentaria, mueble, calzado, piel, anteojos y orfebreria/ joyas.

Entre los factores que impulsaron el desarrollo industrial italiano basado en pequenas

y medianas empresas se destacan: (i) el crecimientos de los ingresos de los principales
paises europeos Yy la generacion de demanda externa de consumo de bienes de lujo; (ji)
la constante tendencia a la disminucion de la lira ha provocado un aumento de las ex-
portaciones con politicas de precios agresivas, (iii) el aumento de los ingresos per capita
de la poblacién italiana en las dltimas décadas.

Estos factores se extendieron mas rapidamente en la década de los ochenta y obtuvie-
ron un mayor impulso en los noventa por los avances en el proceso de integracion de la
Unién Europea y la apertura del bloque oriental de paises europeos.

Desde los afios setenta la organizacion industrial evidencié por un lado una caida de la
cantidad tanto de microempresas atrasadas como de las grandes empresas, y por otro
lado un continuo fortalecimiento de las pequenas y medianas empresas de entre 10 y 50
empleados. La industria manufacturera italiana tiene un tamafio promedio menor que la
de sus competidores.

Los distritos industriales como sistemas exitosos muestran un caracter predominantemente
enddégeno y autogenerado. Sin embargo su desarrollo, fue beneficiado de manera indirecta
por algunas legislaciones e instrumentos a favor de la empresa individual. Por citar algunos
ejemplos. la Ley Sabatini de 1965 introduce importantes incentivos para las inversiones

en maquinas herramientas; u otros instrumentos publicos en 1989 a favor de la empresa
artesanal (fondi artigiancassa) y el desarrollo de «consorcios promocionales» (participacion
en ferias, misiones comerciales, etc.) o de «consorcios de crédito» (Carmona, 2004).

En los noventa se comienza a dar importancia a los factores horizontales de la produccion y
a cuestiones referentes al ambiente territorial (desarrollo local). Se promueven politicas que
reconocen entidad juridica a los Distritos y transfieren a las regiones los instrumentos para su
desarrollo. Se definen drganos representados por los actores economicos locales para fijar los
objetivos estratégicos en materia de politica industrial que promuevan la innovacion, la cali-
dad, la formacion, el empleo, el marketing conjunto, temas prioritarios a ser financiados, etc.

La fuerte expansion de nuevas empresas pequefias y artesanales con adecuadas tecno-
logias, fue posible como resultado del proceso de descentralizacion de las fases produc-
tivas por parte de empresas mas grandes, frecuentemente unida a nuevas oportunidades
tecnoldgicas. Frente a cambios tecnoldgicos permanentes y altos costos de inversién en
conocimiento, la descomponibilidad del proceso productivo en fases, permite la fuerte
especializacion de las empresas proveedoras de los Distritos en sistemas integrados de
relaciones, que generan redes de competencia y permiten repartir en un gran nimero de
productos los costos hundidos de las inversiones.

Un sistema industrial caracterizado por empresas de tamafio pequefio, con presencia
de ciclos productivos sumamente fragmentados puede ser competitivo si se lo ubica

en un contexto de produccion especializada, de nicho, en el marco de un cluster, pero
dificilmente alcance un alto grado de eficiencia si la empresa tiene que competir en el
marco de producciones estandarizadas de caracter masivo. El éxito del desarrollo de las
pequefias empresas esta asociado a la especializacién y a la consecuente divisién entre
las empresas de las distintas fases del ciclo productivo.
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A veces las empresas PyMES especializadas en una fase productiva deben pro-
ducir insumos intermedios estandarizados y atin de cierta complejidad, esto
hace que adquieran sofisticadas tecnologias y capacidad financiera, lo que
les permite desarrollar una produccién auténoma que pueden vender direc-
tamente a los mercados.

Los distritos industriales funcionan dentro de un complejo entramado de
redes y se dividen geogrdficamente de la siguiente manera: EL CENTRO DEL
DISTRITO, EL ANILLO y EL ANILLO-RED. El centro representa el nticleo histérico
de la industrializacién del distrito, donde se ubican las grandes empresas y
medianas de elevada tecnologia. Los anillos representan los dmbitos territo-
riales en los que se extiende el distrito, que se ubican a su alrededor y se ex-
panden como red de carreteras o autopistas. Aqui se ubican los proveedores
estratégicos subcontratados de partes, piezas y procesos. Finalmente el ani-
llo-red estd separado territorialmente del distrito, ubicado en el extranjero,
desde donde proveedores especializados en algiin insumo intermedio mds o
menos importante proveen a la empresa ubicada en el centro del distrito.

El distrito industrial italiano ha atravesado a lo largo de las dltimas décadas
por distintas etapas que lo han consolidado como una de las formas mds
virtuosas de organizacién de la produccién y desarrollo de modalidades de
aprendizaje técnico a nivel territorial. En la actualidad los procesos de globa-
lizacién y divisién internacional del trabajo, redefinen la 16gica tradicional
del distrito, alargan la dimensién del territorio (y de sus actores) y obligan

a repensar el fenémeno local contemplando la escala global y los distintos
flujos que la misma conlleva (financieros, migratorios y productivos) (Carmo-
na, 2004).

La descentralizacién o deslocalizacién productiva hacia proveedores interna-
cionales es un modo de operacién que estd teniendo cada vez mayor auge en
los ultimos tiempos, especialmente desde la pérdida de competitividad de la
lira italiana desde la implementacién del Euro. Estd motivada por varias ra-
zones: en primer lugar la bisqueda de proveedores de bajos costos (especial-
mente salariales, China, Eslovenia, Hungria, Polonia, Rumania) y también

a menudo por la falta de mano de obra local para determinados procesos
productivos. Por otro lado, existen consideraciones no ligadas a costos: las
empresas italianas buscan partners (proveedores estratégicos) que operan en
los mercados mds avanzados, como es el caso de Austria o de Alemania.

En este sentido, la deslocalizacion de los distritos puede acarrear consecuencias positivas y negativas
para los territorios. La posibilidad de renovar la base econémica del distrito y exportar al exterior un
modelo de desarrollo aparecen, en este sentido, como los aspectos mas provechosos. No obstante, la
deslocalizacion en tanto externalizacion de fases o relocalizacion, puede generar también una pérdida
en la produccion del valor de territorio (saberes y aprendizajes acumulados) y la reduccién de los
niveles de empleo del conjunto distrital (Carmona, 2004).

Italia cuenta con un universo de 39.000 empresas muebleras de las cuales
30.000 son pequenias y medianas y tienen menos de 10 operarios en prome-
dio, especializadas en la produccién de partes, componentes y productos
semiterminados. Las grandes empresas, de las cuales se destaca un grupo de
apenas 35, tienen mds de 200 operarios. Alrededor de 200.000 trabajadores
se emplean en el sector.

Los principales distritos muebleros en Italia estdn localizados en las zonas
de Brianza, Veneto, Frioul y Verona/Padoa en el norte, Toscana, Emilia Ro-
mana y Marche en el centro, y Bari/Matera en el sur del pais Las principales
empresas son: Natuzzi, Snaidero, Scavolini, Castelli, Berloni, Dell Agnese y
Chateau d Ax.
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Uno de los principales a nivel internacional lo constituye la regiéon de Emilia-
Romana, en la que predominan empresas de pequeiio tamafo (2.800 PyMES que
aglutinan a mds de 20.000 trabajadores). En la regién se fabrican todos los esti-
los de muebles, teniendo especial importancia el subsector del mueble de coci-
nay se caracteriza ademds por la fabricacién de maquinaria para el mueble.

Italia es el productor mds importante de Europa, con un valor de la produc-
cién de muebles que alcanza los Us$ 20.000 millones al afio y presenta un
amplio superdvit comercial sectorial (cuadro N°2). Ademds, es el principal ex-
portador mundial destinando mds de la mitad de las exportaciones al resto
de Europa. Debido a la escasez de materia prima forestal, depende altamen-
te de la importacién. Las principales maderas usadas en la elaboracién de
muebles de madera son las latifoliadas, y son muy demandadas las maderas
de los bosques templados de EE.UU. Las principales materias primas son las
chapas y tableros de madera reconstituida.

El mercado italiano es de muy dificil acceso para los fabricantes de nuestro
pais, especialmente porque sus importaciones se reducen a productos ori-
ginados en el sudeste asidtico, de bajo costo, o de muebles provenientes del
este Europeo. No obstante Argentina ha realizado algunas exportaciones de
muebles y sillas en funcién de nichos muy especificos como el mueble rus-
tico fabricado con maderas macizas. Algunos nichos que pueden explorarse
son mesas de centro y ocasionales, muebles de hogar con maderas claras y
accesorios decorativos étnicos.

ALEMANIA

Es uno de los pocos paises cuya organizacién industrial estd altamente verti-
calizada. Se caracteriza por poseer pocas lineas de productos y poca variedad
de modelos. Esto permite tener pocas empresas y grandes (las mayores 10
empresas concentran mas del 25% de la produccién), cuyas ventajas compe-
titivas estdn basadas en economias de escala no solamente referidas a la pro-
duccién, sino respecto de la comercializacién y el financiamiento. Produce
muebles de alta calidad, durabilidad y funcionalidad.

A pesar de la alta verticalizacién existe un proceso de tercerizacion, existien-
do cerca de 1450 empresas grandes (entre 80 a 100 trabajadores) que subcon-
tratan a 2000 pequenios talleres especializados. Las principales aglomeracio-
nes muebleras en Alemania estdn localizadas en Nord-Rhine Westphalia y
Bavaria-Wiittemberg.

Como se dijo anteriormente, en los tltimos anos, Alemania ha realizado in-
versiones directas en otros paises como forma de reducir costos de mano de
obra, tercerizando determinadas etapas de la produccién, instalando plantas
de partes y componentes y productos para el consumo final. En especial, lue-
go de la reunificacién europea varias empresas se mudaron hacia los paises
del este europeo como Polonia, Republica Checa o Hungria.

Por ejemplo, alrededor del 40% de la produccién de muebles en Polonia se
encuentra en manos de empresas alemanas. Esta vinculacién hizo posible el
equipamiento de la industria polaca con mdquinas importadas especialmen-
te de Alemania y en menor medida de Italia y EE.UU., lo cual ha garantizado
una alta calidad de produccién.

Este proceso de inversién externa ha provocado que la importancia alemana
como fabricante local esté decreciendo, recurriendo en consecuencia a un im-
portante flujo de reimportaciones desde aquellos paises. Sin embargo es el
segundo productor y el principal consumidor europeo de muebles (sus impor-
taciones superan a sus exportaciones) debido a los niveles de renta y cantidad
de poblacién que le permite disponer de un alto consumo per cdpita (cuadro 2).
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Segun Berretta (2001), una parte especial del consumo es de muebles de lineas
mediterrdneas, con colores fuertes y de tipo campo. Se trata de un mercado

donde los muebles de lineas simples, especialmente de madera maciza tienen
gran aceptacion. Algunos nichos de mercado para la introduccién de muebles
en Alemania son muebles risticos de madera y mesas de centro y ocasionales.

REINO UNIDO

Se caracteriza especialmente por ser un pais donde se fabrican muebles de
estilo de muy alta calidad y con gran prestigio en el dmbito mundial. El
estilo «Cldsico Inglés» y el «Country Inglés»; son sus mejores exponentes.
Existe una tendencia al desarrollo de los muebles del tipo listos para armar
especialmente en los de cocina u dormitorio. Al igual que el caso alemdn, el
elevado ingreso de la poblacién le permite disponer de un consumo aparen-
te mayor a su produccion.

Cabe destacar que nuestro pais ha exportado durante varios anos al Reino
Unido, partes y piezas de muebles. Esto fue concretado en la década del 70
por la firma RIcHEL. La Firma se especializaba en el envio de sillas (de estilo
Reina Ana y Chipendale), desarmadas y sin acabado, en madera de lenga.

ESPANA

Cuenta con 12.000 empresas industriales, mds 8000 talleres auténomos y
presenta una organizacién industrial atomizada, de reducidas dimensiones
(solo el 11% de las empresas tienen mads de 20 trabajadores). Esta caracteris-
tica ofrece ciertas ventajas como su flexibilidad y la posibilidad de coopera-
cién y subcontrataciéon de componentes.

La comunidad Valenciana que agrupa al 60% de las empresas muebleras es
la principal aglomeracién, seguida de Cataluna, Andalucia y Madrid.

Las exportaciones totales espanolas de muebles de madera ascienden a us$
790 millones. Estas cifras son llamativas si consideramos que nuestro pais
solo exporté el ano 2004 Us$ 27 millones en muebles, asientos y partes de
madera, y contamos con tecnologia, materia prima y mano de obra con un
nivel de capacitacién similar al de Espana y en algunos casos con superiores
condiciones relativas (materia prima, insumos, etc.).

Segun Berretta (2001), este pais es muy accesible para los productos argenti-
nos, como muebles de madera para jardin, que pueden reemplazar a los de
Teca, muebles de estilo rustico o de campo, que puedan ocupar un espacio
actualmente cubierto por muebles mexicanos o asidticos, o tal vez desarro-
llando nuevos disenos con caracteristicas propias de nuestra zona.

Puede citarse, continua el autor, el caso de la empresa Mader-Vent de Formosa,
especializada en la produccién de muebles de algarrobo que ha incursiona-
do desde principios de los noventa con exportaciones a Espafa, cuyo mer-
cado se adapta mads al estilo argentino y recientemente a Inglaterra e Italia,
con distribuidores exclusivos que solo venden éstos muebles. En general, en
Europa el mueble de algarrobo con buena terminacién y encerado es mas va-
lorado que en nuestro pais y no se considera dentro del estilo de los muebles
rusticos. Los nichos de mercado en Espana para la introduccién de muebles
son entre otros: gabinetes y puertas de cocina (tipo artesanal), mesas de cen-
tro, muebles de hogar en maderas claras.

CHINA

Cabe resaltar el caso de China como resultado del proceso de industriali-
zacion experimentado en la década de los 90, a través de inversioén externa
directa y desarrollo de joint-ventures. Después de su entrada en la Organi-
zacién Mundial del Comercio, China ha fortalecido la cooperacién con sus
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socios extranjeros. Se han establecido muchas empresas mixtas en China
con inversiones procedentes de EE.UU., [talia, Alemania, Dinamarca, Espafia
y Singapur.

Existen trabajando en la industria mueblera mds de 5 millones de personas
que producen, en 50 mil empresas: muebles para el hogar (muebles tapiza-
dos, sillas no tapizadas, muebles para recdmaras y cocinas y muebles para
oficina). Ademds, producen los insumos para la industria del mueble como
herrajes, pinturas o barnices.

La principal zona de produccién es el distrito de Shangai. Otras aglomeracio-
nes muebleras en China se encuentran localizadas en las zonas de Don-
gguan, Shunde, Zhongshan, Shenzhen y Guangzhou.

Es destacable el desarrollo de su industria, a pesar de no poseer recursos
forestales excedentes. La explotacién irracional del recurso y la competencia
del suelo para uso agricola ha llevado a las autoridades chinas a prohibir la
tala industrial de drboles e importar la materia prima, especialmente desde
Rusia, EE.UU., Indonesia y Malasia.

Adicionalmente, la demanda de insumos (rollizos y madera aserrada) de
China estd aumentando en gran parte por el incremento de la actividad de
la construccién y el consumo de pisos.

Uno de los problemas tradicionales de su comercio internacional ha sido el
bajo nivel de cumplimiento en los estdndares de calidad exigidos en lo que
se refiere a productos mds complejos tecnolédgica e industrialmente.

Sin embargo, en los dltimos afios han encarado mejoras en la calidad de los
muebles fabricados, con una creciente incorporacién de disefo, junto a la
diversificacién de estilos presentados atendiendo demandas fragmentadas
de los diferentes mercados mundiales. Pareciera que China estd dejando
atrds el modelo de competencia en base a precios bajos por otro basado en la
incorporacién de diseno, y uso creciente de maderas de calidad.

China se ha convertido en uno de los principales oferentes de muebles en el
mundo, especialmente desarmados en base a tableros reconstituidos, perfi-
ldndose hacia el primer puesto mundial, hacia fines de 2005.

Por ahora, como se mencion6 anteriormente, es el segundo exportador
mundial de muebles y principal proveedor de muebles de hogar en EE.UU.,
(principal comprador en el mundo) desplazando a Canadd. Se estima que un
60 por ciento de los muebles fabricados en China siguen las lineas de estiloy
de disefio de EE.UU. y detenta una participacién del 40% en dicho mercado.
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El complejo productivo madera-muebles
en Argentina

CARACTERISTICAS GENERALES

Argentina cuenta con 33.2 millones de hectdreas de bosques nativos, mas

1,1 millones de bosques cultivados, es decir, alrededor del 3% del total. Estas
proporciones se aproximan a lo que acontece a nivel mundial. En el afio
2000, segun datos de la FAO, la masa boscosa planetaria era de 3.900 millo-
nes de hectdreas, de las cuales el 95% eran bosques naturales y el 5% restante
correspondia a bosques implantados. De estos datos resulta que los recursos
forestales nativos e implantados de la Argentina no representan el 1% del
total mundial.

De las 1.1 millones de has. implantadas en Argentina su distribucién aproxi-
mada, entre las principales provincias y/o regiones es la siguiente: Misiones
303.000 hectdreas, Corrientes 270.000, Entre Rios 116.000, Buenos Aires
135.000, Patagonia (principalmente Neuquén y Chubut) 94.000, NoA (Tucu-
madn, Salta y Jujuy) 30.000, Centro 62.000 (Cérdoba, principalmente).

Segun datos de la Direccién de Forestacion de la SAGPyA para el afio 2003, en
Argentina la extraccién de rollizos de bosques implantados (incluidos chips
transformados en su equivalente a rollizos) se acercé a los 10 millones de
m3, (cuadro 4), el 70% correspondié a pino. Esta fuente de aprovisionamiento
de materia prima permitié que en las ultimas décadas se redujera la presién
sobre los bosques nativos.

Por otro lado, segin datos de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Susten-
table, la extraccién de rollizos de especies nativas para el mismo ano totaliz6
913.562 m3, concentrdndose en las provincias de Chaco, Misiones y Formosa
que juntas totalizaron mads del 82% de la extraccion.

Consumo aparente de rollizos de bosques implantados y nativos, por actividad- Ao 2003
(en metros cuibicos)

Cuadro 4

I O e
Extracciones 9.634.453 913.562

Importaciones

Exportaciones 44.359

Consumo total aparente 9.590.094 100% 913.562 100%
Pastas 4.799.515 50.0%

Tableros de particulas 904.161 9.4%

Tableros de fibra 991.468 10.3% 19.371 2.1%
Compensado 161.948 1.7% 22.440 2.5%
Faqueado 1.375 0.0% 3.668 0.4%
Lam. p/otros usos 12.250 0.1% 0.0%
Aserradero 2.719.377 28.4% 725.666 79.4%
Tanino 142.417 15.6%

*Incluye chips de aserraderos transformados en su equivalente a rollizos

Fuente: Elaborado con datos de la Direccion de Forestacion — SAGPyA y de la Direccién de Bosques
de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable.
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Participacion provincial de la extraccion del bosque implantado
(incluye chips transformados en su equivalente a rollizos)
Grafico 7
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Esquema 2

Cadena de valor de las principales actividades de la cadena foresto-industrial

Extraccién Rollizos(!
Implantado. 9.634 M m3
Nativo. 913 M m3

Expo: 44 M m3

Rollizos para postes
Prod. Implant. 133 M m3
Prod. Nativo. 77 M tn

Subproductos
Prod. Colofonia. 26 M tn
Prod. trementina. 3 M tn

Bosque nativo
Lefia. 2.641 M tn
Carbon. 317 M tn

Bosque implantado
Lefia. 56 M tn
Carbon. 11 tn

%

Consumo de rollizos para transformacion fisica y quimica

%

\Z

Nativo. 725 m3 @
Implantado. 2.719 M m3

Rollizos. 516 m3
Chips. 387 M m3
Total. 904 M m?

Nativo. 26 m3
Implantado. 175 M m3

Implantado. 811 m3
Nativo. 19 M m3
Chips. 180 M m3
Total. 1.010 M m?

Tablero de fibra
Produc. 578 m?
Expor. 548 M m3
Impor. 7,2 M m?

Prod. M. aserrada
Implant. 1.391 M m3
Nativa: 399 M m3

Laminado para otros usos,| | Tablero de particulas
chapas, compensado Produc. 454 M m3
Produc. 84 M m3 Expor. 208 M m3

Expor. 20 M m3 Impor. 9,1 M m?

Expor. 361 M m3 Impor. 11,8 M m3

Impor. 87 M m3

Rollizos + chips
4.799 M m3

Pasta celulésica
Produc. 894 M tn
Expor. 254 M tn
Impor. 106 M tn

N

N

9 Rollizos. 142 m3

Remanufacturas

Muebes

Productos para la construccion
Envases y otros

) Productos de madera
Tanino

Produc. 50 M tn

Papel y carton
Editoriales
Envases de papel
Otros productos

1. Incluye chips de aserraderos transformados en rollizos. | 2. Incluye el consumo de rollizos para durmientes.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccion de Forestacion (SAGPyA)
y Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable

La extraccién de rollizos de bosques
implantados también estd muy con-
centrada regionalmente: las provin-
cias mesopotdmicas y Buenos Aires
representaron el 89% de la extrac-
cién, destacdndose: Misiones (67%)
bdsicamente en pino, Entre Rios (8%)
especialmente en eucalipto, Buenos
Aires (7%) en su mayoria saucey
Corrientes (7%) con eucalipto y pino
(grafico 7).

Del total del consumo aparente de
rollizos de bosques implantados,
(cuadro 4), el 50% se tritura para la
elaboracién de pasta celulésicay en
menor medida para la produccién de
tableros de fibra y de particulas, un
28.4% se destina para la elaboracién
de madera aserrada. El resto de los
rollizos se destina al compensado o
madera terciada y al faqueado para
la produccién de chapas. En cambio
el principal destino de los rollizos de
bosques nativos es la madera aserra-
da (esquema 2).

LA OFERTA DE ROLLIZOS DE BOSQUES
IMPLANTADOS, de acuerdo a las dis-
tintas variedades, se origina en las
siguientes provincias: En rollizos de
pino Misiones concentra el go% de
la extraccién y se destina casi todo
a la industrializacién en la misma
provincia, le siguen Corrientes y
Entre Rios.

En rollizos de eucalipto las principa-
les provincias extractivas son Entre
Rios y Corrientes, siendo los princi-
pales destinos Santa Fe y Buenos Ai-
res, que juntas concentran el 70% de
la demanda. En madera de salicdceas
las principales provincias extractivas
son Buenos Aires y Entre Rios.

Distinto del contexto internacional donde la mitad de la produccion de rollizos tiene un destino indus-
trial y el resto se destina a la produccion de lefia y carbon, en Argentina el 98% de las extracciones
tienen un destino industrial. Si bien esto da una idea del avance de las industrias forestales en la
Argentina, no lo es si comparamos el desarrollo industrial de Brasil y Chile ya que estamos lejos de
alcanzar sus niveles de produccion industrial.
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Es asi que, en el ano 2003, la produccién de madera aserrada de especies
cultivadas y nativas en Argentina fue de alrededor de 1.8 millones de m3. Se
trata de un volumen de produccién relativamente modesto, considerando el
tamano del pais y el hecho de que nuestro vecino Brasil produce mds de 10
veces madera aserrada (ver anexo estadistico cuadro 24).

El rezago de la Argentina es atin mds llamativo si se tiene en cuenta sus
potencialidades forestales. Distintas estimaciones indican que existen en

el pais alrededor de 20 millones de hectdreas adicionales con aptitud para
invertir en forestacion, de las cuales, 5 millones no compiten con otros culti-
vos. Del total mencionado, el 75% se ubica en las regiones Pampeana, Meso-
potamia y Patagonia, con 6, 5y 4 millones de hectdreas, respectivamente.

Sin embargo, Argentina tiene ventajas comparativas ya que segtin la Agencia
de Desarrollo de Inversiones (ADI)!5, lidera a nivel mundial las tasas de creci-
miento en pino con un promedio de 33 m3/ha./afio y en eucaliptos, ocupa el
segundo lugar, luego de Brasil, con 43 m3/ha/afio en promedio, debido entre
otras cosas al excelente material genético desarrollado durante las ultimas
décadas. Esto determina menores turnos de corte a los de los tradicionales
paises forestales, siendo en el caso del pino de aproximadamente 20 afios y
12 anos para el eucalipto.

Dada la actual superficie de tierras implantadas y su crecimiento esperado, sera necesario en los
proximos afos, acompanar la maduracion de sus forestaciones encarando inversiones industriales
en las cercanias de los bosques que permitan su transformacion. Esto a su vez beneficia a la poda
y raleo, actividades cuya contribucion deja de desperdiciarse, en la medida que menores distancias
separen a los centros de procesamiento del recurso forestal.

La atraccion de nuevas industrias es de suma importancia, ya que compiten en su localizacion con los
paises vecinos, es decir que existe el riesgo de que las inversiones necesarias para procesar la oferta
futura de recursos forestales se realicen en éstos paises y consecuentemente Argentina profundice la
primarizacion de la produccion y exportacion de los excedentes forestales (rollizos) y se convierta en
un actor menor en la region.

15La fuente de la informacion proviene de Simpson
Timber Co., Aracruz Cellulose y Jaco Poyry Invest-
ments.

A diferencia del sector forestal primario, donde la mayor parte de las extrac-
ciones de rollizos provienen de las provincias mesopotdmicas, la industria-
lizacién de la madera por provincia presenta localizaciones diferentes: la
industria de la primera transformacién (madera aserrada, tableros) y de la
segunda transformacién (remanufacturas) se asienta preponderantemente
en las cercanias de los recursos forestales debido a economias de localizacién
asociadas a los costos de transporte, mientras que los eslabones mds avanza-
dos en la cadena de valor, en especial los de consumo final como muebles, se
instalan cerca de los centros de consumo (Buenos Aires, Santa Fe, Cérdoba),
que cuentan con mayores ingresos per cdpita y mayor disponibilidad de mano
de obra (ver censo nacional 1994, cuadro 7 A del anexo estadistico).

En lo que concierne a las maquinarias y equipos, se utiliza bdsicamente
tecnologia importada, con excepcién de unas pocas empresas fabricantes de
bienes de capital y herramientas para la industria maderera, que han tenido
cierto desarrollo, pero debido a los efectos de la apertura econémica de los
noventa han presentado dificultades para seguir el ritmo de los avances
tecnolégicos, bdsicamente en lo que respecta al desarrollo de comandos nu-
méricos y la informatizacién de ciertos procesos productivos. Estas empresas
utilizan tecnologias para abastecer a mercados locales de PyMES y en menor
medida han avanzado hacia la exportacién, luego de la devaluacién con
preponderancia hacia paises limitrofes (cuadro 7).

Con la devaluacion del peso ocurrida en el ailo 2002, mejoraron las perspec-
tivas para la fabricacién nacional y exportacion de bienes de capital para la
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foresto industria, aunque con desarrollos incipientes y de escasa relevancia,
como secaderos, moldureras, tractores, etc. Por citar algunos ejemplos, trac-
tores especificos para la extraccién y carga de rollizos de las forestaciones,
conocidos como Zanellos en Misiones, en los que la fabricacién nacional
incluye la estructura completa (palas, uiias, diferenciales, reductores, ejes),
aunque los motores son importados. Cabe destacar una fabrica instalada en
Cérdoba de mdquinas moldureras para moldear tirantes para partes de mue-
bles o marcos de puertas que comenzo a principios del afno 2005 a producir
en China, en el polo mueblero de Shangong, mediante un contrato de joint
venture con una firma de origen chino.

Se puede decir que los niveles de productividad y calidad alcanzados por el
complejo forestal argentino estdn muy por debajo de los estdndares inter-
nacionales. En el sector privado la 1&D es casi inexistente, con excepcién de
algunos desarrollos realizados por grandes empresas en campos como gené-
tica, técnicas de manejo y servicios forestales. (Bercovich, Katz, 2003).

El escaso dinamismo y tamaio de las empresas de los sectores tradicionales
(pequenos aserrados, muebles y productos de la madera), ha dificultado el
desarrollo de actividades conexas y de proveedores especializados de bienes
de capital e insumos intermedios de alguna significacién, lo cual ha im-
pedido el desarrollo de fuertes sinergias propias de un complejo o cluster
maduro.

Por otro lado, los sectores con produccién capital intensivo, con una produc-
cién orientada al sector externo, caso de tableros, ha tenido una gran expan-
sioén en los dltimos afios; sin embargo enfrentan problemas asociados a la
fluctuacién de los precios internacionales, y todavia falta mejorar su articu-
lacién con los eslabonamientos posteriores en el mercado interno (muebles).

COMERCIO EXTERIOR
Argentina histéricamente ha sido un importador neto de productos foresta-
les con alto valor agregado (ldminas, maderas aserradas de bosques nativos
y muebles) y un exportador de bienes primarios o semielaborados (rollizos,
madera aserrada). Esta situacién ha comenzado, en parte, a modificarse. En
primer lugar, como consecuencia de la devaluacién del afio 2002 y en segun-
do lugar, debido a la maduracién de las nuevas inversiones, tanto extranje-
ras como de origen nacional reali-

Grafico 8

Importaciones argentinas de maquinaria para maderas en US$
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pino (molduras), tableros de fibra y
particulas y productos terminados.

Con la excepcién de los tableros
reconstituidos, que en el periodo
analizado han tenido saldos comer-
ciales sectoriales favorables, varios
sectores han revertido los saldos ne-
gativos luego de la devaluacién, pro-
ducto de la drdstica reduccién de las
importaciones mds que a un aumen-
to en las exportaciones. Entre los
sectores mencionados se encuentran
madera aserrada, hojas para encha-
pado, maderas perfiladas, madera
2001 2002 2003 2004 contrachapada, aberturas, muebles
y asientos de madera (cuadro 5).
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En maquinaria y equipo, cabe destacar un promisorio aunque reducido pro-
ceso de exportacién, con un mejoramiento de la inversién local, que junto a
un fuerte caida de las importaciones repercute en una reduccién del déficit.
Las principales importaciones son maquinas herramientas, sierras circula-

res, secadores y cepilladoras, provenientes en su mayoria de Italia, Alemania
y EE.UU. (grdfico 8, cuadro 5y 6).

Principales exportaciones, importaciones y saldo comercial (en US$)

Cuadro 5

NOMENCLADOR |EXPORTACIONES 1998
EN US$

4401 / 4402 Lefia y carbon

4403 Madera en bruto

4407 Madera aserrada

4408 Hojas para chapado

4409 Maderas perfiladas

4410 Tableros de particulas

4411 Tableros de fibra

4412 Madera chapada y contrachapada
4418 Aberturas y carpinteria para la construccion
4421 Otras manufacturas de madera
8419/8465 /8479 Maquinaria para madera

9401 Asientos de madera y sus partes
9403 Muebles de madera y sus partes

20.331.559
20.752.307
10.028.625
2.442.245
4.470.537
18.283.789
21.924.752
2.240.661
2.762.312
3.415.874
1.516.863
1.980.981
8.383.529

16.099.663
10.025.083
12.984.505
2.405.614
4.699.165
11.958.125
20.886.832
1.566.991
2.571.964
4.847.032
1.726.504
3.587.854
9.585.657

17.724.136
5.775.730
11.885.396
2.325.682
4.118.259
21.126.189
20.354.025
1.515.070
1.872.452
3.979.202
2.182.985
5.175.411
9.417.404

12.594.199
1.191.733
17.260.216
2.770.330
6.643.609
12.264.170
16.268.182
345.168
2.042.547
4.318.878
1.085.393
3.000.109
9.145.616

10.700.186
966.149
43.999.938
2.032.078
13.412.847
17.030.383
35.979.344
3.447.555
5.872.636
3.683.932
1.653.939
2.918.027
10.410.973

11.175.763
1.853.468
55.270.752
2.248.963
17.168.340
22.123.529
62.546.344
4.098.713
7.133.141
6.389.199
3.142.720
4.064.158
15.339.563

18.883.218
2.813.517
73.440.632
1.956.646
37.354.497
28.562.450
82.203.749
5.159.594
11.259.604
8.631.574
4.697.243
5.312.926
21.828.835

NOMENCLADOR |[IMPORTACIONES 1998
EN USS$

4401 / 4402 Lefia y carbon

4403 Madera en bruto

4407 Madera aserrada

4408 Hojas para chapado

4409 Maderas perfiladas

4410 Tableros de particulas

4411 Tableros de fibra

4412 Madera chapada y contrachapada
4418 Aberturas y carpinteria para la construccion
4421 Otras manufacturas de madera
8419 /8465 /8479 Maquinaria para madera

9401 Asientos de madera y sus partes
9403 Muebles de madera y sus partes

658.592
1.285.332
75.875.455
11.635.493
15.534.699
3.075.935
7.778.464
20.561.518
15.561.443
8.115.228
25.929.582
8.598.858
46.216.569

726.932
1.775.948
57.435.847
7.888.226
13.318.658
6.871.024
11.035.930
15.542.286
10.197.249
6.877.788
33.657.138
10.879.930
53.523.174

1.038.596
1.497.797
47.756.109
6.426.070
9.359.602
3.816.505
8.737.670
12.988.864
8.777.784
6.556.415
16.051.271
14.971.544
71.040.075

1.457.738
529.018
35.080.659
4.727.475
6.582.567
1.658.393
5.512.785
10.254.124
4.818.240
4.913.056
32.949.481
12.756.279
53.875.250

649.956
58.680
4.510.587
1.455.222
614.690
551.706
1.007.839
427.989
816.136
2.096.970
4.471.199
454.929
1.995.292

1.293.331
11711
14.813.335
3.572.773
2.419.629
1.236.275
1.753.180
2.182.742
823376
3.011.991
3.840.266
1.315.535
8.413.270

2.020.837
153.004
24.400.398
5.486.504
4.972.796
1.804.408
3.469.198
2.980.540
1.651.591
3.865.429
6.848.640
2.949.497
16.708.837

NOMENCLADOR |SALDO COMERCIAL 1998
EN US$

4401 / 4402 Lefia y carbon

4403 Madera en bruto

4407 Madera aserrada

4408 Hojas para chapado

4409 Maderas perfiladas

4410 Tableros de particulas

4411 Tableros de fibra

4412 Madera chapada y contrachapada
4418 Aberturas y carpinteria para la construccion
4421 Otras manufacturas de madera
8419/ 8465 /8479 Maquinaria para madera

9401 Asientos de madera y sus partes
9403 Muebles de madera y sus partes

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INDEC

19.672.967
19.466.975

-65.846.830

-9.193.248

-11.064.162

15.207.854
14.146.288

-18.320.857
-12.799.131

-4.699.354

-24.412.719

-6.617.877

-37.833.040

15.372.731
8.249.135
-44.451.342
-5.482.612
-8.619.493
5.087.101
9.850.902
-13.975.295
-7.625.285
-2.030.756
-31.930.634
-7.292.076
-43.937.517

16.685.540
4277.933
-35.870.713
-4.100.388
-5.241.343
17.309.684
11.616.355
-11.473.794
-6.905.332
-2577.213
-13.868.286
-9.796.133
-61.622.671

11.136.461
662.715
-17.820.443
-1.957.145
61.042
10.605.777
10.755.397
-9.908.956
-2.775.693
-594.178
-31.864.088
-9.756.170
-44.729.634

10.050.230
907.469
39.489.351
576.856
12.798.157
16.478.677
34.971.505
3.019.566
5.056.500
1.586.962
-2.817.260
2.463.098
8.415.681

9.882.432
1.741.757
40.457.417
-1.323.810
14748711
20.887.254
60.793.164
1.915.971
6.309.765
3.377.208
-697.546
2.748.623
6.926.293

16.862.381
2.660.513
49.040.234
-3.529.858
32.381.701
26.758.042
78.734.551
2.179.054
9.608.013
4.766.145
-2.151.397
2.363.429
5.119.998
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Maquinas-herramientas para madera importadas por Argentina (en US$)

Cuadro 6
W ) i s
8419 Secadores 84193200  2.873.726  2.375.232  2.502.975  2.851.533 529.905 153.622 672.142
8465 Las demas maquinas de aserrar 84659190  1.096.610 647.724  1.061.549 870.483 95.575 272.939 556.524
Maquina aserrar de sierras de cinta sin fin 84659110 377.605 420.801 231.642 793.540 73.124 106.126 294.240
Méquina aserrar de sierras circulares 84659120  3.303.071 3.848.854  1.656.807  1.847.439 479.716 521.707  1.228.498
Otras maquinas 84651000  1.092.842 859.142 548.864 139.997 15.123 204.652 499.998
Maquinas p/amolar o pulir 84659390 279.203 293.460 227.472 169.398 27.897 27.855 54.874
Méquinas herramienta ncop 84659900  7.551.264  6.029.874  3.503.747  3.363.756 722.125 533.845 787.960
Maquina de taladrar sin control himedo 84659591 553.889 566.113 222.762 200.494 25.868 109.793
Maquina de taladrar de control numeérico 84659511 436.633 411.910 251.516 391.238 63.050 100.799 100.620
Méaquina mortajar sin control numérico 84659592 29.376 26.188 9.688
Maquina mortajar de control numérico 84659512 8.662 973 1.671
Maquinas de hendir 84659600 204.684 69.724 79.996 1.085 30.945 2.984 95.591
Méquinas de curvar 84659400  2.027.272  2.280.489  1.497.555  3.239.756 685.882 470.247 471.978
Magquina de cepillar de control numérico 84659219 305.580 529.636 28.866 111.048 16.958 267.934 48.650
Lijadoras 84659310  1.453.499  1.790.566 343.066  1.355.227 94.272 97.9*22 266.299
Fresadora de control numérico 84659211 769.546  1.166.242 850.539 82.160 7.834 119.219 692.572
Cepilladoras maquinas para fresar o moldurar 84659290  2.042.482 1.721.414  1.308.065 727.222 530.295 898.184 916.698
Total 8465 21.532.218 20.663.110 11.823.805 13.292.843 2.842.796 3.650.281 6.124.295
8479 Prensas p/tableros de particulas, fibra 84793000  1.523.638 10.618.796  1.724.491 16.805.105  1.098.498 36.363 52.203
Total general Maquinaria 25.929.582 33.657.138 16.051.271 32.949.481 4.471.199 3.840.266 6.848.640

Maquinas-herramientas para madera exportadas por Argentina (en US$)

Cuadro 7
T e e S e
8419 Secadores 84193200 224.955 171.800 91.450 199.635 334.173 125.610
8465 Las demas maquinas de aserrar 84659190 11.794 21.066 30.257 32.530 83.854 50.821 19.853
Maquina aserrar de sierras de cinta sin fin 84659110 35.252 85.998 49.814 12.406 19.109 15.895 58.259
Maquina aserrar de sierras circulares 84659120 39.926 27.879 321.367 110.497 119.372 197.523 273.609
Otras maquinas 84651000 23.027 48.108 18.842 76.608 139.515 1.373 4.295
Maquinas p/amolar o pulir 84659390 20.991 985 11.999 4.615 1.052 6.107 5.778
Maquinas herramienta ncop 84659900 128.350 279.763 279.979 63.588 220.607 64.746 139.917
Méaquina de taladrar sin control himedo 84659591 13.500 90 112.493 1.415 4.831 12.803
Maquina de taladrar de control numérico 84659511 19.985 63.800 76.450 42.350 25.397 8.100 42.700
Méaquina mortajar sin control numérico 84659592 1.500
Méaquinas de hendir 84659600 2.900 5.000 12.100
Maquinas de curvar 84659400 23.774 448.775 17.345 5.200 315.661 812.743 493.711
Méaquina de cepillar de control numérico 84659219 14.575
Lijadoras 84659310 7.732 9.100 20.554 8.157 61.107 8.742 9.679
Fresadora de control numérico 84659211 800 110906 5.380 50.311 15.743 30.100
Cepilladoras maquinas para fresar o moldurar 84659290 644.557 560.040 996.449 470.627 615.634  1.618.423  1.631.218
Total 8465 973.288 1.551.404 2.061.030 844.058 1.653.034 2.805.047 2.721.922
8479 Prensas p/tableros de particulas, fibra 84793000 318.620 3.300 30.505 41.700 200 3.500  1.849.711
Total general Maquinaria 1.516.863 1.726.504 2.182.985 1.085.393 1.653.939 3.142.720 4.697.243

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC
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Produccion industrial en Argentina: descripcion
de las actividades del complejo madera-muebles

MADERA ASERRADA Y REMANUFACTURAS

Segtn datos del censo realizado por FAIMA!S, (ver anexo estadistico cuadro 8
A) en Argentina en el afio 2004 funcionaban 2230 aserraderos que ocupaban
20.600 personas, entre los que destacan 10 empresas grandes y medianas

y el resto son PyMES. Algunas de las principales grandes empresas son Alto
Parand, ex Perez Companc, Tapebicud y Las Marias.

En general las grandes firmas estdn integradas productivamente con la
forestacion y realizan permanentemente inversiones en forestaciones para
proveerse, luego del periodo de maduracién de materia prima para desarro-
llar nuevas capacidades industriales. Esta integracién les posibilita ademds
de tener economias de escala, detentar un alto grado de competitividad;

en cambio las PyMES no estdn integradas hacia atrds y en general producen
productos de bajo valor.

Grafico 9

Produccion de madera aserrada de bosques nativos e implantados en m3

Una de las primeras transforma-
ciones del rollizo es la madera
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(37%) y ademds, presenta el mayor
signo de dinamismo en materia
de inversiones industriales en los
ultimos anos.

La evolucién de la demanda es un
factor fundamental que explica la
situacién de la industria maderera.
Histéricamente el pais demandé
madera del exterior, pero esta ten-
dencia se ha revertido en los dltimos
anos. El sector de madera aserrada
paso de una balanza comercial
deficitaria a consolidar una posicién

2002 2003

T6Federacion Argentina de la Industria Maderera y
Afines. «Cifras de las industrias de Maderas y Mue-
bles-Estimaciones para el afio 2004»

superavitaria.

La mayor parte del consumo nacional de madera de los aserraderos corres-
ponde a especies implantadas, dentro de las cuales sobresale el pino y en
menor medida el eucalipto y salicdceas.

La madera aserrada de bosques nativos estd mds diversificada entre varias
especies, sin embargo entre el algarrobo, quebracho y anchico colorado
representan el 50% del consumo de madera nativa.
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17Se han importado maquinas circulares para aserrar,
cepillar, modular, taladrar, curvar, ensamblar, etc.
18Primer Compendio Cuatrienal Estadistico sobre el
Sector Foresto-industrial de Misiones-2003

Aspectos tecnoldgicos

Si bien la tecnologia y las posibilidades de diversificar la produccién de ma-
dera aserrada tienen una incidencia menor que en otros sectores de mayor
valor agregado como muebles, durante los noventa ha habido una expansién
en la inversiéon y modernizacién de las grandes empresas y algunas media-
nas, en base a importaciones de maquinarias!”7 (cuadro 6).

Estas empresas han realizado importantes inversiones y mejoras tecnolégi-
cas en los procesos de aserrado, obteniendo diversos tamanos de corte de
acuerdo al destino de la madera aserrada (construccién o muebles), se ha
mejorado el proceso de secado, asi como la clasificacién y estandarizacién
de la produccién. Las maderas adquirieron asi mayor calidad, saliendo de la
clasificacién de «commodities», debido a diversas mejoras como la uniformi-
dad de color, eliminacién de nudos y manchas, lo que permite agregar valor
a la madera. En cambio, las tablas aserradas de menor calidad son utilizadas
para la construccién y embalaje.

Es decir, muchas empresas estdn avanzando en productos de mayor valor
agregado hacia la remanufactura, como molduras, y estdn aplicando nuevas
técnicas como el «finger joint» que permite la eliminacién de nudos y otorga
por lo tanto un producto de mayor calidad.

El finger joint» es un tipo de tablas empalmadas longitudinalmente, en las
que previamente se eliminan los nudos. La unioén se realiza practicando un
dentado simétrico cortado a mdquina. Este dentado aumenta la superficie de
contacto entre ambas piezas favoreciendo la calidad del pegado. Las rema-
nufacturas se destinan tanto al mercado interno como al externo, siendo su
principal destino Estados Unidos.

Otro aspecto que se vincula con el desarrollo tecnolégico, tiene que ver con
el aprovechamiento residual de la energia. La utilizacién de los residuos de
la industria forestal constituye una fuente de energia. El régimen de aprove-
chamiento o rendimiento en la industria maderera, comparando volumen
de entrada de materia prima con volumen de salida de productos elabora-
dos es bajo, de aproximadamente un 48 por ciento, lo que da una idea de la
magnitud de los residuos generados y el problema ambiental que se genera
debido a los efectos de la quema sin aprovechamiento y en general sin con-
trol de contaminantes emitidos de estos residuos.

Segun un estudio realizado por la Subsecretaria de Bosques de la Provincia
de Misiones?8, s6lo el 12% de los aserraderos de Misiones utilizan los chips

como fuente de energia, mientras que un 16% lo vende y el 72% restante lo
quema o desecha.

Esto permite advertir que solamente un pequeno porcentaje de las industrias
locales obtiene un beneficio tangible de sus residuos, transformdndolos en
energia calérica directamente por combustién, o en mucha menor medida,
indirectamente para la generacién de energia eléctrica.

El uso de los residuos como combustible en los aserraderos estd principal-
mente destinado a las calderas de los secaderos de madera, mientras que es
muy poco lo que se ha incursionado en la utilizacién para la generacién de
electricidad, algo que si se estd llevando a cabo, desde hace tiempo en paises
de la Unién Europea o, sin ir mds lejos, en nuestros vecinos paises de Brasil y
Chile. Ademads al sustituir a los combustibles fésiles, produce una disminu-
cién de los gases contaminantes y particulas emitidas al ambiente.

Es interesante destacar que el Cedit (Comité Ejecutivo de Desarrollo e Inno-
vacién Tecnolégica) del Gobierno de la Provincia de Misiones conjuntamente
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con la Universidad Nacional de Misiones, uNaM, se encuentra trabajando en
un proyecto de generacién de energia eléctrica de baja potencia a partir del
aprovechamiento de los mencionados residuos, apropiado a pequeinas indus-
trias madereras.

El Foro de Competitividad de la cadena Madera-Muebles, cuantificé la pér-
dida por el desaprovechamiento de los residuos forestales de la actividad
primaria e industrial: representan 5 millones de toneladas anuales a nivel
nacional que se queman en los bosques y cerca de los aserraderos, valuadas
en 450 millones de pesos (10 veces mds que el presupuesto estatal para pagar
subsidios a la implantacién de la Ley 25.080).

Organizacion industrial y principales zonas productivas

Si bien el mapa forestal e industrial estd representado en todas las provin-
cias, en éste trabajo se analizardn, sintéticamente, solo las actividades de
las principales provincias foresto-industriales, dejando para un posterior
trabajo un relevamiento del sector para el resto del pais.

En la provincia de MISIONES y en el norte de la de CORRIENTES se ha desarro-
llado una concentracién importante de industrias, donde existen grandes
empresas de aserrado con una capacidad de produccién entre 5.000 a 20.000
m3/mes, un importante grupo de medianas y medianas-grandes empresas
con 600 a 4.500 m3/mes de produccién y elaboradoras de remanufacturas y
un estrato, muy numeroso de pequefas empresas.

Sélo en MISIONES, de acuerdo al censo de FAIMA comentado anteriormente
(anexo estadistico Cuadro 8 A), se registraron 971 industrias en funciona-
miento, de las cuales la mayoria son aserraderos (660), 140 fabricas de mue-
bles, ademds de varias carpinterias de obra y pisos, envases y otras remanu-
facturas, con un empleo total de 9970 personas. El 95% de ellas son PyMES.

Entre los grandes y medianos aserraderos constituyen el grupo mds dindmi-
co, han incorporado maquinaria y tecnologia mds moderna, con innovacién
en la linea de productos, tienen mano de obra capacitada, muchos estdn in-
tegrados con la forestacién y producen productos diferenciados de calidad,
con mayor valor agregado. Orientan parte importante de su produccién a la
exportacion.

Las pequeiias empresas no tienen escala de produccién, no estdn actualiza-
dos tecnolégicamente. Utilizan tecnologia muy antigua, con bajos niveles de
automatizacién (clasificacién visual de rollizos, la alimentacién, el posi-
cionamiento y la descarga de rollizos en la linea de corte se llevan a cabo

en forma manual). Son pocos los que tienen cdmaras de secado, mdquinas
chipeadoras, descortezadotas, finger joint, cepilladoras, tienen poca especia-
lizacién y escaso valor agregado en la produccién y estdn orientados hacia el
mercado interno.

En general, en el segmento de las pequenas empresas faltan secaderos y
capacitaciéon para utilizar correctamente los existentes. La madera aserrada
se encuadra en general en usos elementales (encofrados, cajones, pallets),
debido a la baja calidad de la materia prima de las plantaciones, y limita-
ciones en cuanto a su procesamiento, con deficiente estandarizacién y baja
difusién de normas de calidad internacional.

En CORRIENTES se destacan los aserraderos entre los diversos establecimien-
tos (alrededor de 160 con 2350 empleos), muchos con un bajo nivel tecno-
légico. A pesar del dinamismo que ha tenido la forestacién en los tltimos
anos en Corrientes, hay que destacar que todavia es poca la incidencia de la
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con destino a productos mas sofisticados como
muebles.

industrializacién de la madera, tanto mecdnica como quimica. En efecto, en
la provincia no existe ninguna planta de tableros reconstituidos de fibra, de
particulas, celulosa o papel.

El déficit producido por la gran extension de la forestacién y la escasa partici-
pacién industrial, sumado a la falta de plantas para triturado que utilicen resi-
duos, provoca que el 45% de los residuos de la produccién no puedan utilizarse
para posteriores usos industriales y debido a los costos de transporte no sea
rentable su traslado a otras provincias para su industrializacién. Consecuente-
mente, se desperdician ingresos por el no aprovechamiento integral del bosque.

La industria correntina de la madera se caracteriza por la heterogeneidad

de sus establecimientos en cuanto a tamano, productos e incorporacién de
tecnologia; se localiza principalmente en el nordeste de la provincia y la ma-
yor parte de la actividad estd concentrada en pocas empresas; a diferencia de
Misiones, el 60% de los aserraderos son medianos.

Ademds del aserradero Forestal Las Marias, se halla radicada Forestal Tapebi-
cud, propiedad de una forestadora que produce en forma integrada, espe-
cialmente eucalipto y cuenta con un aserradero de tablas, una planta de
remanufactura y otra de paneles compensados (desde 1997, con tecnologia
finlandesa), ubicada en la localidad de Gobernador Virasoro. También en
Corrientes estd radicada Forestal Guarani, especialista en la exportacién de
Kits de casas terminadas.

En la provincia de ENTRE RIOS (segtin el censo de FAIMA, 2004) se encuentran
instalados 260 aserraderos con 2300 empleos directos, 13 plantas de impreg-
nacién que emplean a 132 personas, mds 2 empresas de tableros reconstitui-
dos. Procesan bdsicamente madera de eucalipto, concentrdndose la mayoria
de los establecimientos industriales en los Departamentos de Federacion,
Concordia y Concepcién del Uruguay. Se producen tablas, tirantes y su trans-
formacién en cajones y pallets; remanufacturas (especialmente machimbres
y molduras) y muebles.

La cuenca de eucalipto en la provincia de Entre Rios ha logrado un impor-
tante desarrollo, tanto en lo que se refiere al procesamiento de madera ase-
rrada como al consumo de madera triturable para la fabricacién de tableros
(Masisa y Sadepan). Si bien se estd gestando un cambio en el mejoramiento
de la calidad del eucalipto, tanto en la genética como en el secado??, aun

la calidad media de los productos aserrados es regular y el porcentual de
produccién secada en horno es muy baja.

En el cHACO la actividad no ha mostrado grandes avances en cuanto a la in-
corporacion de tecnologia y en gestiéon comercial. El sector estd conformado
por 60 aserraderos y 40 carpinterias que responden en su mayor parte a un
tipo de empresa de cardcter personal o familiar, cuya produccién en base al
algarrobo se destina principalmente a abastecer a las 40 fibricas de muebles
mas otras de aberturas de madera, durmientes y otros productos.

En FORMOSA el 95% de las empresas involucradas son microempresas de tipo
unipersonal; se distribuyen en 55 fdbricas de muebles, 28 aserraderos y car-
pinterias en base a madera de algarrobo.

Luego de la devaluacién del peso del afio 2002, las capacidades productivas
del sector de aserrados en MISIONES y CORRIENTES se consolidaron en tres
tipos de empresas:

-Las grandes empresas con capacidad de produccién, que tenian una tra-
dicién exportadora (principalmente hacia Estados Unidos y Espafia) han
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profundizado su insercién internacional y serdn los que lideren fundamen-
talmente la produccién de tablas y tiranteria, mds alguna capacidad en
remanufacturas.

-Las empresas medianas que se orientaban en su mayoria al mercado interno
antes de la devaluacién, han aumentado su participacién en el mercado
estadounidense en maderas remanufacturadas y estdn alcanzando nuevos
mercados, a veces mediante la conformacién de consorcios de exporta-
cién. Han realizado recientemente algunas inversiones, junto a las grandes
empresas como secaderos, moldureras, mdquinas para finger joint, prensas
para tableros de listones, etc. Sin embargo, debido a que no cuentan ni con
el equipamiento ni con las economias de escala de las grandes empresas,
estdn sustituyendo gradualmente la fabricacién de tablas por la elaboracién
de remanufacturas que tienen mayor valor agregado, con excepcién de las
empresas integradas verticalmente con la forestacion.

-Finalmente existe una gran cantidad de pequeios aserraderos que nun-
ca exportaron y se ocupan del mercado interno, muchos de los cuales se
encontraban cerrados o trabajando con amplia capacidad ociosa de produc-
cién durante la crisis de fines de los noventa. Les falta escala, productividad,
capacidad de secado, e integracién con la forestacion (lo cual repercute en
constantes problemas de abastecimiento de rollizos a precios competitivos
en los ciclos de baja oferta). El asociativismo podria facilitar el acceso a las
tecnologias de secado, ya que su reducida escala de produccién no permite
eficientizar su uso. Actualmente estdn trabajando a plena capacidad debido
a la reactivacién y a que las grandes empresas madereras del pais concen-
tran sus esfuerzos en el exterior, y dejan un espacio en el mercado interno
a los pequenos aserraderos. El desarrollo futuro de este segmento de aserra-
deros se podria basar en producciones con mayor grado de especializacién
(molduras, componentes de muebles, etc).

La falta de desarrollo de la industria del aserrado de las pequefias empresas
es mds acentuado en la zona de Entre Rios (alta informalidad y baja calidad
en la produccién) que en Misiones y norte de Corrientes.

Cabe destacar que Brasil posee en Santa Catarina, cerca de la provincia

de Misiones, un polo mueblero con fuerte base en madera de pino que no
cuenta con suficientes insumos madereros para su industrializacién, tiene
el know how y los canales de exportacién para vender fuera del Mercosur.
De hecho, estdn apareciendo en Misiones empresas pequenas y medianas
«mueble-partistas» que se especializan en la produccién de partes y piezas
de muebles en base a tableros alistonados encolados de pino, que son expor-
tadas a Brasil donde se les aplica el proceso final de acabado (tratamientos
superficiales, encastre y ensamblaje) y finalmente el mueble se destina en
gran medida a mercados como EE.UU. o Europa.

La consolidacién de éste proceso brindaria la posibilidad de alcanzar una
verdadera integracién entre los aserraderos de Misiones y el polo mueblero
de Santa Catarina, estableciendo alianzas estratégicas y politicas de comple-
mentacion.

En sintesis, en el subsector de la madera aserrada pareciera estar consolidandose una estructura hete-
rogénea, con pocos grandes y medianos aserraderos que operan con altos niveles tecnoldgicos y
productos de calidad, orientados a la exportacion, con insercion en productos remanufacturados y un
gran numero de PyMES de menor tamaio, con bajo acceso a la tecnologia, sin escala individual para
exportar, que atienden un mercado interno que esta mas sensibilizado que en el pasado a demandar
productos de mayor calidad.



NOVIEMBRE 2005
NUMERO 2

TABLEROS DE MADERA

El establecimiento de nuevas empresas durante los noventa permitié
aumentar la capacidad de produccién y asi abastecer la mayor demanda
interna y también la oferta exportable de tableros de particulas y fibras. Una
parte importante de la produccién nacional de éstos productos es colocada
en el exterior (Brasil, EE.UU.).

Entre los distintos tipos existentes, los tableros de particulas son los mds
consumidos pero fue el consumo de tableros de fibra el que mads crecié en
los ultimos afios, principalmente los de mediana densidad (MDF).

La inversién minima necesaria para poner en funcionamiento una planta

de tableros es de us$ 40 millones. Por éste motivo el sector estd conformado
por pocas grandes empresas concentradas. Es uno de los sectores que mads ha
invertido en los ultimos afos, no solamente en ampliacién y renovacion de
maquinaria, sino también en desarrollo de nuevos productos como «finish
oil» o molduras prepintadas.

Es una industria de capital intensivo, de gran escala y nivel tecnolégico alto,
con produccién de productos de calidad. Las empresas en Argentina tienen
una tendencia a alcanzar los pardmetros tecnolégicos similares a los de

sus pares internacionales. Utiliza maquinaria importada, especialmente de
Italia, Alemania, EE.UU., Suecia y Japén.

La industria de tableros de particulas, al igual que los de fibra, analizados en
el punto siguiente, aprovecha y economiza los desperdicios provenientes de
aserraderos (materia prima de baja calidad). Es decir, esta actividad permite va-
lorizar comercialmente maderas de escasa calidad estética pero de rdpido cre-
cimiento. En la industria del mueble, los tableros pasan (en algunos casos) por
tratamientos como el laqueado o enchapado con maderas nativas de calidad.

A pesar de la interaccién entre los proveedores de tableros reconstituidos y la
industria del mueble que demanda sus insumos, existen problemas de coor-
dinacién entre ambos actores ya que, debido a la concentracién de la oferta
de los primeros en pocas empresas frente a la organizacién atomizada de los
segundos, existen evidentes desigualdades en el poder de negociacién que
repercute negativamente sobre la competitividad de la industria del mueble.

Tableros de particulas

Los tableros de particulas son planchas elaboradas con una mezcla de par-
ticulas de madera y colas especiales, prensadas en condiciones de presién y
temperatura controladas. Se obtienen planchas de aglomerado, de medidas
fijas estandarizadas, con caracteristicas mecdnicas y fisicas uniformes y bien
definidas. Estas planchas de aglomerado pueden ser enchapadas, melamini-
zadas, o decoradas para diversas aplicaciones, destinadas a la industria del
mueble, carpinteria de obra, construccién, envases y aberturas.

El sector realizé un importante proceso de inversiones destinado a construir
o modernizar las plantas, introducir nuevos productos y ampliar la gama de
los existentes. Actualmente, el grueso de la produccién es de tableros con
revestimientos melaminicos destinados a la industria del mueble, aunque se
estdn incorporando nuevos productos para la industria de la construccion,
tales como tableros hidréfugos y resistentes al trdnsito.

El aumento de la capacidad instalada y de la produccién de tableros de par-
ticulas en la segunda parte de los noventa, se debi6 al auge de la construc-
cién y del sector muebles y a partir de la recesién interna de 1999, la caida
de la produccién destinada al mercado local fue compensada parcialmente
con un aumento de las exportaciones. (grafico 10).



Cuadro 8

DOCUMENTOS DE TRABAJO
PAGINA 47

TABLEROS 1997 1998
DE PARTICULAS

Cantidad de establecimientos

Personal ocupado -
Capacidad instalada (m3) 431.000
Materia prima rolliza (m3) 236.667
Chips, residuos y astillas (t)* -
Produccién (m3) 142.000

790 804 625 619 649 652 641 533 582 581 381 651

431.000 358.000 366.950 356.500  494.00 543.000 549.000 524.000 609.000 704.000 704.000 729.000 729.000
221.667 403.682 376.298 445.814 372.028 292.564 589.134 422.249 311.444 447.047 275.235 394.786 516.547

= - - 50917 110.005 224503 175.682 164.940 185.880 179.919 223.214 387.614

133.000 242.209 241.017 196.684 288.368 384.960 445.401 442.233 381.945 484.494 402.668 318.435 454.943

Fuente. SAGPyA. Direccién Forestal. *El consumo para el afio 2003 esta expresado en m3.
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La industria de los tableros de particulas estd conforma-
da actualmente por 5 empresas (dej6é de operar Coindel)
que son: Masisa, localizada en Entre Rios, LD Manufac-
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en Mendoza, Sadepan (Entre Rios) y Tableros del Parand
(Santa Fe).

Segtn estadisticas de la Direccién Forestal de la SAGPya,
la materia prima utilizada en la produccién de tableros
de particulas proviene en un 40% de madera de sauce
(bdsicamente del delta de Buenos Aires), le siguen ma-
dera de eucalipto (en su mayoria de Entre Rios), dlamo
(de Mendoza y en menor medida del delta de Bs. As.) y
marginalmente se utiliza madera de pino.

Cuadro 9

Tableros de fibra

Dentro de la produccién de tableros de fibra se destaca en su mayoria los de
mediana densidad ureicos (MDF) y luego, los tableros duros (hard board o de
alta densidad) y los aislantes.

Las placas MDF (Medium Density Fiberboard), son construidas con una mez-
cla de particulas de madera de tamano medio y colas especiales, prensadas
en condiciones de presion y temperatura controladas, obteniéndose plan-
chas, de medidas fijas estandarizadas, con caracteristicas mecdnicas y fisicas
uniformes y bien definidas.

Estas placas MDF, a diferencia del aglomerado, pueden ser mds moldeables
obteniendo excelentes terminaciones para ser utilizados para multiples
propésitos como muebles, molduras, puertas, divisiones, etc. Generalmente
son de color claro y de superficie lisa y uniforme, aunque también se han
desarrollado molduras prepintadas.

TABLEROS 1998
DE FIBRA

Cantidad de establecimientos

Personal ocupado -
Capacidad instalada (m3) 121.000
Rollizos de implantacion (m3) 167.500
Chips, residuos y astillas (t)* -
Produccién (m3) 67.000

426 343 379 434 418 417 467 439 420 397 549 570

121.000 108.000 110.000 230.000 235.000 269.076 280.000 275.000 275.000 271.000 641.000 641.000
215.407 249.699 291.239 272.608 251.940 307.772 313.692 369.658 345.362 313.244 498.780 811.227

= 6.394 = - 33710 35.089 35568 51.834  71.922 180.241

86.163  85.123  93.926 104.115 181615 170.271 248.374 244.443 249.207 235.043 298386 578.109

Fuente. SAGPyA. Direccién Forestal. *El consumo para el afio 2003 esté expresado en m3.
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Grafico 11
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Cuadro 10

TABLEROS
COMPENSADOS

Cantidad de establecimientos 24

Personal ocupado =

Capacidad instalada (m3) 92.000

Materia prima

rolliza (m3) 97.541

Otra materia prima (m3) -
Produccion (m3) 37.000

Fuente. SAGPyA. Direccion Forestal

La industria de los tableros de fibra estd conformada por
4 empresas: la principal es Alto Parand (Misiones), le si-
guen Masisa (Entre Rios), Fiplasto (Buenos Aires), y final-
mente Guillermina (Santa Fe). En el afio 2002 mds que
se duplicé la capacidad instalada como consecuencia de
la nueva planta inaugurada por Alto Parand (cuadro 9y
grafico 11). La materia prima utilizada en la produccién
de tableros de fibra es en su mayoria (78%) de madera
de pino y en segundo lugar de madera de eucalipto. El
lugar de origen de los rollizos de pino proviene princi-
palmente de Misiones, luego de Corrientes y en menor
medida de Entre Rios, en cambio los rollizos de eucalip-
to provienen tanto de Buenos Aires como de Santa Fe.

Dos de las cuatro empresas producen tableros de media-
na densidad (MDF), principalmente con madera de pino,
aunque una utiliza también eucalipto, y una tercera
produce Hard-Board o de alta densidad, a partir de

eucalipto como materia prima. El principal destino de la produccién es la
industria del mueble. También se destina a molduras y estructuras para la
construccién, como zo6calos.

Tableros compensados o contrachapados

La produccién de tableros compensados produce insumos para la construc-
cién, la muebleria y el revestimiento de tableros. Se obtienen a través del
pegado de 2 o0 mds ldminas o chapas encimadas provenientes de un proceso
previo de debobinado o pelado del rollizo. Utiliza una alta proporcién de
madera de calidad proveniente de bosques nativos, aunque en los tltimos
anos se observé un creciente uso de madera proveniente de bosques cultiva-
dos, como es el caso de Forestadora Tapebicud en eucalipto.

1.607
92.000  99.382
93.181 107.123

48.000  47.588

697 915
25.800  60.800

46.242  86.826
- 10.845
23.025  33.567
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971 1.143 1.382 1.131 1.066 1.080 897 1.157 1.218

90.600  97.800 110.900 124.700 109.700 109.700 119.060 111.348 113.700
100.240 135.138 159.861 297.990 144.172 157.815 173.002 195.129 184.388
4.774 34127  19.277  81.071 68235 78783  60.734  69.548  85.405
37.622 47808 63.105 61.688 61.974 66.749 52.009 60.035 77.199

A pesar del aumento en la produccién y de la capacidad
instalada en los noventa, se produjo el cierre de varios
establecimientos pequefios, como consecuencia del
empobrecimiento del bosque nativo (falta de drboles con
didmetros adecuados) y la competencia de tableros con
cara externa de maderas nobles provenientes de Para-
guay y Brasil (cuadro 10 y grdfico 12).

Casi la mitad de los tableros compensados se producen
en Corrientes a base de eucalipto, le siguen Misiones y
Neuquén.

Principalmente las empresas del sector son pyMES, produ-
cen entre 200 y 600 m3 mensuales, fundamentalmente
tableros ureicos. Las empresas mds grandes, que pro-
ducen mads de 1000 m? mensuales estdn orientadas a la
produccién de tableros fendlicos. Una fuerte limitante
para la industria es la falta de buenas caras. En el futuro
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se espera que la creciente disponibilidad de madera de cultivo podada, per-
mitird superar este déficit.

MUEBLES DE MADERA

Caracteristicas generales del sector muebles de madera

Histéricamente, el desarrollo del sector mueblero, al amparo del proceso
de sustitucién de importaciones, se orient6 bdsicamente hacia el mercado
interno, y debido a los vaivenes del consumo, se fue generando un signi-
ficativo atraso tecnolégico y un elevado grado de integracién vertical, sin
practicamente actividades significativas de subcontratacién.

La calidad de la produccién ha oscilado entre los muebles estdndar realizados
en base a especies implantadas y los muebles de alta y media calidad elabora-
dos en base a especies nativas. Generalmente, el valor de los muebles depende
de una serie de factores segtin el segmento en que se ubica el fabricante; asi en
los muebles de estilo hechos por carpinteros/ebanistas en maderas de ley, el va-
lor es proporcional a la calidad de la mano de obra y las materias primas. Los
productos orientados hacia segmentos de precios medio a medio-alto, el valor
del producto es definido por el disefio, los herrajes, accesorios y la calidad de
las terminaciones (lacas, tintes y lustres). En los muebles econ6micos el precio
se define por exclusivamente por el costo de produccion. (Aguerre, 2002).

Durante el proceso de apertura de la economia en los noventa se produjo
una reduccién significativa de los costos de importacién de los bienes de
capital que incentivé su importacién.

El abaratamiento de los equipos e insumos fue un factor determinante en la
modernizacién tecnoldgica de las empresas. Las principales empresas invir-
tieron en la renovacién de su maquinaria, muchas de ellas a control nu-
mérico, principalmente importadas de Alemania e Italia. Estas inversiones
modernizaron lineas de trabajo existentes, pero no hubo significativamente
puesta en marcha de nuevas unidades productivas.

Segun el CENES (2003)20 como resultado de la década de apertura comercial se
determinaron resultados muy heterogéneos, que incluyeron la desaparicién
de algunas empresas, la transformacién de otras en importadoras y algunas
firmas lograron desarrollarse al amparo de nichos especificos para su produc-
cién. Es decir que a partir de los afios 9o se inicié un proceso de reconversion,
atn inconcluso, caracterizado por importantes inversiones en bienes de capital
asi como por la capacitacion del personal y la bisqueda de mercados externos.

La reconversion del sector ha avanzado en forma mds lenta en relacién a sus
proveedores de insumos intermedios como tableros reconstituidos. Por aho-
ra su escaso dinamismo e informalidad, han constituido obstdculos a pesar
de la eficiencia global de sus industrias proveedoras.

Desde fines de los noventa, debido a la recesién del mercado interno, el
ingreso de productos importados, mds las dificultades para obtener créditos
para financiar capital de trabajo y sin incentivos para abrir mercados en el
exterior, la industria del mueble, enfrenté una drdstica caida en los niveles
de produccién.

En el cuadro 11 y el grdfico 13 se puede ver la caida del vBp desde los inicios
de la recesion de 1999 y una recuperacién parcial pero importante luego de
la devaluacién de 2002. Medido en pesos corrientes puede notarse que la
recuperacion del valor de la produccién de muebles y asientos de madera
se debid, en un principio, a un proceso de sustitucién de importaciones
motorizado por una drdstica caida de las importaciones y recuperacion del
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Evolucion del VBP de Muebles de madera y sus partes, en $ corrientes

Cuadro 11

T G A O G N

436.107.844  521.370.209  878.259.425 905.385.480  729.030.597 = 653.162.678  457.317.764  345.519.704  598.720.313  774.798.708
Exportaciones 10.902.940 9.055.498 12.185.704  10.364.510 13.173.511 14.592.815 12.145.725 39.987.000 58.566.591 81.425.283
Importaciones 28.929.638 32.921.131 44,935,958  54.815.427 64.403.104 86.011.619 66.631.529 7.350.663 29.186.415 59.126.511
Consumo aparente 454.134.542 545235842  911.009.679 949.836.397  780.260.190 = 724.581.482  511.803.568  312.883.367  569.340.137  752.499.936
Expo. / Prod. 2,5% 1,7% 1,4% 1,1% 1,8% 2.2% 2,7% 11,6% 9,8% 10,5%

Fuente: EI VBP (valor bruto de producciéon) de muebles y sus partes de madera se estimé a partir de la informacion del Censo Econdmico Nacional 1994 actualizado por
los indices de precios IPIM (Indice de precios mayoristas)2! y de IVF (indice de volumen fisico) para la partida 361. Los datos de exportaciones e importaciones de muebles
y sus partes son en base al INDEC, expresado en pesos a partir del afio 2002.

de madera en $ corrientes - Grafico 13
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en muchas empresas en funcién de los altos niveles de
capacidad ociosa.

Es asi que, frente al recupero de la actividad atn subsis-
ten escollos para incentivar su desarrollo. Segiin una en-
cuesta realizada por la revista ASORA en el afio 2003, los
problemas que senalan las empresas para resolver, entre

I I
1995 1996 1997 1998 1999 2000

VBP
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Fuente: EI VBP se estimo a partir de la informacién del Censo Econdmico
Nacional 1994, actualizado por los indices de IPIM y de IVF para la partida 361,
siguiendo la forma de actualizacién del trabajo del CENES (2003)

otros, son la elevada presién tributaria, costos fijos y de
servicios, la competencia desleal, 1a falta de personal
calificado, la falta de crédito para invertir o las dificulta-
des para incursionar en los mercados externos debido a
la mala imagen del pais en el pasado.

2002 2003 2004

21Un inconveniente es que el IPIM refleja la evolucion
de precios de muebles de todo tipo de materiales.
22Por ejemplo, en maderas de pino existen deficien-
cias en los aserraderos para secar la madera en forma
adecuada, tanto respecto del grado de humedad
requerido como del tiempo necesario de secado.
Muchas veces se secan maderas en menor tiempo
que el necesario para obtener un producto de calidad,
como forma de reducir costos.

Problemas estructurales del sector

En términos generales existen ciertas caracteristicas estructurales que han
inhibido la capacidad de desempeno dindmico a largo plazo. Entre las prin-
cipales deficiencias se destacan:

-Tendencia a la integracién vertical y no horizontal, es decir, no existen es-
quemas significativos de subcontratacién.

—-No existen fabricantes especializados en partes y componentes de muebles.

-Elevada informalidad.

-Baja inversion en disefo e investigacién de mercado.

A pesar de que en los ultimos afnos se procuro la obtencién de maderas de
mayor calidad, tanto la proveniente del bosque nativo como del bosque implan-
tado, la industria del mueble tiene inconvenientes para conseguir maderas de
buena calidad?? a precios competitivos, ya que en gran parte las mejores made-
ras se exportan. La posibilidad de desarrollar la produccion de tableros ignifu-
gos e hidréfugos permitiria producir muebles de calidad para la exportacion.

Ademds, no existe una adecuada clasificaciéon de la madera maciza para ser
utilizada en la produccién de muebles. Existen problemas de calidad en in-
sumos nacionales no madereros que son criticos, que se destinan al acabado
como pinturas, barnices, adhesivos, como asi también herrajes. Es reconoci-
da la calidad de éstos insumos si son importados, pero debido al mayor costo
por la devaluacién del peso, el proceso actual de sustitucién de importacio-
nes deberia ser reforzado por politicas de estimulo para la fabricacién de
insumos de mayor valor y calidad.



23Se utilizaron los siguientes nomencladores:
94013010 (asientos giratorios de madera), 94014010
(asientos transformables en camas, de madera),
94016 ( los demas asientos con armazon de madera),
94019010 (partes de asientos de madera), 940330
(muebles de madera para oficinas), 940340 (muebles
de madera para cocinas), 940350 (muebles de ma-
dera para dormitorios), 940360 (muebles de madera
excluidos los de oficina, cocinas y dormitorios) y
94039010 (partes de muebles de madera).
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Por otro lado, no hay integracién entre el sector mueblero de madera maci-
za y el forestal en las zonas donde abundan bosques nativos. Una excepcién
es la integracion en Chaco y Formosa, en base al algarrobo o la experiencia
patagénica con el desarrollo de muebles de tipo artesanal con maderas de
lenga, ciprés y pino Oregon.

En el caso de la produccién de muebles en base a tableros reconstituidos, la
falta de desarrollo de los polos muebleros en las zonas aledafias a las plantas
de tableros atenta contra su competitividad.

Sin embargo, cabe destacar un crecimiento importante en la produccién
de partes de muebles, especialmente componentes de asientos o piezas
en tableros alistonados, rubros en los que existen empresas, gran parte en
Misiones, con alta calidad en la produccién de tableros en pino y poseen
tecnologias y maquinarias actualizadas.

Caracterizacion de las empresas

Segtn el censo de FAIMA (2004) existen en Argentina 2640 empresas mueble-
ras (ver anexo estadistico Cuadro 8 A). Es un sector particularmente atomi-
zado, donde mds del 90% de las industrias son PyMES (con un promedio de
7.1 empleados). La localizacién de las empresas de muebles se concentra en
Buenos Aires con el 38% de participacién, le siguen Santa Fe (16%), Cé6rdoba
(12%), Capital Federal (9%), Misiones (5%), Mendoza (4.5%) y otras provincias.

Segtn el estudio del CENES (2003) anteriormente citado, establece una es-
tructura de mercado basada en tres niveles:

-Un gran numero de pequenas empresas orientadas al mercado interno que
producen muebles macizos, de baja calidad y acabado, sin disefio, que utilizan
poca tecnologia, y orientan la totalidad de su produccién al mercado interno
mediante la comercializacién a través de los tradicionales canales minoristas.

-Un menor numero de empresas medianas que producen muebles de gama
baja o media en base a tableros reconstituidos, que utilizan alta tecnologia,
comercializan su produccién a través de los canales hipermercadistas, y reali-
zan en menor medida exportaciones fundamentalmente a paises limitrofes.

-Un grupo de empresas, ya sean pequeias o medianas, que fabrican muebles
en su mayoria macizos, que utilizan tecnologia de producto, disefio propio o
transferido de clientes internacionales, que comercializan su produccién en
su mayoria al mercado interno mds exigente y una parte para la exportacion.

El estudio también sefiala que la mayoria de las empresas muebleras mues-
tran un importante rezago en tecnologias de producto (disefio y acabado),
de gestién y una situacién muy heterogénea en cuanto a tecnologias de
proceso, determinado por la orientacién de la produccién hacia el mercado
interno. Estd muy difundida la copia y la adaptacién de diseios y es poco
frecuente la innovacioén (solo algunas empresas grandes y exportadoras).
Existe poco conocimiento sobre caracteristicas y gustos de los mercados
internacionales.

Mercado externo

Se trata de un sector bdsicamente mercado internista, con poca relevancia
en el comercio exterior, (27 millones de us$23 fueron las exportaciones de
muebles, partes y asientos de madera en el afio 2004), aunque las posibilida-
des de expansién internacional tanto de grandes como de pequefias empre-
sas son promisorias.

Es notable que al igual que otros sectores de la madera la evolucién del
comercio exterior del sector muebles de madera, partes y asientos fue alta-
mente deficitario en su balance comercial hasta la devaluacién, a partir de
la cual se revirtid, debido, como se mencion6 anteriormente, a una drdstica
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caida de las importaciones, como consecuencia de la fuerte caida del mer-
cado interno (grdfico 14 y cuadro 12). Por otro lado, las exportaciones mads
que se duplicaron en el 2004, aunque se trata de valores de reducido importe
protagonizado por un reducido grupo de empresas que exportaron a EE.UU. Y
que elaboran muebles macizos de gama alta y media y otro grupo que expor-
ta a Chile muebles de gama baja en base a tableros reconstituidos (EE.UU. y
Chile representan el 73% de las exportaciones de muebles, partes y asientos
de madera, cuadro 12).

Los principales tipos de muebles exportados en el afio 2004, son los muebles
de madera no utilizados para oficinas, cocinas y dormitorios, seguidos por
los asientos y partes de madera, finalmente muebles para dormitorios y para

oficinas (grdfico 15).

Argentina: exportaciones, importaciones y saldo comercial -muebles,
partes y asientos de madera- en US$
Grafico 14
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC.

Tipos de muebles, partes y asientos de madera exportados
Gréfico 15
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC.

Destino de las exportaciones de muebles, partes y asientos de madera, en US$

Cuadro 12

O G i s el

Total general 10.902.940 9.055.498 12.185.704 10.364.510 13.173.511
Estados Unidos 4.299.246 4.533.756  5.613.291 4.443.965 6.721.040
Chile 179.655  504.433  1.515.997  1.100.330 967.148
Espafia 47.112 254.239 156.890 133.114 132.566
Uruguay 2.107.568 1.323.760  1.496.586  1.267.143 2.479.628
Italia 2.589.435  805.175  1.140.689 419.726 886.530
Panama 1.200 1.080 44 6.028
Puerto Rico 98 360 27.675 67.004
Costa Rica 200 234 7.624
México 60 54.541 7.131 75.552 40.332
Brasil 1.138.078  960.716  1.344.619  1.514.100 863.486
Antillas Holandesas

Bolivia 2.609 7.270 30.075 129.955 22.439
Reino Unido 11.305  247.059 170.931 555.647 68.370
Sudafrica 4.230 245 1.000
Colombia 104.671 5.350 22.374 2.930 7.780
Territorios v. a Francia 1.726 4.500
Ecuador 3.830 900 4.193 27.772 288
Australia 9.780 8.680 3.550 3.560
Canada 35.125 30.610 76.540 81.504 51.278
Francia 41.050 26.900 49.490 73.086

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC.
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Las mayores posibilidades de exportacién a mercados exigentes se detentan
en el grupo de empresas que producen muebles macizos de buen disefio y
calidad y poseen buena tecnologia.

Segtn Aguerre (2002), citando a Berreta, (2001), considera que «debe enfo-
carse la produccién a nichos de muebles que puedan competir, con buena
calidad, en un escalén por debajo al mueble fino europeo (como los produ-
cidos en Italia, Espana o Inglaterra); o muebles que tengan caracteristicas
exoticas como los mejicanos o asidticos, con valor agregado autéctono, un
disefio argentino, de mucho mejor calidad y con precios no muy superiores
a los de estas regiones, es decir que deben buscarse, entre aquellos consumi-
dores que no pueden adquirir los excelentes productos europeosy.

Segun el CENES, el grupo que ya tenia una tradicién exportadora antes de la
devaluacién hacia el mercado de EE.UU. o de Europa, es el que mayores opor-
tunidades tienen de profundizar su insercién internacional en esos merca-
dos. En cambio, las empresas que iniciaron sus ventas al mercado externo a
partir de la devaluacidn, se especializan en muebles de gama baja, badsicamen-
te producidos en base a tableros reconstituidos y en menor medida macizos, y
dirigen sus exportaciones hacia los mercados limitrofes, en especial Chile.

Es decir que la competitividad estructural y el perfil mds adecuado para las
exportaciones argentinas lo constituye la fabricacién de muebles de gama
media y media-alta, principalmente de madera maciza, tanto nativa como
implantada con un creciente contenido de disefio local y con mayores as-
pectos de diferenciacién basados en la utilizacién de trabajo calificado. Por
ejemplo, se puede citar el caso reciente de exportaciones de mesas con buen
disefio a base de pino, con un tratamiento superficial que le da aspecto de
envejecido, con patas que en lugar se ser macizas se componen de tableros
alistonados encolados que le otorgan buena estabilidad.

En cambio, las exportaciones de muebles de gama baja fabricados en base

a tableros reconstituidos compiten en escala de produccién y precio con
Brasil y con los <nuevos polos muebleros» como los paises del este europeo y
China. Por lo tanto la competitividad para éste tipo de productos se manten-
dria solo si se mantiene un tipo de cambio real alto en el tiempo.

Por otra parte, serd necesario avanzar en la capacitacién tecnolégica y comple-
mentacién productiva y comercial. Al mismo tiempo, mejorar el disefio y la
calidad de la produccién nacional de herrajes y accesorios ya que el encareci-
miento de éstos insumos importados debido a la devaluacién provoca incerti-
dumbre en el futuro sobre las posibilidades de seguir importando los mismos.

La devaluacién y el encarecimiento de las maderas nobles de importacion, abre
posibilidades para su sustituciéon. Ademads del mejoramiento de la calidad de
las ya tradicionales maderas implantadas (pino y eucalipto), otras maderas que
tienen potencialidades para el desarrollo de los muebles argentinos, con miras
a la exportacién a mercados exigentes, estarian basadas en el uso de maderas
nativas (no para una produccién masiva ya que la oferta se encuentra restrin-
gida por cuestiones ambientales y/o de talas indiscriminadas en el pasado).
Algunos ejemplos son el algarrobo de Chaco y Formosa, cedros o guatambu de
la zona norte (Misiones) y la lenga y ciprés de la zona patagénica, siendo los
principales productos el mueble rustico fabricado con maderas macizas, mue-
bles de campo, de jardin, muebles de estilo conforme a que se utilicen maderas
secadas adecuadamente, se usen buenos herrajes y tengan buena terminacién.

Existen otras maderas no tradicionales, provenientes de la implantacién, que
todavia tienen escaso desarrollo que deberian ser mds estudiadas para ser
utilizadas en chapas para muebles y otros productos de valor agregado como
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machimbres, pisos y molduras decorativas. Son las maderas latifoliadas de ca-
lidad como la toona (cedro australiano), la grevillea (roble sedoso), el paraiso
o el kiri, que se cultivan especialmente en Misiones. Estas maderas de implan-
tacién apuntarian a reemplazar a las maderas nativas de importacién.
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Impactos directos e indirectos
en la generacién de empleo

Segtn datos de la matriz nacional insumo-producto del afio 1997, el sector
de mayor grado de elaboracién de la cadena (muebles) genera los mayores
indices de multiplicadores de la produccién y de empleo indirecto, princi-
palmente en la misma cadena hacia atrds (madera y sus productos, aserra-
deros y silvicultura), pero también en menor medida en otros sectores de la
economia.

Es decir, un aumento en la demanda final del sector muebles genera no solo
efectos directos en el propio sector, ya sea mayor produccién, empleo, expor-
taciones, recaudacion tributaria, sino también efectos indirectos, multipli-
cdndose en toda la cadena productiva y en otros sectores de la economia.

Por ejemplo, entre los otros sectores que la industria del mueble genera
empleos indirectos se destacan: comercio al por mayor y al por menor,
transporte terrestre de carga, servicios profesionales y de reparacion a las
empresas, materias primas pldsticas, otros productos quimicos, pintura y
barnices, etc.

Indicadores de la Matriz Insumo-Producto. Datos del Ao 1997
Cuadro 13:

ASERRADEROS MADERA
Y SUS PRODUCTOS |Y COLCHONES

VBP (en miles de $) 464.290 906.263 1.437.018 2.948.475
Valor agregado (en miles de $) 301.738 397.034 550.177 1.166.541
VA/VBP 65% 44% 38% 40%
Empleo directo (trabajadores) 31.595 41.345 55.921 97.183
Multiplicador del VBP 1,47 1,77 1,91 1,95
Multiplicador de empleo 1,31 1,56 1,76 1,81

Fuente: Datos de la Matriz Insumo-Producto 1997-Ministerio de Economia y Produccion.

Esto significa que promover con politicas publicas el desarrollo de la pro-
duccién del dltimo eslabdn en la cadena de valor (muebles), genera las
mayores repercusiones indirectas aguas arriba y abajo. Por ejemplo, (ver cua-
dro 13), por cada $ de aumento en la demanda final de muebles (inversién,
exportaciones o consumo interno), se genera $1.95 adicional de vBp en toda
la economia, y por cada puesto de trabajo adicional generado en el sector, se
crea, segin el multiplicador de empleo, un 81% adicional de empleo indirec-
to en el resto de la economia.
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Politica comercial externa

Politica comercial externa de la cadena madera-mueble

Cuadro 14

DERECHO DE
IMPORTACION
EXTRAZONA
%

REINTEGROS
DE
EXPORTACION

Madera en bruto

Madera aserrada 75 3.4
Madera chapada 11,5 4,05
y contrachapada

Madera perfilada 11,5 4,05
Aberturas y carpinteria 15,5 5
para construccion

Muebles y partes 19,5 6
Asientos y partes 19,5 6
Maquinaria para 14 6

madera

Fuente: Elaboracion propia en base a la Nomenclatura comdn del MERCOSUR- Julio de 2005

Precios de exportacion en US$ por tonelada
Cuadro 15

Madera en bruto 62

Madera aserrada 392 442 530
Madera chapada y contrachapada 837 838 803
Madera perfilada 1.234 726 798
Aberturas y carpinteria para 1976 1.479 1.610
construccion

Muebles y partes 2297 2.894 2.868
Asientos y partes 6.389 4.843 4.436

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC

58 61 57 54 57 56 32 44 60

Las acciones dirigidas a fomentar las exportaciones, deberdn incentivar aque-
lla produccién que tenga mayor valor agregado. En el caso de la politica co-
mercial, existe un claro escalonamiento en lo que hace a los derechos de im-
portacién, que otorga mayor proteccién efectiva a los productos de mayor
nivel de procesamiento (manufacturas de madera y especialmente, muebles).

Sin embargo, la estructura de la politica comercial no incentiva la agrega-
cién de valor y provoca un sesgo antiexportador. Todos los productos elabo-
rados tienen el 5% de retenciones a los exportaciones. Sin embargo el pro-
ducto que mds se exporta (madera aserrada) estd entre los que menores
precios tienen. Por ejemplo, el valor agregado contenido en las remanufac-
turas, como la madera perfilada, es superior al que integra la madera aserra-
da en tablas (ver diferencia de precios, cuadro 14), pero tienen los mismos
derechos de exportacién (5%) y los mismos reintegros (4.05%). Por otra parte
los escalonamientos en la devolucién de los reintegros desde los productos
de menor valor agregado hacia los de mayor valor, son poco pronunciados.

Es decir, (dejando de lado los productos que gozan de estabilidad fiscal, Ley
25.080) los productos de menor grado de procesamiento deberian tener ma-
yores retenciones y menores reinte-
gros, y los de mayor grado de proce-
samiento menores retenciones o
nulas y mayores reintegros que los
actuales, de manera de incentivar la
produccién y exportacién de los pro-
ductos con mayor valor agregado. Al

DERECHOS DE
EXPORTACION

EXPORTACIONES
FOB, EN US$S

PRECIOS
IMPLICITOS DE
EXPORTACION
USS/TON.

2.813.517

(RETENCIONES) |2004

5 73.440.632 324 mismo tiempo la mayor oferta de in-

5 5.159.594 489 sumos que se volcarian al mercado
interno haria bajar sus precios y por

5 37.354.497 1117 lo tanto aumentaria ain mas la com-

5 11.259.604 1017 petitividad externa de los productos
finales.

5 21.828.835 2.067

> >:312.926 8257 Ep el cuadro 15 puede verse el dife-

5 4.697.243

rencial de precios de exportacién
donde por ejemplo la tonelada de
asientos de madera llega a tener pre-
cios 100 veces mayores que la tonela-
da de madera en bruto (diferencia
igualmente importante, ain conside-
rando el rendimiento en la transfor-
macién de la madera). Sin embargo,

454 568 476 361 277 213 324 ) ;
la estructura de reintegros y retencio-
82 769 580 792 373 428 489 - : - .
nes no «premia» con diferenciales im-
1016 1235 1093 794 761 769 1.117 . .
portantes, el incentivo a exportar los
1305 1214 1319 1261 770 788 1017
productos de mayor valor agregado.
1463 3748 3319 3531 1531 1721 2067
5175 6748 7.395 10454 3704 4848 6257
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Cabe destacar que actualmente (agosto de 2005) la Direccién Nacional de In-
dustria estd estudiando las posibilidades de «mejorar» la estructura de reinte-
gros y retenciones.
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Sintesis de las fortalezas, oportunidades, debilidades
y amenazas (forestal, madera y muebles).

FORTALEZAS
Forestal

—-Gran cantidad de tierra disponible que no compite en su uso con actividades
agropecuarias. Importante oferta futura de materia prima (rollizos). Produc-
cién forestal en base a especies conocidas por los mercados internacionales
que también puede complementar con actividades agropecuarias. (ej. Fores-
toganaderia). Manejo sustentable del suelo.

-Especies forestales de rdpido crecimiento (alta productividad de bosques
implantados de coniferas, superior a los estdndares internacionales) debido
a condiciones climdticas éptimas y a la utilizacién de materiales genética-
mente mejorados.

-Elevado numero de pequenios y medianos productores (8.000).

-Ley de Promocién para bosques cultivados (25.080, subsidios y ventajas im-
positivas a las inversiones).

Madera

—-Abundante y accesible oferta futura de materia prima de implantaciones
(pino y eucalipto).

-Importantes inversiones de alta tecnologia en el sector de la remanufactura
de la madera, permiten lograr productos de mejor calidad y mayor valor
agregado.

Muebles

—-Conocimiento del oficio por parte de los empresarios y capacidad para desa-
rrollar disefo.

—-Capacidad instalada, equipamiento y tecnologia.

—-Mano de obra calificada segiin regiones y alta capacidad de aprendizaje.

Cadena

—Recursos humanos aptos y formados (aunque falta capacitacién) en distintos
segmentos de la cadena

-Disponibilidad de empresas que brindan servicios en forma eficiente.

-Know How y tecnologia de punta disponible en algunos eslabones de la
cadena.

-Mejoras en el conocimiento por iniciativa de instituciones educativas,
centros tecnoldgicos y grandes empresas. Agrupacion de PyMES (aunque en
forma incipiente) en consorcios de exportacién que constituyen economias
de escala.

-Bajo costo de creacién de puestos de trabajo con efectos multiplicadores.

—-Bajo costo de la energia a nivel mayorista.

DEBILIDADES
Forestal
-Escaso desarrollo de fideicomisos financieros en inversiones forestales.
-Falta de operatividad en la Ley 25.080 (grandes forestaciones, proyectos plu-
rianuales e industriales).
-Falta de normalizacién en el uso de bosques y de delimitacién de los estu-
dios de impacto ambiental. Carencia de desarrollo sustentable en bosques
nativos.
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-Baja calidad de rollos, con nudos debido a falta de poda y raleo de afios ante-
riores.

Madera

-Distancia a los centros de consumo nacionales y a los mercados internacio-
nales provoca altos costos de transporte de la primera transformacion de la
madera.

—Falta de coordinacién entre la forestacion y los pequeios aserraderos, lo cual
repercute en constantes problemas de abastecimiento de rollizos a precios
competitivos en los ciclos de baja oferta.

—Falta de desarrollo industrial (falta capacidad instalada) que logre aprovechar
plenamente el recurso forestal (bajo desarrollo industrial de Corrientes).

-Bajo acceso a la tecnologia para los aserraderos pymEs del pais (falta de seca-
deros y de capacitacién para utilizarlos correctamente).

—Falta de tipificacién de la calidad de la madera (problemas de clasificacién
y ausencia de medidas estandarizadas). Bajo desarrollo del mercado de la
madera: Ausencia de un mercado nacional desarrollado para las remanu-
facturas y para la industrializacién de rollos con didmetros pequeios. La
madera aserrada se encuadra en general en usos elementales (construccién
y envases), debido a la baja calidad de la materia prima de plantaciones, y li-
mitaciones en cuanto a su procesamiento (presencia de nudos y deficiencias
en el secado). Baja difusién de normas de calidad internacional.

Muebles

—-Hay tecnologia y capacidad instalada para producir muebles planos, pero
existe rezago en materia de tecnologias de producto (disefio y acabados) y de
organizacién (baja difusién de técnicas modernas de gestion).

-Escasas iniciativas de cardcter asociativo y de tercerizacion; falta de econo-
mias de escala al no haber mercado interno con demanda estable.

-Falta de dinamismo en ampliacién de gama de productos. Baja inversién en
disefio. Ausencia de estrategias de marketing y comunicacion.

—Escaso poder de negociacién de los muebleros con sus proveedores de tableros.

—-Escasa promocién de la Ley 25.080 para generar incentivos a la implantacién
de especies forestales de calidad para uso en la fabricacién de muebles.

—-Problemas de calidad en la produccién nacional de insumos quimicos para
el acabado y herrajes en la industria del mueble y falta de control de calidad
sobre otros insumos.

—-Bajo perfil comercial externo: Desconocimiento de mercados externos y esca-
sa promocién del producto argentino.

—-Entrada de productos de Brasil ante pequefios cambios en la competitividad
relativa entre el peso y el real.

Cadena

—Ausencia hasta el presente de un Plan Estratégico Nacional y de coordina-
cién institucional entre el Sector Publico y Privado.

—Ausencia de vision estratégica del sector: no hay coincidencia en la cadena
de valor. Por ejemplo, falta mayor conexién o cooperacién entre los aserrade-
ros de Misiones y los polos muebleros de Bs. As. y Santa Fe. Las necesidades
de la industria mueblera en cuanto a medidas, calidad o secado, no siempre
estdn contempladas en la oferta de los aserraderos. Falta mayor integracién
entre el sector mueblero de madera maciza y el forestal en las zonas donde
abundan bosques nativos.

—Sector orientado histéricamente al mercado doméstico, con poca experien-
cia internacional, especialmente en productos elaborados.

—Escasa capacitacion del personal ocupado en los distintos niveles de la
cadena industrial. Falta mayor desarrollo de Centros de capacitacién. Escasa
inversién en I&D.

-Dificultad para conseguir mano de obra calificada para ciertas actividades y
regiones.
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—Falta de inversién en transporte ferroviario y fluvial. Por ejemplo inadecuada
infraestructura en Misiones (puertos no operables para buques con contene-
dor, falta de gas natural, ausencia de transporte ferroviario, falta de caminos
de acceso a las plantaciones que encarece las operaciones. Alto costo de la
energia a nivel minorista.

-El tinico medio de transporte eficiente para los productos madereros es el
terrestre-camiones, pero tiene costos mds altos que el fluvial o ferroviario
(gas-oil, carga impositiva, peajes).

—Ausencia de financiamiento para PyMES a tasas competitivas.

—Ausencia de progresividad en la devolucién de reintegros y en el pago de reten-
ciones a las exportaciones segtin desarrollo de la cadena de valor agregado.

—Falta de cultura en el pais para habitar casas de madera.

—Competencia desleal con la economia informal debido a la alta evasién
impositiva.

-Escasez de estadisticas confiables y actualizadas que permita informar para
la realizacion de diagnosticos, estudios sectoriales y disefar estratégicas
de politicas de desarrollo. Por ejemplo, existen discrepancias sobre cudles
serdn los flujos futuros de oferta excedente de rollizos por regién, especie y
didmetro.

OPORTUNIDADES
Forestal

—-Déficit mundial de abastecimiento de madera debido a la creciente presién
en pos de la conservacién de los bosques nativos, e imposibilidad de muchos
paises de expandir sus bosques implantados en forma considerable (lluvia
dcida, falta de espacio y lentitud de crecimiento de las especies).

—Mercado de bonos de carbono, latente. Entorno favorable para incentivar las
inversiones vinculadas al Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL).

Madera

—Mercado mundial con demanda creciente de madera de pino libre de nudos
proveniente de bosques implantados bien manejados o con certificacidn,
desde paises como EE.UU., China, Japén o Corea.

-Margen econémico coyuntural para desarrollo de la produccién y expor-
taciéon de madera y derivados. Posibilidades de proveer partes de muebles
(aserraderos de Misiones) al polo mueblero de Santa Catarina (Brasil).

-Bajo nivel de consumo per cdpita de maderas en Argentina, que con ade-
cuada promocion posibilite un incremento del mismo. Tal es el caso de la
inclusién de mayores componentes de madera en los planes de vivienda.

Muebles

—Mejores mdrgenes brutos debido a la devaluacién para salto cuali-cuantita-
tivo en produccién y exportacién de muebles y posibilidades de cooperacion
con Brasil para promocién comercial y desarrollo de diseno.

-Mercado creciente de muebles de madera sélida.

-Incipiente sensibilizacién para el control de calidad y certificacién de mate-
rias primas y productos.

—Posibilidad de acuerdo sectorial argentino-brasilefio para cooperacién con-
junta en promocién comercial y desarrollo de disefio en muebles.

Cadena
—-Cuencas o polos geogrdficos madereros y muebleros, que facilitan la asocia-
tividad y la integracién para la formacién de clusters o distritos industriales.
—-Coyuntura de mayor competitividad internacional via devaluacién.
—-Coyuntura mundial de demanda creciente, en particular Asia-Pacifico.
-Tendencia mundial al uso de productos renovables/reciclables.
-Ingresos de empresas de comercializacién masiva (Easy Home Center) agili-
zan el consumo de productos derivados de la madera .
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AMENAZAS
Forestal

—-Continuidad y credibilidad de la Ley 25.080 de Inversiones de bosques culti-
vados. Retrasos en pagos de subsidios.

—-Barreras no arancelarias y pérdida de mercados por no contar con certifica-
ciones de calidad y de manejo forestal.

—Presion de grupos ambientalistas hacia la conservacién de los recursos natu-
rales.

Madera

—-No disponibilidad por parte de grandes forestadores a proveer rollos a aserra-
deros PyMES.

-Importante desarrollo de productos sustitutos de la madera para la construc-
cién tradicional («<non woods products», PVC, yeso, metal, etc.).

Muebles

—-Concentracion de los proveedores locales de tableros reconstituidos y de ma-
deras macizas de calidad, que aumenta el poder de negociacién y que puede
provocar altos precios y desabastecimiento de insumos para la industria del
mueble.

—-Pérdidas de mercados por retrasos en la difusién de las nuevas tecnologias
en diseno.

—Penetracién de muebles de pino de gama baja provenientes de Brasil,Chile o
N. Zelanda y de muebles de gama alta especialmente de Italia o Espaia.

—Brasil: Asimetrias en estabilidad de politicas industriales, subsidios, finacia-
miento. Posibilidad de competencia desleal.

Cadena

-Escasa promocién y desarrollo de mercados externos desde el sector oficial.

—-Exceso de oferta de rollizos a largo plazo, si no se realizan las inversiones
industriales en el pais y si en Brasil o Uruguay, que permitan absorber la ma-
yor oferta futura. Primarizacién de la produccién y concentracién de etapas
de mayor valor agregado en dichos paises.

—Deficiencias en la formacién de recursos humanos a futuro en los eslabones
de la cadena por falta de capacitacién debido a la sofisticacién de procesos
productivos y mayor calidad de productos.

—Aumento acentuado en costos de productos importados.

—Perdida de competitividad por falta de inversidén en transporte e infraestruc-
tura.

—-Danos a la produccién por falta de salvaguardias o mecanismos automadticos
de compensacion a nivel Mercosur.
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El complejo foresto-industrial

Finlandia: Caso exitoso de desarrollo del complejo. Argentina: Desarrollo intermedio

Los complejos productivos o clusters son concentraciones geogrdficas de em-
presas encadenadas sectorialmente e instituciones interconectadas en una
determinada actividad. Las empresas se benefician de economias externas
debido a las sinergias del entorno en el que operan. En general se trata de
empresas pequenas y medianas cuya organizacién productiva estd vertical-
mente desintegrada, ya que se especializan en partes del proceso productivo.
Los clusters incluyen empresas de productos o servicios finales; proveedores
de materiales, componentes, maquinaria y servicios especializados, institu-
ciones financieras y empresas de sectores afines, sistema educativo, universi-
dades, las cdmaras empresarias y organizaciones intermedias.

El complejo foresto-industrial se forma alrededor de las ventajas compara-
tivas del recurso forestal primario, y a partir de aqui se agrega, en forma
creciente, valor a la fase extractiva, de tal forma de generar ventajas compe-
titivas. Un ejemplo de complejo maduro donde estdn desarrolladas todas las
actividades y sus relaciones puede verse en el esquema 3.

Comprende la produccién insumos especializados, maquinaria y equipos espe-
cificos para el drea forestal, madera, pasta y papel, y servicios especializados en
ingenieria y consultoria a nivel internacional, institutos de investigacion, etc

También se vincula con actividades mds diversificadas: generacién eléctri-
ca, actividades quimicas y mineras, comercializacién, transporte, logistica,
industrias ambientales (papel), industria minera (dcido sulfirico) y servicios
relacionados.

Finalmente, los encadenamientos hacia adelante procuran darle valor agre-
gado a los bienes intermedios y finales.

Conformacion de un complejo forestoindustrial maduro

Esquema 3

Insumos, maquinarias
y servicios especializados
1.Insumos especializados
— Quimicos (pinturas, barnices, lacas, colas,
resinas, selladores)
— Bioldgicos.

2.Equipos, maquinarias especificos

— Para el sector primario forestal
(implantacion y cosecha)

— Para la industria de la madera y muebles
(aserradoras, secaderos, moldureras, sierras
circulares, lijadoras, cepilladoras, pegadora
de cantos, enchapadoras, fresadoras, escua-
dradoras, tupies, etc.).

3.Servicios especializados
— Consultoria en manejo de bosques.
— Institutos de investigacion en biogenética,

quimica y silvicultura (programas universita-

rios especializados).
— Ingenieria, disefio
— Control de fuegos

% Aprovechamiento integral

é Relaciones con otros sectores

Encadenamiento del complejo
1.Transformacion fisica de la madera
— Madera aserrada
— Terciados y compensados

— Tableros (particulas, fibras)
— Impregnacion

— Remanufacturas (blanks, blocks, molduras,
vigas multilaminadas, pisos)

— Muebles y sus partes

— Madera para construccion

/]\ — Casas y aberturas

2. Transformacion quimica de la madera
— Pasta celuldsica

.% — Papel y cartén
— Otros productos del papel y el cartén

AN
7

de la masa forestal
1.Implantacion (plantines)
2. Extraccion (rollizos)

— Energia eléctrica
— Comercializacion

— Logistica y transporte

— Industrias ambientales

— Industrias mineras (acido sulftrico)

— Servicios financieros

— Vinculaciones con organismos de regulacion
del mercado (sector publico)

3. Energia derivada (para la produccion
de vapor y energia eléctrica)
— Corteza y otros productos

Fuente: Elaboracion propia en base a la Direccion Nacional de Programacion Econdmica Regional, en base a J. Ramos (1999)
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24En las primeras etapas del desarrollo se comenzo
exportando maquinaria a paises poco exigentes. Por
ejemplo, luego de la segunda guerra mundial, con al
dinero que recibié la Unién Soviética de Finlandia en
concepto de reparaciones de guerra, comenz6 a com-
prarle maquinaria forestal, papelera y minera. Esto le
sirvid a Finlandia de impulso para lograr la sustitucion
de importaciones y expandirse en sus primeras etapas
en el desarrollo de bienes de capital.

De acuerdo con Joseph Ramos (1999), los complejos productivos atraviesan
diversas fases en su desarrollo hasta convertirse en complejos maduros. Pos-
tula cuatro etapas de desarrollo hasta alcanzar la madurez:

En una primera fase se extrae y exporta el recurso natural (rollizos y made-
ras aserradas) con el procesamiento local minimo indispensable debido a los
altos costos de transporte. Se importa la mayor parte de los insumos, maqui-
naria e ingenieria.

En una segunda fase se ponen en marcha actividades de procesamiento
(remanufacturas) y exportacién y comienzan a sustituirse importaciones con
produccién local de algunos insumos y equipos (bajo licencia de empresas
internacionales). La provisién de los servicios de ingenieria para la produc-
cién es totalmente local y parcialmente local en lo relativo al disefio de
productos.

En una tercera fase se comienza a exportar algunos de los bienes y servicios
que primeramente se sustituyeron, como insumos o maquinarias bdsicas, a
mercados poco exigentes; la ingenieria es casi totalmente nacional y se pro-
fundiza la exportacién de productos procesados cada vez mds sofisticados.

Finalmente, en una cuarta fase, se agregan a la exportacién, productos pro-
cesados de gran variedad y complejidad (muebles, papeles finos), insumos y
maquinaria a mercados exigentes, servicios de ingenieria de disefio y consul-
torias especializadas. Asimismo, las empresas del pais comienzan a invertir
en el exterior en ese mismo rubro.

El esquema desarrollado indica a grandes rasgos la evolucién tipica que
habria que esperar en el desarrollo y conformacién de un complejo maduro
y exitoso. Sin la acumulacién de progreso tecnolégico, la evolucién del com-
plejo serd frenada, limitdndose a la «renta» derivada de las actividades con
bajos niveles de procesamiento.

Aunque en realidad puedan presentarse actividades que se atrasen o adelan-
ten en las etapas mencionadas, el esquema expuesto indica a grandes rasgos
la evolucidn tipica que cabria esperar en el desarrollo y conformacién de

un complejo productivo maduro exitoso, capaz de mantener su competiti-
vidad, no solo por su ventaja comparativa natural (recursos naturales), sino
basdndose crecientemente en la ampliacién y profundizacién de sus capaci-
dades productivas con la incorporacién de valor agregado y el desarrollo de
productos con caracteristicas de diferenciados.

Es interesante observar como paradigmadtico la evolucién que ha tenido el
complejo forestal en Finlandia. En el grdfico 16 puede verse como fueron
desarrolldndose en el tiempo las exportaciones, incorporando en cada etapa
productos de mayor valor agregado, con mayor énfasis en la cadena celuldsica.

Desde principios del siglo xx, las exportaciones estaban constituidas por
productos primarios, paulativamente comienzan a desarrollarse productos
de bajo procesamiento (maderas aserradas, terciadas)y a partir de la mitad
del siglo se profundiza el procesamiento exportando pasta y papel, maqui-
naria para la foresto industria?* y finalmente, luego de los setenta, insumos
quimicos para la industria forestal junto a la expansion de las actividades
fronteras afuera mediante la inversién externa directa (IED).



DOCUMENTOS DE TRABAJO
PAGINA 65

Grafico 16

Exportaciones en
millones de U$S

Evolucion de las exportaciones del complejo foresto industrial finlandés

El modelo foresto-industrial finlan-
dés es en la actualidad un complejo
maduro como el indicado en el
esquema 3, encontrandose en la ulti-
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25En Finlandia la 1+D representa un 2,3% del presu-
puesto estatal. Existen distintos centros de investiga-
cion especializados en la cadena foresto-industrial,
normalmente cerca del 50% de la financiacion de
esos centros proviene de las empresas del sector pro-
movidos a través de los clusters de la madera. El 50%
restante se obtiene por subvenciones del Gobierno y
de la Union Europea.

26E| desarrollo de la maquinaria forestal ha dado lu-
gar al desarrollo de otros sectores emergentes, como
la industria electrénica, metalUrgica, etc. La industria
del aserrado ha desarrollado tecnologias como los
sistemas de optimizacién del aprovechamiento de la
madera en rollo, con medicion y clasificacion de rollos
por diametros con scanner que determinan factores
como curvatura del tronco ( existen lineas especiales
para optimizar rollos curvados), descortezadoras de
cuchillas de alta produccion. Se utilizan maquinas
«canter» y corte con sierras circulares que permiten
un acabado no rugoso de la superficie. También las
instalaciones para canteado y optimizacion de tablas
laterales permiten un mayor aprovechamiento de la
materia prima.

El pilar del desarrollo finlandés se basé en el fortalecimiento del sector fores-
tal (tradicional) junto al desarrollo de la cadena de valor con alta tecnologia.
El apoyo estatal a la investigacién y desarrollo?> ha jugado un papel crucial
en el proceso de innovacién.

El desarrollo de la industria foresto-industrial permitié movilizar impor-
tantes inversiones en otros sectores de la economia como empresas metal-
mecdnicas26 (maquinaria forestal, para madera y papel), empresas quimicas
especializadas en los insumos que emplea el sector, proveedores de servicios
(consultoria, etc) o dreas de protecciéon del medio ambiente

Actualmente, los eslabonamientos entre la industria forestal finlandesa y las
industrias y servicios relacionadas como maquinarias, productos quimicos, y
servicios de consultoria, son fuertes y probablemente no se hayan creado en
ningun otro pais del mundo tantas empresas proveedoras de bienes y servi-
cios relacionados que sean exitosas a nivel mundial (CEPAL 2001).

Los niveles de productividad de la actividad foresto-industrial finlandesa

se reflejan en altos porcentaje de aprovechamiento del recurso forestal, en
torno al 9o% (en Argentina es del 50%, segtin conclusiones del Foro Nacio-
nal de Competitividad de la cadena Madera-Muebles). Es decir, se trata de
propender hacia un uso mads eficiente de los subproductos forestales que son
optimizados en cada etapa del desarrollo productivo (troncos finos, chips,
aserrin, costaneros, etc) utilizados como insumos por la industria de table-
ros reconstituidos y celulésica, incrementando el valor agregado obtenido
globalmente.

Segtun Bercovich (2003) de acuerdo con un estudio realizado por técnicos
finlandeses, en Argentina (Misiones), el porcentaje de recuperacién de la
madera aserrada es muy bajo: a partir de 2,8 m3 de rollizos de bosques im-
plantados se obtiene 1 m3 de madera aserrada, lo que se sitia por lo menos
20% por debajo de los estdndares internacionales.
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APARTADO II: (basado en Joseph Ramos -1999)
LOS COMPLEJOS PRODUCTIVOS O CLUSTERS

¢Cuales son los principales beneficios del cluster?

La eficiencia conjunta del cluster es mayor a la de cada empresa aislada por si sola debido
a economias externas, es decir rendimientos crecientes o costos decrecientes en la indus-
tria, beneficios que cada empresa genera tanto para si como para las demas empresas
del complejo. Los factores mas importantes generadores de economias externas que se
desarrollan en un contexto de concentracion territorial de empresas pertenecientes a una
actividad productiva especifica son:

Reduccién de costos de transporte:

El aprovechamiento integral del bosque junto al uso eficiente de los subproductos fores-
tales (troncos finos, chips, aserrin, costaneros, etc) que son optimizados en cada etapa del
desarrollo productivo utilizados como insumos por la industria de tableros reconstituidos
y celulésica, incrementa el valor agregado obtenido globalmente. Los altos costos para
transportar los rollizos y dichos subproductos forestales por tn./Km a largas distancias en
relacion a su precio, explicaria por qué las actividades de la primera transformacion de la
madera (madera sdlida o celulosa) suelen aglutinarse en zonas cercanas a los recursos
forestales, en muchos casos integradas verticalmente. En cambio las actividades que
producen bienes para el consumo final, como muebles o papel no dependen crucialmente
de los costos de transporte y por lo tanto se localizan cerca de los centros urbanos mas
importantes, es decir donde se encuentra la mayor capacidad de consumo.

—La existencia de aglomeraciones de empresas de un sector favorece el establecimiento
de otras actividades complementarias proveedoras de insumos, servicios y maquinarias
de caracter especializado, asi como también la provision de infraestructura, institutos de
investigacion y la formacion de un mercado de trabajo de mano de obra especializada
compartido por todas las empresas. La division del trabajo y especializacion que se puede
alcanzar en el cluster permite alcanzar economias de escala, es decir reduccion de los cos-
tos medios de produccion para el conjunto de las empresas. Ademas la interaccién entre
los actores del complejo productivo facilita el aprendizaje, dominio y acceso a un flujo de
conocimientos técnicos y la difusion de las innovaciones.

La teoria de los encadenamientos productivos procura mostrar en qué medida la pro-
duccién de un determinado eslabon de la cadena presenta la escala minima necesaria
para hacer atractiva o rentable la inversion en otro eslabén aguas abajo o aguas arriba.
Mientras menores sean las diferencias tecnoldgicas entre los distintos eslabones de la
cadena productiva, el aprendizaje y dominio de la tecnologia de un determinado eslabdn,
generara externalidades y por lo tanto mayores seran los impulsos para realizar inversio-
nes en los sucesivos eslabones. (A. Hirschman, 1977).

—La concentracion de empresas en un solo lugar atrae mas clientes y la competencia a que
da lugar ésta concentracion de empresas induce una mayor especializacion.

—Repetidas transacciones en proximidad entre los mismos agentes genera mayor confianza
y por ende, reduce los costos de transaccion.

—La concentracion facilita la accion organizada del conjunto en pos de metas comunes
(comercializacion internacional, programas de calidad, acceso a muevas tecnologias,
capacitacion ...)
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En ARGENTINA, el perfil de las exportaciones foresto-industriales estd repre-
sentada en su mayoria por la cadena celuldsica (pasta y papel). La evolucién
de las exportaciones desde principios de los noventa, permite observar as-
pectos relevantes en cuanto a los cambios en su composiciéon. Notese (grafico
17y 18) que de exportar a principios de la década del noventa, casi en su
totalidad productos de menor valor agregado (rollizos), desaparece casi por
completo y se exportan en la actualidad productos de mayor valor, aunque
en su mayoria se destacan a excepcién de papel y cartén los de la primera
transformacién (pasta, tableros y maderas aserradas), es decir de bajo grado
de elaboracién y muy timidamente productos de mayor valor como muebles
y maquinarias. Luego de la devaluacién de 2002, se acrecenté sensiblemente
la exportacién de productos.

Acorde con las fases de desarrollo de Ramos, establecidas anteriormente, el
complejo forestal argentino podria ubicarse en un intermedio entre la etapa
2y 3, pero lejos de las caracteristicas que conforman un cluster maduro.

Es decir que en Argentina existen actividades de primera transformacién
que profundizaron su exportacién especialmente luego de la devaluacién
(pasta de papel, madera aserrada, tableros reconstituidos) y sustitucién de
importaciones con produccién local de algunos insumos y maquinarias,
aunque la mayoria de los bienes de capital son importados y la provisién de
los servicios de ingenieria para la produccién es local.

Pero también algunas actividades avanzan a una tercera fase ya que comien-
zan a expandirse las exportaciones de algunos de los bienes que se sustitu-
yeron parcialmente como papel y marginalmente maquinarias (moldureras
o secaderos) a mercados poco exigentes, y se profundiza la exportacién de
productos procesados cada vez mds sofisticados (especialmente remanufac-
turas y en menor medida muebles) a los mercados tradicionales e incipien-
temente hacia nuevos destinos.

En los préximos anos, Argentina tiene posibilidades de convertirse en uno
de los grandes oferentes de madera de pino en el mundo, en escala similar a
lo que son hoy Brasil y Chile, e incrementar la exportacién de productos de
mayor valor agregado como remanufacturas, aberturas o muebles.

Este desafio consiste bdsicamente en invertir en la industria y continuar con
el ritmo de implantacién de los tltimos afios.

SALDO COMERCIAL SECTORIAL
EN U$S (EXPOR. - IMPOR.)

Rollizos 48.201.832 4.277.933 2.660.513
Madera aserrada y perfilada -42.172.074 -41.112.056 81.421.935
Laminas, chapas y compensados -2.747.442 13.351.857 104.141.789
Pasta de papel 34.217.333 81.009.397 67.173.730
Papel y cartén -490.564.849 -638.428.205 -238.705.857
Maquinaria para madera -22.720.612 -13.868.286 -2.151.397
Muebles y asientos -18.026.698 -71.418.804 7.483.427

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC
(1) Incluye laminados, chapas, compensados, tableros
de fibra y de particulas

(2) Madera aserrada y perfilada

Argentina: Evolucion de las principales exportaciones forestoindus-
triales en US$ corrientes - Grafico 17
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Normativas y politicas de desarrollo
para Argentina

REGIMEN DE PROMOCION PARA BOSQUES CULTIVADOS

Las externalidades ambientales generadas a partir del crecimiento de los bos-
ques genera beneficios a la sociedad. Ademds los largos plazos de concrecién
de los proyectos forestales, que maduran en plazos de alrededor de 20 afios
en el caso de la implantacién de pino, no incentivan la inversion forestal, es
decir la inversién es menor a la socialmente 6ptima. Por éstos motivos se jus-
tifica que la actividad forestal esté especialmente promovida por el Estado,
como ocurre también con otros paises que implantan especies forestales.

El desarrollo forestal de bosques implantados en el pais fue producto de
diversos programas de promocién sostenidos por el Estado Nacional durante
mads de 50 anos. La pieza bdsica de la legislacion forestal argentina es la Ley
13.273, conocida como Ley de Defensa de la Riqueza Forestal y que fuera
sancionada en 1948. Los objetivos centrales de esta norma son la preserva-
cién, conservacién y, eventualmente, la restauracién de los bosques nativos,
asi como la reglamentacién de las actividades foresto-industriales para que
puedan efectuarse en forma sustentable. En 1995 el Poder Ejecutivo Nacional
procedi6 a ordenar y actualizar el texto de la Ley 13.273, mediante el Decre-
to 710/95, debido a los numerosos cambios y modificaciones que le habian
introducido en casi medio siglo. Actualmente dicha norma estd constituida
por 54 articulos ordenados en 10 capitulos.

La normativa sobre los bosques nativos fue complementada por la Ley 24.857/97
de Estabilidad Fiscal. A través de este instrumento se otorga estabilidad
fiscal por 30 anos a los proyectos destinados a la implantacién, restauracion,
cuidado, manejo y proteccién de los bosques nativos, asi como al comercio
de los productos madereros provenientes de dichas formaciones. El beneficio
consiste en que no puede aumentarse la carga tributaria total (nacional,
provincial y municipal).

La dltima disposicién es la Ley 25.080 y su Decreto Reglamentario 133/99,
destinada a establecer un régimen de promocién para las inversiones fores-
tales y foresto-industriales integradas, cuyo objetivo es ampliar la superficie
forestada con especies nativas o exéticas y con destino comercial o indus-
trial. La promocién puede abarcar todos los eslabones de la cadena producti-
va cuando la misma forma parte de una iniciativa empresarial integrada. Los
principales beneficios son: a) la estabilidad tributaria durante 30 afios para
todos los impuestos menos el 1vA, b) la posibilidad de valuar anualmente el
crecimiento de la forestacidon a los fines contables, pero sin incidencia tribu-
taria, c) eximicién del pago del impuesto a los activos o de cualquier otro im-
puesto patrimonial sobre las existencias forestales, d) la posibilidad de optar
por un régimen de amortizacién acelerada de las inversiones de bienes de
capital en los proyectos aprobados, e) la devolucién anticipada del Impuesto
al Valor Agregado (1vA) por las compras o importaciones de bienes y servicios
destinados a la inversion forestal de los proyectos aprobados, f) exencion del
impuesto a los sellos que aplican las provincias.

A su vez se concede un apoyo econdémico no reintegrable a pequenos y
medianos emprendimientos (para superficies forestadas menores a las 500
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hectdreas). El subsidio que se otorga es un porcentaje del costo de implanta-
cién -lo fija la SAGPyA por regién y especie- y cubre las tareas de plantacion,
poda y raleo del monte.

Sin embargo, la ley no se ha mostrado plenamente operativa debido entre
otras a las siguientes razones:

—Resulta dificultosa la instrumentacién de la estabilidad fiscal aprobada por
la ley forestal; por ejemplo, si bien no se aplica el impuesto a los débitos y
créditos bancarios a la actividad forestal, la tramitacién para su exencién es
muy engorrosa.

-La devolucién anticipada del 1va por compras posee una operatoria de dificil
implementacién y afecta principalmente a la franja de pequenos y medianos
productores, sobretodo si invierten tinicamente en forestacion, ya que los
créditos fiscales se recuperan en un periodo muy largo, recién cuando se
realiza la venta del producto de la forestacion.

RECIENTES INICIATIVAS DE APOYO A LA COMPETITIVIDAD DEL SECTOR
FORESTO-INDUSTRIAL

Desde una perspectiva que privilegie la ESTRATEGIA DE DESARROLLO INDUS-
TRIAL, NO es cierto que promocionando solamente algunas etapas o eslabo-
nes de la cadena, por ejemplo, fortaleciendo sé6lo los eslabones de la primera
transformacién (madera aserrada, tableros, etc.), se obtendrdn insumos de
calidad que sirvan para desarrollar la dltima etapa de valor agregado (mue-
bles), ya que probablemente ésta estrategia termine, como viene ocurriendo,
incentivando la exportacién de éstos insumos intermedios y no la exporta-
cién de muebles.

Por otro lado, la existencia de mayores impactos indirectos en el empleo y
en la produccién del dltimo eslabén de la cadena (muebles), no garantiza
por si solo que las mejoras tecnolédgicas y de disefio, sin la intervencién en
el mejoramiento de la calidad de los insumos, provoque el efecto deseado de
traccionar al resto de los eslabones para que acompanen su desarrollo.

La industria del mueble, si bien ha podido captar los beneficios de la re-

conversion de las industrias de sus insumos intermedios (tableros recons-
tituidos), dificilmente pueda por si sola iniciar un proceso de crecimiento
dindmico, sin el apoyo de politicas especificas y de asistencia tecnolégica.

La estrategia de desarrollo industrial del sector «<madera-mueble» que poten-
cie el desarrollo tecnolégico, la gestiéon empresarial y las politicas especificas
de apoyo sectorial (politica comercial, crediticia, asistencia técnica) debe

ir acompanada de un desarrollo en el mismo sentido de los insumos hacia
atrds en la cadena de valor, que garantice una oferta adecuada en cantidad y
calidad de los mismos. La necesidad de coordinacién de acciones e intereses
desde el forestador hasta el mueblero es de vital importancia.

En el caso del centro INTI-Maderas, desde sus comienzos orienté sus activida-
des a la segunda transformacién de la madera, adquiriendo capacidades tec-
nolégicas en lo que hace al tratamiento de la madera como insumo interme-
dio (caracterizacién de maderas, ensayos sobre maderas, procesos de secados
e impregnacion, etc.). En forma creciente en los dltimos afios fue demanda-
do por las industrias de bienes finales como muebles y otros bienes, por ser
los de desarrollo mds dindmico, mds expuesto a la competencia externa y
por cercanias al INTI. A pesar de los trabajos realizados por INTI-Maderas en
ensayos y control de calidad de muebles, muchos de ellos realizados «casi en
forma artesanal»2? (por ejemplo, no existe en Argentina un laboratorio de



27Segun INTI-Maderas la industria del mueble
significa alrededor del 20% de la facturacion, entre 20
a 25 OT anuales en los ultimos tres afos en ensayos
mecanicos, ergondmicos, sobre acabados superficiales,
etc. bajo normas IRAM o extranjeras.
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muebles), muchas demandas no han podido ser resueltas, como asi tampoco
cuestiones relacionadas con la asistencia técnica, esto es por falta de masa
critica.

Por otra parte, a partir de la devaluacién del peso del afio 2002, con el auge
que estd teniendo la exportacién de muebles, se prevé una demanda poten-
cial de trabajos por parte de la industria del mueble y otros bienes finales,
por requerimientos tanto del mercado internacional como interno (consu-
midores, distribuidores, empresas, organismos publicos), sobre certificacién
de calidad o regulaciones de seguridad como muebles infantiles, etc.

El proyecto INTI-Maderas - Unién Europea es una oportunidad para contar
con el equipamiento adecuado y mejorar las capacidades de asistencia a
fabricantes de muebles de media y alta gama, pisos, laminados, etc. Se
necesitard instalar un laboratorio de muebles y desarrollar capacidades para
realizar ensayos, brindar asistencia técnica e informacién tecnolégica como
disefio, lanzamiento y comercializacién de nuevos productos.

Foro Nacional de Competitividad de la cadena Madera-Mueble

Creado en noviembre de 2003, el objetivo del Foro es aumentar la competi-
tividad de la cadena productiva y posicionar a la Argentina como un polo
foresto-industrial sustentable orientado a la produccién y exportacién de
una gama de bienes con distinto grado de valor agregado, especialmente los
basados en el disefio y calidad.

En Febrero de 2005 el Foro de la cadena Madera-Mueble presento en el Minis-
terio de Economia y Produccién de la Nacién un plan nacional estratégico:
Plan de Accién 2005-2007.

La Visi6n estratégica del plan es «posicionar a la Argentina como un polo fo-
resto-industrial sustentable e integrado al mundo, orientado a la produccién
con alto valor agregado».

El objetivo general del plan estratégico es «<Impulsar el desarrollo de un enca-
denamiento forestal-industrial, competitivo, econémica, social y ambiental-
mente sustentable, con creciente insercién exportadora, orientado a comple-
jos industriales con elevado valor agregado y especializacién productiva que
apunten a dinamizar el desarrollo regional y a generar niveles crecientes de
empleo de calidad».

El plan de accién estd constituido por 23 medidas, de las cuales 14 se en-
cuentran en aplicacién con financiamiento de distintos programas naciona-
les e internacionales. El detalle del plan elaborado por el Foro de Competiti-
vidad de la cadena Madera-Muebles es el siguiente:

ACCION 1
Efectiva instrumentacion y aplicacion de la Ley de Inversiones para Bosques cultivados,
Ley 25.080.

ACCION 2
Reformulacién y extension de la Ley 25.080 de Promocién Foresto Industrial:

Tiene como meta lograr a partir del afio 2006 un umbral de plantacién
minimo de 100.000 has., promoviendo técnicas silviculturales para lograr
un alto valor maderero, atraer inversiones para la industrializacién de la
oferta excedente resultante de materia prima del orden de 4.500 millones de
délares en el periodo 2005/2015 y aumentar las exportaciones hasta alcanzar
los 3.000 millones de ddlares anuales en el 2015.
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En éste punto se podria agregar la necesidad de promover determinadas
especies forestales con destino especifico para producir productos de mayor
valor agregado: si bien la Ley 25.080 mediante decretos que la reglamentan
establece un incremento del 20% adicional en el apoyo econémico no rein-
tegrable cuando se trata de forestacion de especies de alto valor comercial,
dichos incentivos no son suficientes.

Por éste motivo la Ley 25.080 deberia incluir: incentivos econdémicos a la im-
plantacién y manejo que sean diferenciados de las especies tradicionales, que
promuevan la implantacién de especies forestales poco explotadas que sean
utilizadas en los productos de mayor valor agregado que se desean promover
con miras a la exportacién (por ejemplo determinados tipos de muebles).

ACCION 3

Desarrollar un Plan Nacional de Investigacion y Desarrollo Forestal focalizado en:
-Genética
—-Sanidad Forestal
—Sistemas extensivos e intensivos.

Tiene como metas:
—-2005/08: Reduccién de la incidencia de plagas forestales en un 50%.
—-2005/10: Reduccién de la brecha de productividad forestal entre regiones en
un 30%.
—-2005-2010: Aumento de la rentabilidad forestal en PyMEs.

ACCION 4
Priorizar fondos publicos disponibles para investigacion en ciencia y tecnologia hacia
temas vinculados con el sector foresto-industrial.

Se propone aumentar la inversién ptiblica y privada en Ciencia y Tecnologia,
orientada a impulsar y transferir tecnologia a pyMEs foresto-industriales.

ACCION 5
Fortalecer el Plan Nacional de Prevencion y Manejo del Fuego.

Las metas son la reduccién de la incidencia de incendios forestales un 25% a
partir del afio 2005. Como objetivo se propone entre los mds salientes, la ar-
ticulacién del plan con el Plan Nacional de Prevencién y Manejo del Fuego,
la capacitacién y la reduccién del costo de los seguros forestales.

ACCION 6

En el marco del Protocolo de Kyoto: Disefio e implementacion de un programa nacional
para atraccion y aplicacion de inversiones locales en Mecanismos de Desarrollo Limpio
(MDL), orientadas a la generacién de bonos o créditos de carbono.

Se busca como meta la aprobacién de 10 proyectos MDL hacia el afio 2008.

ACCION 7
Fomentar las inversiones de riesgo en la cadena foresto-industrial.

La meta es incrementar el aprovechamiento integral del bosque (podas y ra-
leos sin valor comercial, subproductos, desperdicios, etc) del 50% de la masa
forestal en la actualidad al 85% hacia el afio 2010.

Como objetivo se propone:

—-Alentar la inversion forestal a aquellos inversores institucionales como AFjP
o Fondos de Inversion.

—-Impulsar la aprobacién del proyecto de reforma a la Ley de Derecho Real de
superficie (Ley 25.509).
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—Favorecer inversiones en sectores de capital intensivo en cuencas forestales
(celulosa, papel y tableros) que son aquellos que aprovechan los «desperdi-
cios» del bosque y de los aserraderos.

ACCION 8
Implementacion de un programa nacional de certificacion compatible con pautas interna-
cionales de calidad, estandarizacion y sustentabilidad.

Como metas se propone contar con normas de Certificacién Forestal entre
el 2005 y el 2008 y un Sello de Calidad para el mueble de produccién local
entre el ano 2005 y el 2007.

Los principales objetivos son:

—Contar con un Programa de calidad para toda la cadena con normas de
fabricacién, garantias y un sello de <Madera Argentina».

—Promover la certificacién forestal homologable internacionalmente con los
principales mercados demandantes.

La certificacién del bosque implantado y del bosque nativo apuntard a me-
jorar el acceso a los mercados internacionales teniendo en cuenta las trabas
comerciales paraarancelarias que imponen los paises desarrollados.

ACCION 9
Incentivar la produccion de aserrados hacia productos de mayor valor agregado (manu-
facturas y muebles de madera).

Las metas son la instalacién de 200 secaderos entre el afio 2005 y el 2010.

Objetivos:

—Apoyo a la ampliacién de la capacidad de secado y manufactura de la made-
ra mediante la facilitacién crediticia y capacitacion.

—-Incrementar el valor agregado de los productos madereros (a partir de rema-
nufacturas) en cuencas establecidas.

ACCION 10
Desarrollo y fortalecimiento de la capacidad gerencial en PyMES foresto-industriales.

Las metas son aumentar la productividad promedio de las pymEs foresto-in-
dustriales a los promedios regionales (Chile, Brasil), fomentando la asociati-
vidad como cualidades para la transferencia de tecnologia.

ACCION 11
Disefio e implementacion de un programa de reconversion y diferenciacion productiva,
definiendo el perfil de especializacion en funcion del mercado.

El objetivo es lograr un perfil de especializacién productiva del sector de
muebles planos y macizos y de sus partes y componentes, haciendo hincapié
en la diferenciacién de productos. Para ello serd necesario el fortalecimiento
de la relacién entre los distintos eslabones de la cadena de valor.

ACCION 12
Establecimiento de mecanismos que faciliten el abastecimiento de la materia prima a
nivel nacional en calidad y forma requerida por los sucesivos eslabones de la cadena.

Existe un trabajo realizado sobre infraestructura, con el objetivo de orien-
tar la instalacién de industrias en las cercanias de las principales cuencas
forestales, mejorar la logistica e infraestructura para reducir los costos de
transporte, fomentar programas de desarrollo de proveedores, facilitar con-
sensos entre proveedores de madera y productores de bienes finales.
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28Como se decia en la matriz FODA, por ejemplo, falta
mayor conexion entre los aserraderos de Misiones y
los polos muebleros de Bs. As. y Santa Fé. Las necesi-
dades de insumos madereros de la industria mueblera
en cuanto a medidas, calidad o secado no siempre
estan contempladas en la oferta de los aserraderos.

Se puede agregar en éste punto la necesidad de realizar una coordinacién
estratégica de la inversién forestal orientada hacia el desarrollo de la cade-
na industrial, ya que no existe una estrategia de desarrollo global y cada
eslabén de la cadena estd pensando en su propio negocio sin vislumbrar las
posibilidades que brinda la interconexién con proveedores y clientes o con
instituciones tecnolégicas de apoyo?2s.

ACCION 13
Politica de Promocion del Desarrollo Sustentable de Recursos Forestales Nativos.

Se propone como meta aumentar un 10% el aprovechamiento actual de los
bosques nativos entre el afio 2005 y 2010, incluso disminuyendo la tasa de
deforestacion en el mismo periodo.

Se plantea como objetivo orientar el desarrollo foresto-industrial del com-
plejo del bosque nativo impulsando esquemas productivos sustentables,
con el estudio de un adecuado marco normativo de desarrollo sustentable,
extendiendo el Programa Nacional de Manejo Sustentable de Bosques Nati-
vos mediante practicas silvicolas adecuadas, con el fin de agregar valor con
productos de calidad y disminuir la precariedad econémica existente al afio
2005.

ACCION 14
Facilitar el acceso al crédito via Programas de Estimulo al Crecimiento instrumentado por
la Subsecretaria de la Pequefia y Mediana Empresa y Desarrollo Regional.

Se trata de la implementacién de lineas de crédito por un monto estipulado
de $25 millones en el afio 2005, con maximos de hasta $800 mil por proyec-
to, mediante la bonificacién de la tasa de interés. Los fondos se direcciona-
rdn a la elaboracién de productos con mayor valor agregado y a la incorpora-
cién de tecnologia y desarrollo de procesos.

ACCION 15
Establecer solidos controles que impidan el contrabando, las practicas desleales y la
evasion impositiva con el fin de reducir la informalidad del sector a partir del afio 2005.

El objetivo apunta a la fiscalizacién en forma adecuada del transporte de
carga de productos madereros en lugares de acceso estratégicos. Por otro
lado detectar incumplimientos en la normativa fiscal, laboral y de seguridad
fiscal.

ACCION 16
Profundizar las acciones de promocion del disefio y su articulacién con la industria

La meta es la articulacién del Plan Nacional de Diseio2° en los complejos
muebleros, vinculando el disefio tanto a nivel nacional como regional (Mer-
cosur) con un perfil de especializacién sectorial.

ACCION 17
Implementacion del Plan de Capacitacion y Promocion del Empleo para el Sector Foresto-
Industrial.

El objetivo es promover la capacitacién en niveles operarios y mandos me-
dios y la formacién de instructores de formacién profesional.

ACCION 18
Implementacion de campafia de difusion para destacar beneficios en el consumo de
madera en el sector publico y privado.



29Se pueden citar la existencia de proyectos como el
Proyecto Federal de «Disefio Argentino» destinado a
exportar muebles a EE.UU., o el programa de «Disefio
del mueble del Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires» desarrollados en forma conjunta entre
estudios de disefio y empresas productoras bajo la
coordinacion del Centro Metropolitano de Disefio,
que tiene como objetivo mejorar la competitividad
de la industria del mueble mediante la agregacion de
valor a las maderas de pino, salicaceas y eucalipto.
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La meta es aumentar el consumo de madera un 10% anual en el periodo
2005-2007, recurriendo a la concientizacién de consumidores y del Estado
Nacional y Provincial para la compra de muebles y estructuras de madera de
fabricacién local.

ACCION 19
Identificacion y eliminacion de las barreras que limitan el uso de madera en la construccién.

Los objetivos perseguidos son la necesidad de utlilizacién efectiva de las
directrices y normativas para la construccién de casas de madera, el fomento
a su fabricacién y el desarrollo y fortalecimiento de instituciones técnicas

y universitarias oficiales para la capacitacién en construcciones de casas de
madera.

ACCION 20
Implementacion de un Programa de Promocion Comercial Sectorial.

Tiene como meta duplicar las exportaciones actuales del complejo foresto-in-
dustrial para el afio 2010 y triplicarlas para el aflo 2015. Los objetivos apun-
tan a fortalecer al sector publico en el desarrollo de la inteligencia comercial
externa para el sector, mediante la promocién externa de productos, estudios
de demanda internacional de productos locales y apuntalar los esfuerzos de
insercién internacional de empresas y consorcios de exportacion.

En éste punto consideramos importante el establecimiento de una politica
comercial externa acorde con las metas propuestas y que actie de incentivo
para exportar productos con mayor valor agregado de la cadena maderera:
Deberia evaluarse la posibilidad de establecer un escalonamiento mds pro-
nunciado (en los reintegros y retenciones) entre los distintos eslabones del
encadenamiento, respetando desde ya la estabilidad fiscal de que gozan los
emprendimientos industriales cuando se encuentran integrados con la fo-
restacion. Por ejemplo, aplicar retenciones mds altas y reintegros mds bajos
para los productos de menor grado de elaboracién y retenciones mds bajas o
nulas junto con reintegros mds altos para los productos de mayor grado de
elaboracién.

ACCION 21
Desarrollo de un Programa Comercial Conjunto MERCOSUR.

Tiene como objetivo en el dmbito del Mercosur: llevar a cabo procesos de
complementacién industrial, dar continuidad al programa Desarrollo de
Proveedores y Redes de Empresas, realizar actividades conjuntas de capaci-
tacién, innovacion tecnoldgica, normalizacién y certificacién e identificar
oportunidades y negocios para las pyMEs foresto-industriales de la region.

ACCION 22
Implementacion de un sistema nacional de informacién del sector foresto-industrial

Estd en implementacién dentro del Programa sAaGpyaA-Unién Europea, un
sistema de desarrollo de indicadores de desempenio del sector foresto-indus-
trial.

ACCION 23
Jerarquizacion y unificacion de funciones, y establecimiento de un ente de articulacion
/coordinacién de organismos publicos y privados.

El objetivo fijado entre el afio 2005 y 2007 es lograr la unificacién del sector
forestal (SAGPyA y la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable) y coordi-
nar programas y dreas publicas involucradas en temas de la forestoindustria.
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Es decir que la administracién del bosque nativo e implantado deberia estar
centralizada en una séla institucién que considere las distintas cuencas pro-
ductivas que se organizen en torno a «clusters» del sector foresto-industrial.

Impacto esperado de las medidas a implementar (segun el Foro de Competi-
tividad de la cadena Madera Muebles)

—Concrecion de us$1500 millones de inversiones industriales en cartera para
el ano 2010

-Atraccion de us$3000 millones mds entre 2005y 2015

-Inversiones en plantaciones por us$30 millones anuales

EXPORTACIONES

—-Duplicar las exportaciones de base forestal para el aio 2010
—Triplicar las exportaciones de base forestal para el afio 2015
-Lograr exportaciones por 3000 millones de ddlares anuales.

EMPLEO
Crear 400.000 empleos directos e indirectos permanentes en economias
regionales

SUSTENTABILIDAD
—Reduccién de la precariedad y siniestralidad laboral
—Mayor sustentabilidad en el manejo de los recursos forestales
—-Productos de madera y muebles certificados segiin normas internacionales

COMPETITIVIDAD
—Aumento de la productividad laboral
—Aumento del valor agregado de los productos de base forestal
—-Productos adaptados a los mercados internacionales
—Aumento del consumo interno de productos de base forestal.

El Plan de Accién se fundamente en Leyes, Proyectos y Programas en ejecu-
cién o en preparacion. La viabilidad del Plan Estratégico estd directamente
relacionada con las posibilidades de la concreciéon efectiva y eficaz -entre
otros- de los siguientes instrumentos:

-Ley 25.080 de Promocién de Bosques Cultivados:
Vigencia: hasta 2008
Presupuesto anual disponible: $40 millones, futuros $8o millones
Organismo de aplicacién: SAGPyA.

—-Convenio UE-SAGPyA: Apoyo a la Mejora de la Competitividad de las pyMES
Forestal Industrial en Argentina - Convenio ALA/2994/16705

Este programa se ha firmado a principios de 2005 y contard con un presu-
puesto de 8,5 millones de euros ya que cuenta con una subvencién de 6 mi-
llones de euros de la Comisién de la Unién Europea y 2,5 millones de fondos
de contrapartida local, aportados por la SAGPyA.

Estos créditos serdn destinados durante cuatro afios a fin de mejorar la
capacidad tecnoldgica, gerencial y comercial de las pequefias y medianas
empresas del sector foresto-industrial a fin de intensificar los intercambios
con los paises miembros de la Unién Europea y fortalecer la proteccién de
los recursos forestales, tanto cultivados como nativos.

—-Convenio BIRF/Banco Mundial- SAGPyA: Proyecto de Desarrollo Forestal - se-
gunda fase.
Vigencia: 2006
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Fondos: 23 millones de délares
Organismo Beneficiario: SAGPyA

—-Convenio BID/SENASA: Sanidad Forestal
Vigencia: 2005-2008
Fondos: 2,85 millones de délares
Organismo Beneficiario: SENASA

—Ministerio de Trabajo. Proyecto Mds y Mejor Trabajo
Vigencia: 2005
Fondos: a determinar segin proyecto

-Convenio BIRF/Banco Mundial-sayDs: Proyecto de Bosque Nativo y Areas
Protegidas
Vigencia: 2006
Fondos: 18 millones de délares
Organismo Beneficiario: SAyDS

—Subsecretaria de la Pequena y Mediana Empresa y Desarrollo Regional
Programa de estimulo al crecimiento para productos de valor agregado
Vigencia: 2005
Fondos: $25 millones a prorratear hasta un maximo de $800.000 por proyecto
Financia hasta el 70% del proyecto
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Consideraciones finales

Las ventajas comparativas que tiene Argentina en su produccién forestal, de-
terminadas por: a) la dotacién de tierras disponibles aptas para forestacion,
b) las tasas de crecimiento de las coniferas implantadas que en promedio

(33 m3/ha.) duplican al crecimiento de los principales paises forestales como
Canadd, Rusia, Suecia o EE.UU., lo cual determina turnos de corte menores a
los del resto del mundo; ofrece la posibilidad y necesidad de constituirlas en
ventajas competitivas agregando valor a la madera.

Para potenciar la viabilidad de las pyMES es necesario desarrollar la cadena
de valor, incentivar la reconversién tecnolégica y promover el desarrollo

de procesos asociativos. La incorporacién de valor es un componente que
permite posicionarse en forma diferencial en el mercado, con la captura de
nichos que requieren de productos con determinadas especificidades, salien-
do de los commodities.

La experiencia alcanzada en otros paises desarrollados respecto a la confor-
macién de complejos maduros basados en recursos naturales (caso Finlandia),
o la vinculada con las aglomeraciones de empresas muebleras que trabajan
en redes (Caso Italia), pueden ser indicativa hacia dénde avanzar en el desa-
rrollo del complejo maderero de la Argentina. Ademads, debe aprovecharse
para acelerar la maduracién del complejo, que actualmente su ubica en una
etapa de desarrollo intermedio.

Como sefiala Carmona (2004) en el caso de Italia, si bien dicha experiencia es
irrepetible por particularidades histdricas, politicas, econémicas o cultura-
les, deja algunas ensefianzas: valoriza la importancia de la dimensién local
y las sinergias de la cooperacién entre los eslabones de la cadena y sus rela-
ciones horizontales. Destaca también un modelo de crecimiento e insercién
internacional basado en la calidad de la fuerza de trabajo, la elevada capa-
cidad de innovacién y la calidad de los productos, en contraposicién a la
competencia por precio y bajos costos de insumos y mano de obra.

La abundancia y potencialidad del recurso forestal en Argentina basado en
un esquema de implantacién de especies exéticas es un hecho visible, no
obstante el desarrollo de las actividades de la cadena madera-muebles pre-
senta mayor preponderancia bdsicamente en las fases iniciales del procesa-
miento (madera aserrada, tableros) y algunas remanufacturas.

En términos generales y acorde con las 4 fases de desarrollo establecidas por
J. Ramos (1999) hasta la conformacién de complejos maduros, el complejo
maderero argentino (teniendo en cuenta sélo la cadena de la madera sélida),
podria ubicarse en la etapa 2 del desarrollo con ciertos avances en la etapa 3,
pero lejos de las caracteristicas que conforman un cluster maduro. Es decir
que existen actividades de procesamiento y exportacién (mayoritariamente
madera aserrada y tableros reconstituidos) y sustitucién de importaciones
con produccién local de algunos insumos y maquinarias (bajo licencia de
empresas internacionales) aunque la mayoria de los bienes de capital son
importados y la provisién de los servicios de ingenieria para la produccién
es local.
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Pero también algunas actividades avanzan a una tercera fase ya que se co-
mienza a exportar algunos de los bienes que primeramente se sustituyeron,
como insumos, maquinarias bdsicas o herramientas a mercados no tan exi-
gentes, y se profundiza la exportacién de productos procesados cada vez mds
sofisticados (especialmente remanufacturas y en menor medida muebles) a
los mercados tradicionales e incipientemente hacia nuevos mercados.

Aqui se plantea la necesidad de establecer una estrategia de desarrollo que
permita la conformacién de las actividades que tiendan a aglomerarse en
clusters en torno a los recursos forestales primarios, potenciando los enca-
denamientos productivos hacia productos de mayor valor, que son los que
mayores impactos directos e indirectos tienen tanto en la generacién de
empleo como en el desarrollo de las actividades eslabonadas.

Sin embargo, problemas estructurales en subsectores de la cadena pueden
inhibir el desarrollo hacia la conformacién de complejos maduros. Por ejem-
plo, en el caso de las empresas de la industria mueblera, la escasa capacidad
asociativa y de subcontratacién de procesos de fabricacién y la alta informa-
lidad, han sido los factores que obstacularizaron histéricamente el desarro-
llo de las capacidades productivas.

Para avanzar en tal direccién se requerird una mayor identificacién, del
potencial de desarrollo de las actividades proveedoras de insumos, partes
y componentes y de ciertos equipos, asi como de los servicios relacionados,
incluyendo la asistencia para el desarrollo de disefios y la identificacién de
una marca pais.

Las dreas muebleras concentradas como Santa Fe (Canada de Gémez, Espe-
ranza) u otras como Chaco (Machagai), Formosa, Cérdoba (San Francisco) o
Buenos Aires (San Martin) serian las mds cercanas para avanzar en sistemas
de especializacién y complementacion al estilo de los distritos industriales
italianos (existen experiencias incipientes) donde se pueda establecer una
division del trabajo entre las diferentes pequefias empresas , algunas de las
cuales realicen las piezas, otras las armen, bajo el gobierno de una empresa
grande o el mismo grupo de empresas que manejen el diseno, realicen el
acabado y controlen la comercializacién.

Por otro lado, segun senala Gorini (2000), las maderas provenientes de la im-
plantacién como el pino y el eucalipto, estdn ganando terreno como insumos
en la fabricacién de muebles en el contexto internacional. Esta caracteristica
que favorece a nuestro pais, se debe a las crecientes restricciones de cardcter
ambiental para el uso de maderas nobles. Es decir que el futuro de la industria
del mueble reside en el uso creciente de las maderas de implantacién. Por

lo tanto, las antiguas ventajas comparativas representadas por los bosques
naturales se tornan cada vez mds ineficaces en un mundo preocupado por la
preservacion del medio ambiente.

Por ello 1a politica comercial juega un papel importante en los incentivos a
exportar. Los productos de menor grado de procesamiento deberian tener
mayores retenciones y menores reintegros, y los de mayor grado de procesa-
miento menores retenciones o nulas y mayores reintegros que los actuales,
de manera de incentivar la produccién y exportacioén de los productos con
mayor valor agregado. Al mismo tiempo la mayor oferta de insumos que se
volcarian al mercado interno haria bajar sus precios y por lo tanto aumenta-
ria aun mas la competitividad externa de los productos finales.

Segun Aguerre (2002) citando a Berretta (2001), considera que «debe enfocar-
se la produccién a nichos de muebles que puedan competir, con buena cali-
dad, en un escalén por debajo al mueble fino europeo (como los producidos
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en Italia, Espana o Inglaterra); o muebles que tengan caracteristicas exdticas
como los mejicanos o asidticos, con valor agregado autéctono, un disefio
argentino, de mucho mejor calidad y con precios no muy superiores a los
de estas regiones, es decir que deben buscarse, entre aquellos consumidores
que no pueden adquirir los excelentes productos europeos».

Por otro lado, la subcadena del pino es la que mds ha avanzado en la incorpo-
raciéon de valor agregado al desarrollar la produccién de remanufacturas y pie-
zas partes por sobre la madera simplemente aserrada. Ejemplo de ello, madera
«clear» derivada del proceso del finger-joint (blanks, molduras, vigas multila-
minadas, tableros alistonados, partes de muebles, piezas para torneria).

En el caso de los pequefios aserraderos, serd necesario prestar especial apoyo
para avanzar en la mejora productiva y tecnolégica de los mismos (incor-
poracion de secaderos, maquinaria) y lograr mayor competitividad, lo que
implica la necesidad de contar con asistencia crediticia y técnica para poder
modernizarse y lograr mayor calidad en tablas y avanzar paulativamente en
la produccién de remanufacturas, que tienen mayor valor agregado.

Ligada a la incorporacién de valor estd la bisqueda de alianzas estratégicas
entre los distintos eslabones de la cadena de valor. Como ejemplo estd la ex-
periencia que se concret6 entre aserraderos que procesan eucalipto en Entre
Rios y fabricantes de muebles del polo de Esperanza en la Provincia de Santa
Fe. Esta interaccién permitird a los primeros captar demanda de partes y
muebles y a los segundos ampliar el abanico de proveedores de un insumo
bdsico. También hay experiencias de éste tenor promovidas por el Centro
Metropolitano de Disenio de la ciudad de Buenos Aires, en base a maderas de
eucalipto, salicdceas y pino.

El plan nacional estratégico: Plan de Accién 2005-2007, recientemente anun-
ciado por el Foro de Competitividad de la Cadena Madera-Mueble, podria ser
el instrumento ordenador y dinamizador del sector foresto-industrial cuyo
objetivo general es: «<Impulsar el desarrollo de un encadenamiento forestal-
industrial, competitivo, econémica, social y ambientalmente sustentable,

con creciente insercién exportadora, orientado a complejos industriales con
elevado valor agregado y especializacién productiva que apunten a dinamizar
el desarrollo regional y a generar niveles crecientes de empleo de calidad».

El mismo precisa las necesidades de infraestructura del complejo tanto a
corto como a mediano y largo plazo en cuestiones de: infraestructura fisica,
cientifica, tecnolégica, de formacién de recursos humanos y apoyo gerencial.

También se determinan aquellas actividades del complejo que requieran

de inversiones en la primera industrializacién (celulosa, tableros, madera
aserrada) que permita aprovechar los excedentes futuros de recursos fores-
tales provenientes de las implantaciones. A su vez servird para incorporar
tecnologias que no estdn disponibles en el pais o que son inaccesibles por la
elevada inversién que implican.

Por otro lado, habrd que identificar aquellas tecnologias que permitan su
dominio y actualizacién local a través de politicas selectivas de fomento a la
investigacién y desarrollo, en beneficio de las empresas del sector.

Finalmente se deberd definir cudl serd la estrategia de crecimiento para cada
eslabdn de la cadena y qué instrumentos de politica se deberdn usar para
lograr los distintos objetivos.






Anexo estadistico

Graficos Anexo | : Exportaciones e Importaciones de la cadena madera-muebles
Paises seleccionados (en miles de US$) - Afio 2002. Fuente: COMTRADE
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Mercado mundial de rollizos con destino industrial - Ailo 2002

Cuadro 1A
R e S RS T R
ENm ENm EN m APARENTE PRODUCCION C. APARENTE
Total general 1.571.983.078 100 116.573.913 100 118.572.754 100 1.573.981.919 100
EE.UU. 404.957.992 25,8 11.067.498 9,5 2.687.319 2,3 396.577.813 25,2 2,7 0,7
Canada 191.522.404 12,2 4.952.000 4,2 7.524.000 6,3 194.094.404 12,3 2,6 3,9
Fed. Rusa 118.600.000 7,5 36.800.000 31,6 220.000 0,2 82.020.000 5.2 31,0 0,3
Brasil 102.994.000 6,6 885.000 08 18.200 0,0 102.127.200 6,5 0,9 0,0
China 93.121.000 59 694.684 0.6 25.857.332 21,8 118.283.648 7,5 0,7 21,9
Suecia 60.700.000 3,9 1.755.000 1.5 9.705.000 8,2 68.650.000 4,4 2,9 14,1
Finlandia 48.529.000 31 404.000 03 12.586.000 10,6 60.711.000 39 038 20,7
Alemania 37.755.000 2,4 4.907.000 4,2 2.623.000 2,2 35.471.000 2,3 13,0 74
Indonesia 32.996.500 2,1 501.900 04 180.000 0,2 32.674.600 2,1 1.5 0,6
Francia 32.736.000 2,1 4.244.000 3,6 1.993.000 1,7 30.485.000 1.9 13,0 6,5
Chile 25.491.000 1,6 512.000 04 0 0,0 24.979.000 1,6 2,0 0,0
Polonia 24.995.000 1,6 676.400 0,6 726.400 0,6 25.045.000 1.6 2,7 2,9
Australia 24.322.000 1,5 1.325.000 1.1 2.000 0,0 22.999.000 1.5 5.4 0,0
N. Zelandia 22.613.000 1.4 7.859.000 6,7 5.100 0,0 14.759.100 0,9 34,8 0,0
India 19.308.000 1.2 7.500 0,0 1.997.700 1.7 21.298.200 1.4 0,0 9,4
Sudafrica 18.616.000 1.2 385.813 03 1.100 0,0 18.231.287 1,2 2,1 0,0
Malasia 17.913.000 1.1 5.176.100 4,4 414.000 0,3 13.150.900 0,8 28,9 31
Japén 15.092.000 1,0 3.700 0,0 12.662.000 10,7 27.750.300 1.8 0,0 45,6
Espafia 13.850.000 0,9 185.000 0,2 3.374.000 2,8 17.039.000 1.1 1.3 19,8
R. Checa 13.534.000 0,9 2.302.000 2,0 991.000 0,8 12.223.000 0,8 17,0 8,1
Argentina 7.509.199 0,5 41.365 0,0 0 0,0 7.467.834 0,5 0,6 0,0

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de FAOSTAT
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Mercado mundial de la madera aserrada — Aiio 2002
Cuadro 2 A
I i O O el - O 250

EN m3 EN m3 EN m3 APARENTE PRODUCCION C. APARENTE
Total general 384.478.981 118.481.134 115.924.025 381.921.872 30,8 30,4
EE.UU. 89.15.760 23,2 4.520.339 38 37.416.448 32,3 122.046.869 32,0 51 30,7
Canada 57.641.000 15,0 37.356.600 31,5 1.487.800 1.3 21.772.200 5.7 64,8 6,8
Brasil 21.200.000 5,5 2.009.100 1.7 138.700 0,1 19.329.600 51 9,5 0,7
Fed. Rusa 19.200.000 5,0 9.020.000 7.6 16.000 0,0 10.196.000 2,7 47,0 0,2
Alemania 16.879.170 44 4.439.000 3,7 4.862.000 4,2 17.302.170 4,5 26,3 28,1
Suecia 16.560.000 43 11.475.590 9,7 439.000 04 5.523.410 1.4 69,3 7.9
Japén 14.402.000 3,7 22.000 0,0 8.584.000 74 22.964.000 6,0 0,2 37,4
Finlandia 13.390.000 35 8.186.950 6,9 257.420 0,2 5.460.470 1.4 61,1 4,7
Fracia 10.540.000 2,7 1.406.442 1.2 3.287.349 2,8 12.420.907 33 13,3 26,5
Austria 10.415.000 2,7 6.422.000 54 1.351.000 1,2 5.344.000 1.4 61,7 25,3
China 9.431.000 2,5 657.000 0,6 6.914.102 6,0 15.688.102 41 7,0 44,1
India 7.900.000 2,1 7.500 0,0 30.000 0,0 7.922.500 2,1 0,1 04
Indonesia 6.500.000 1.7 2.016.300 1,7 114.300 0,1 4.628.000 1.2 31,0 3,1
Chile 6.439.000 1.7 2.311.000 2,0 36.200 0,0 4.164.200 1.1 35,9 0,9
Turquia 5.732.000 1,5 158.000 0,1 196.000 0.2 5.770.000 1,5 2,8 3,4
Corea 5.194.000 1.4 14.000 0,0 848.000 0,7 6.028.000 1,6 03 14,1
Malasia 4.594.000 1.2 2.550.200 2,2 657.000 0,6 2.700.800 0,7 55,5 24,3
N. Zelandia 4.352.000 1.1 1.834.000 15 36.000 0,0 2.554.000 0,7 42,1 1.4
Australia 4.119.000 1.1 233.000 0,2 736.000 0,6 4.622.000 1.2 5.7 15,9
Letonia 3.947.200 1,0 2.857.195 2,4 157.923 0,1 1.247.928 0,3 72,4 12,7
Argentina 1.752.806 0,7 285.000 0,2 27.505 0,0 1.495.311 04 16,3 18
Fuente: Elaboracién propia en base a datos de FAOSTAT
Mercado mundial de madera terciada — Ao 2002
Cuadro 3A
A 5l el Ol O =

EN m EN m EN m APARENTE PRODUCCION C. APARENTE
Total general 58.683.803 100,0 19.965.814 100,0 20.533.910 100,0 59.251.899 34,0 34,7
E.E. U.U. 15.493.695 26,4 522.562 2,6 3.890.499 18,9 18.861.632 31,8 34 20,6
China 12.161.000 20,7 2.104.901 10,5 1.666.877 8,1 11.722.976 19,8 17,3 14,2
Indonesia 7.550.000 12,9 5.519.700 27,6 4.700 0,0 2.035.000 3,4 731 0,2
Malasia 4.341.000 74 3.614.000 18,1 17.000 0,1 744.000 1.3 83,3 23
Brasil 2.900.000 4,9 1.400.000 7.0 1.500 0,0 1.501.500 2,5 48,3 0,1
Japon 2.735.000 4,7 13.000 0,1 5.119.000 24,9 7.841.000 13,2 0,5 65,3
Canada 2.475.000 4,2 1.056.000 5.3 490.000 2,4 1.909.000 3,2 42,7 25,7
Fed. Rusa 1.808.000 31 1.157.000 58 31.000 0,2 682.000 1.2 64,0 4,5
Finlandia 1.240.000 2,1 1.116.960 5,6 70.870 0,3 193.910 03 90,1 36,5
Corea 886.000 1,5 46.000 0,2 1.340.000 6,5 2.180.000 3,7 5.2 61,5
Francia 549.000 0,9 188.105 0,9 346.646 1.7 707.541 1.2 34,3 49,0
Italia 450.000 0,8 140.000 0,7 488.000 2,4 798.000 1.3 31,1 61,2
Chile 423.000 0,7 264.000 1.3 0 0,0 159.000 0.3 62,4 0,0
Filipinas 409.000 0,7 21.900 0,1 25.000 0,1 412.100 0,7 54 6,1
Espafa 360.000 0,6 82.000 04 121.000 0,6 399.000 0,7 22,8 30,3
India 315.000 0,5 7.800 0,0 24.000 0,1 331.200 0,6 2,5 7,2
N. Zelandia 304.000 0,5 103.000 0,5 12.000 0,1 213.0000,4 0.4 33,9 5,6
Singapur 280.000 0,5 100.000 0,5 250.000 1.2 430.000 0,7 35,7 58,1
Alemania 270.000 0,5 153.000 0,8 935.000 4,6 1.052.000 1.8 56,7 88,9
Polonia 270.000 0,5 137.500 0,7 75.400 0,4 207.900 0.4 50,9 36,3
Argentina 62.035 0,1 14.000 0,1 1.400 0,0 49.435 0,1 22,6 2,8

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de FAOSTAT
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Mercado mundial de tableros de particulas —Aio 2002

Cuadro 4 A

PRODUCCION  [% EXPORTACIONES [% IMPORTACIONES [% CONSUMO % EXPORTACION: [IMPORTACION-
EN m3 EN m3 EN m3 APARENTE PRODUCCION  |C. APARENTE

84.592.666

Total general
E.E.U.U.
Canada
Alemania
Francia

China

Espafia

Italia

Polonia
Federacion Rusa
Austria
Bélgica

Reino Unido
Turquia

Brasil

Japén
Australia
Republica Checa
Portugal
Corea

Grecia

Argentina

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de FAOSTAT

18.947.850
11.262.000
9.507.000
3.857.000
3.773.000
3.450.000
3.300.000
3.052.000
2.732.000
2.380.000
2.330.000
2.146.000
1.999.000
1.762.000
1.237.000
965.000
874.000
736.000
728.000
593.916
318.435

100,0
24
133
11,2

46
45
41
39
36
32
28
28
25
24
21
1,5
1,1
1,0
09
09
0,7
04

24.121.937 100,0
680.697 2,8
8.739.000 36,2

2.341.000 9,7
1.371.747 5,7
175.609 0,7
417.000 1,7
455.000 1.9
728.600 3,0
165.000 0,7
1.720.000 Al
1.988.570 82
219.049 0,9
99.000 04
20.200 0,1
2.000 0,0
10.000 0,0
502.000 21
320.000 ;3
2.000 0,0
56.478 0.2
169.000 0,7

Mercado mundial de tableros de fibra — Ailo 2002

Cuadro5A

PRODUCCION  [% EXPORTACIONES [% IMPORTACIONES [% CONSUMO % EXPORTACION: (IMPORTACION-
EN m3 EN m3 EN m3 APARENTE PRODUCCION  [C. APARENTE

39.328.823

Total general
China
E.E.U.U.
Alemania
Canada
Polonia

Italia

Corea

Malasia
Espana
Federacion Rusa
Brasil

Francia

Nueva Zelandia
Japén

Austria

Reino Unido
Australia
Chile

Turquia
Portugal

Argentina

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de FAOSTAT

7.707.000
5.974.953
3.589.000
1.977.000
1.800.000
1.300.000
1.235.000
1.224.000
1.160.000
1.031.000
1.001.000
994.000
882.000
861.000
831.000
771.000
712.000
608.000
597.000
440.000
298.000

100,0
19,6
15,2

9.1
5,0
4,6
33
31
3,1
2,9
2,6
2,5
2,5
2,2
2,2
2,1
2,0
1.8
1.5
1.5
11
0,8

16.377.675 100,0

297.852 18
513.676 3,1
2.800.000 171
1.387.728 85
727.500 4,4
519.000 32
52.000 03
1.057.000 6,5
681.570 4,2
242.000 1.5
272.400 1,7
704.742 43
681.000 4,2
22.400 0,1
614.000 3,7
153.486 0,9
424.000 2,6
232.000 14
90.000 0,5
339.000 2,1
237.000 1.4

23.688.264 100,0
8.977.034 37,9

673.000 2,8
1.321.000 5,6
634.693 2,7
1.030.761 4,4
599.000 2,5
599.000 2,5
553.900 23
428.000 1.8
222.000 0,9
260.360 11
1.445.075 6,1
77.000 03
73.500 0,3
405.000 1,7
87.000 0,4
256.000 11
75.000 0.3
866.000 3,7
39.647 0.2
4.364 0,0

18.431.157 100,0
2.498.453 13,6
4.329.281 23,5

1.184.000 6,4
362.247 2,0
295.400 1,6
626.000 34
753.000 41

67.000 0,4
464.040 2,5
183.000 1,0

62.700 0.3
497.265 2,7

5.000 0,0
718.000 39
156.000 0,8

1.042.073 57

116.000 0,6

0 0,0
227.000 1,2
122.000 0,7
3.000 0,0

84.158.993
27.244.187
3.196.000
8.487.000
3.119.946
4.628.152
3.632.000
3.444.000
2.877.300
2.995.000
882.000
601.790
3.372.026
1.977.000
1.815.300
1.640.000
1.042.000
628.000
491.000
1.592.000
577.085
153.799

41.382.305
9.907.601
9.790.558
1.973.000

951.519
1.367.900
1.407.000
1.936.000

234.000

942.470

972.000

791.300

786.523

206.000
1.556.600

373.000
1.659.587

404.000

376.000

734.000

223.000

64.000

100,0
32,4
38
10,1
37
5,5
43
41
34
36
1,0
07
4,0
23
22
1,9
1.2
0,7
0,6
1,9
07
02

100,0
239
237

438
23
33
34
4,7
0,6
23
23
1,9
1,9
0,5
38
09
4,0
1,0
09
18
0,5
02

28,5
3,6
71,6
24,6
35,6
4,7
12,1
13,8
23,9
6,0
72,3
85,3
10,2
5,0
11
0.2
1,0
57,4
43,5
0.3
9,5
53,1

41,6
39
8,6

78,0

70,2

40,4

39,9
42

86,4

58,8

23,5

27,2

70,9

772
26

73,9

19,9

59,6

382

15,1

77,0

79,5

28,1
33,0
21,1
15,6
203
23
16,5
17,4
193
143
252
433
029

3,9

4,0
24,7

83
4038
153
54,4

6,9

2,8

44,5
252
44,2
60,0
38,1
21,6
44,5
389
28,6
492
18,8

7,9
63.2

2,4
46,1
41,8
62,8
28,7

0,0
309
54,7

47



Principales paises exportadores de muebles y asientos de madera. En miles de US$ - Cuadro 6 A

Italia

Total
China

Total

Canada

Total

Alemania

Total
Polonia

Total
Dinamarca

Total
Malasia

Total
Francia

Total

Bélgica

Total

940161
940169
940330
940340
940350
940360

940161
940169
940330
940340
940350
940360

940161
940169
940330
940340
940350
940360

940161
940169
940330
940340
940350
940360

940161
940169
940330
940340
940350
940360

940161
940169
940330
940340
940350
940360

940161
940169
940330
940340
940350
940360

940161
940169
940330
940340
940350
940360

940161
940169
940330
940340
940350
940360

Los demas asientos de madera
Asientos de madera

Muebles oficina de madera
Muebles cocina de madera
Muebles dormitorio de madera
Los demas muebles de madera

Los demas asientos de madera
Asientos de madera

Muebles oficina de madera
Muebles cocina de madera
Muebles dormitorio de madera
Los demés muebles de madera

Los demas asientos de madera
Asientos de madera

Muebles oficina de madera
Muebles cocina de madera
Muebles dormitorio de madera
Los demas muebles de madera

Los demas asientos de madera
Asientos de madera

Muebles oficina de madera
Muebles cocina de madera
Muebles dormitorio de madera
Los demas muebles de madera

Los demas asientos de madera
Asientos de madera

Muebles oficina de madera
Muebles cocina de madera
Muebles dormitorio de madera
Los demas muebles de madera

Los demas asientos de madera
Asientos de madera

Muebles oficina de madera
Muebles cocina de madera
Muebles dormitorio de madera
Los demas muebles de madera

Los demas asientos de madera
Asientos de madera

Muebles oficina de madera
Muebles cocina de madera
Muebles dormitorio de madera
Los demas muebles de madera

Los demas asientos de madera
Asientos de madera

Muebles oficina de madera
Muebles cocina de madera
Muebles dormitorio de madera
Los demas muebles de madera

Los demas asientos de madera
Asientos de madera

Muebles oficina de madera
Muebles cocina de madera
Muebles dormitorio de madera
Los demas muebles de madera

1.791.958
261.267
290.331
332.053
518.905

1.980.465

5.174.979

99.370
124.992
76.417
120.917
141.634
521.330

1.084.660

126.103
74.500
359.510
316.608
316.378
476.230
1.669.329
349.367
25.598
180.232
682.130
392.106
588.638
2.218.071
513.628
53.911
52.559
80.268
106.676
601.001
1.408.043
119.046
30.860
136.615
66.880
428.891
776.651
1.558.943
58.809
67.788
40.855
123.006
29.472
508.517

828.447

102.540
23.729
52.419

126.813

140.356

514.364

960.221

o O O O ©o o

0

1.807.973
260.041
254.662
317.679
454.389

1.872.519

4.967.263

148.899
156.662
72.421
152.094
183.616
595.848
.309.540
158.726
83.694
399.268
395.280
370.463
554.261
.961.692
371.287
30.089
173.831
740.976
389.793
599.239
.305.215
539.298
49.835
49.570
54.577
104.410
566.044
.363.734
112.902
27.820
139.035
83.836
411.319
686.398
.461.310
84.740
124.342
46.718
151.147
60.357
559.026

.026.330

97.092
26.500
50.320
114.598
137.864
520.037

946.411

279.489
51.237
105.536
41.285
143.472
399.517

1.020.536

—

—

N

—

—

—

1.851.111
237.461
255.501
334214
437.143

1.807.338

4.922.768

208.011
174.869

85.772
167.065
265.945
766.828

.668.490

201.910
88.902
459.787
478.761
420.314
650.512
.300.186
336.339
24.701
181.923
698.847
336.720
543.482
.122.012
568.237
48.396
58.367
51.064
127.304
623.471
.476.839
115.488
24.838
146.852
82.270
399.296
631.591
.400.335
113.281
134.953
62.079
147.215
79.947
623.324
.160.799
92.384
21.792
51.446
102.346
129.332
525.210

922.510

270.165
45.750
49.644
37.437

124.664

372.236

899.896

—

N

N

—

—

—

DOCUMENTOS DE TRABAJO
PAGINA 89

1.889.011 1.977.342
208.360 209.982
265.769 244.232
367.274 389.209
424.766 442.041

1.771.203 1.837.882

4.926.383 5.100.688
249.192 351.402
186.062 270.947

79.162 105.938
175.397 224.708
360.372 581.408
801.881 1.171.924

1.852.066 2.706.327

215.208 241.407

79.162 74.724
397.928 383.587
520.319 553.626
421.562 410.953
605.075 611.467

2.239.254 2.275.764

361.618 361.453

32.200 44.707
176.019 143.322
705.011 724.59
379.258 391.585
589.339 587.555

2.243.445 2.253.218

653.646 733.793
50.054 51.614
58.357 54.381
49.457 53.272
139.054 149.443
652.120 728.713
1.602.688 1.771.216
140.793 141.083
25.907 26.690
137.386 100.649
87.499 132.940
404.365 456.744
603.281 625.073

1.399.231 1.483.179
101.833 111.126
110.786 133.302

51.023 55.776
124.256 129.039
84.298 103.569
522.328 565.763
994.524 1.098.575
90.001 85.612
21.595 21.786
47.883 42.109
102.117 97.251
108.794 112.873
490.802 556.913
861.192 916.544
282318 292.430
44.347 45.283
44.474 36.257
36.197 37.179
116.983 115.103
365.789 362.414
890.108 888.666

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del COMTRADE. No incluye las siguientes partidas :94013010 (asientos giratorios de madera), 94014010
(asientos transformables en camas de madera) y 94039010 (partes de muebles de madera), por no poder discriminarse a 6 digitos.
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Valor bruto de la produccion en miles de pesos segtin el censo nacional de 1994, distribuido por provincia
Cuadro 7 A

DE LA PRODUCCION |BRUTO DE OCUPADOS
20100 Madera aserrada 327.587.878 139.873.724 9.838
20210 Hojas, tableros laminados 116.899.814 36.043.039 2.118
20220 Productos carpinteria 205.976.410 83.579.104 6.255
20230 Recipientes de madera 81.581.861 32.333.747 3.143
20290 Otros productos de madera 167.361.417 72.327.103 5.486

36101 Muebles y partes de madera 537.127.617 227.329.125 17.605

PROVINCIA HOJAS, TABLE-  |PRODUCTOS RECIPIENTES OTROS PRODUC. |MUEBLES Y PAR-
ROS LAMINADOS |CARPINTERIA DE MADERA DE MADERA TES DE MADERA

% % % % %
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Argentina: cantidad de personal (1)
Cuadro 8A

PROVINCIA TABLEROS :
RECONSTITUIDOS,
COMPENSAI?OS.
CHAPAS Y LAMINAS (2)
Buenos Aires 545
Capital Federal 75
Catamarca 0
Chaco 0
Chubut 20
Cordoba 20
Corrientes 305
Entre Rios 250
Formosa 0
Jujuy 50
La Pampa 0
La Rioja 0
Mendoza 175
Misiones 790
Neuquén 140
Rio Negro 0
Salta 0
San Juan 0
San Luis 0
Santa Cruz 0
Santa Fe 180
Santiago del Estero 0
Tierra del Fuego 50
Tucuman 0
Total general 2.600

ASERRADEROS |MUEBLES

3.300 7.000
300 2.400
15 50
375 350
300 100
450 1.750
2350 100
2.300 550
150 300
200 100
100 100
0 50

500 1.150
7.650 750
400 100
410 50
550 250
75 50
135 150
0 25

450 3.200
100 50
400 75
90 100
20.600 18.800

CARPINTERIA |ENVASES,

850
50
100
20
30
30
20
70
390
50
50
110
20
20
20
750
20
60
50
7.800

960
150

0

0

0
250
15
450
0
50
0

0
330
120
200
300
50
70
0

0
80
0
25
50
3.100

OTRAS

ACTIVIDADES

(3)

3.500
800
0
40
40
280
10
80
10
30
50
30
200
270
40
0
75
20
20
10
560
10
0

5
6.080

TOTAL

19.405
4.425
65
1.005
510
3.600
2.830
3.730
480
460
280
100
2.425
9.970
930
810
1.035
235
325
55
5.220
180
610
295
58.980
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%

PERSONAS
x EMPRESA

32,9 7.8
7.5 8,0
0,1 43
1,7 6,5
0,9 6,7
6,1 6,0
4,8 20,4
6,3 99
0,8 57
0,8 6,4
0,5 8,0
0,2 10,0
41 73

16,9 10,3
1,6 10,6
14 7,7
1.8 6,7
0,4 6,9
0,6 7,6
0,1 7.9
8,9 6,8
0,3 6,9
1,0 10,7
0,5 8,7

8,1

Fuente: FAIMA: Federacion Argentina de la Industria de la Madera y afines.
(1) Estimacion FAIMA, s/datos RIMRA; M. de Ec. Nacion; SRT; USIMRA.
(2) Incluye tableros aglomerados, MDF; compensados, laminas, chapas.
(3) Incluye atatdes, inst. musicales; mangos; palitos p/helados; escaleras; y demas manufacturas no comprendidas en otro grupo.
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Argentina: cantidad de empresas (1)

Cuadro 8 B
PROVINCIA TABLEROS : ASERRADEROS

RECONSTITUIDOS, ACTIVIDADES

COMPENSA[?OS,

CHAPAS Y LAMINAS (2)
Buenos Aires 18 450 1.020 450 65 500 2.503 34,3
Capital Federal 6 50 250 85 10 150 551 7,6
Catamarca 0 5 10 0 0 0 15 0,2
Chaco 0 60 45 40 0 10 155 2,1
Chubut 1 40 20 10 0 5 76 1,0
Cordoba 1 70 310 150 15 55 601 8,2
Corrientes 1 160 15 10 2 1 189 2,6
Entre Rios 3 260 50 15 35 15 378 5.2
Formosa 0 25 55 3 0 1 84 1,2
Jujuy 1 40 15 5 7 4 72 1.0
La Pampa 0 10 10 5 0 10 35 0,5
La Rioja 0 5 5 0 0 0 10 0,1
Mendoza 1 85 120 60 30 35 331 4,5
Misiones 31 660 140 65 10 65 971 13,3
Neuquén 1 45 20 10 10 2 88 1.2
Rio Negro 0 50 5 10 40 0 105 1.4
Salta 0 75 40 25 5 10 155 2,1
San Juan 0 5 10 2 7 10 34 0,5
San Luis 0 8 25 5 0 5 43 0,6
Santa Cruz 0 2 5 0 0 0 7 0,1
Santa Fe 5 70 440 135 10 110 770 10,6
Santiago del Estero 0 10 5 10 0 1 26 0,4
Tierra del Fuego 1 40 10 5 1 0 57 0.8
Tucuman 0 5 15 10 3 1 34 0,5
Total general 70 2.230 2.640 1.110 990 7.290 100,0

Fuente: FAIMA: Federacion Argentina de la Industria de la Madera y afines.

(1) Estimacion FAIMA, s/datos RIMRA; M. de Ec. Naci6n; SRT; USIMRA.

(2) Incluye tableros aglomerados, MDF; compensados, laminas, chapas.

(3) Incluye ataudes, inst. musicales; mangos; palitos p/helados; escaleras; y demas manufacturas no comprendidas en otro grupo.
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