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Resumen

El sistema cientifico y tecnolégico argentino, na producido todos los efectos
deseados y esperables sobre el aparato productara promover fuertemente el
desarrollo econémico y social para el que fue cmealla sociedad no valora lo
suficiente la inversion en ciencia y tecnologiasettor productivo no conoce y no se
acerca al conocimiento institucional; lo observaalranzable o burocratico para
resolver sus probleméticas. La falta de estabilidanl las politicas publicas, la
desarticulacion del sistema, la complejidad deljooto de las instituciones, muchas
veces la falta de claridad en sus objetivos, laspéas restricciones presupuestarias
son algunas de las causas. Se analiza en estejorabbanografico, el sistema en su
conjunto y el INTI en particular con la hipotesisey por sus origenes, muchas de sus
problematicas son trasladables al resto del sistemaartir de una breve revision
histérica del su gestion y relacionandola con lagliticas publicas en general e
industriales en particular, podria concluirse enauescasa adecuacion entre ambas. La
endogamia del sistema requiere de planificaciorgrdmacion y financiamiento que
promueva el desarrollo productivo y la calidad deéavde los ciudadanos.

A lo largo del trabajo se analizan:

Marco conceptual Institutos Tecnoldgicos Industriales: Concepthsydamentos y
sistemas adoptados en el mundo.

Estudio de casoel Instituto Nacional de Tecnologia IndustridNT1 -

a) Fundamentos organizacionales. Su creacion: obgaxplicitos e implicitos.

b) Cincuenta y cinco afios de historia: se analizawemnente las etapas que, a
nuestro criterio, significaron cambio de paradigrdadas politicas publicas para
concluir como las mismas incidieron (o no) en laktigas institucionales.

c) Primeras conclusiones.

Algunas propuestas de politicas publicagle organizacion y gestion en el sistema
cientifico y tecnolégico nacional y del INTI enrpeular.
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1. Introduccion.

El sistema cientifico y tecnoldgico argentino twus origenes en las Universidades.
De alli la prevalencia del interés cientifico pabie el tecnoldgico o la investigacion
aplicada. Podria inferirse también una vocacionviddalista de la construccion del
conocimiento y con escasa vinculaciéon directa domparato productivo. Recién a mitad
del siglo pasado, como consecuencia de los canebmsomicos producidos a partir de la
crisis del 29, la segunda guerra mundial, la rdeilonalizacion de modelos keynesianos,
comienzan a promoverse en la Argentina y en tod@ria Latina, a través de politicas
cepalianas de sustitucion de importaciones, elrd@kade conocimientos de aplicacion
productiva y sectoriales relacionados, segun &,cam el agro, la industria, la mineria, la
energia, el transporte, etc.

Los procesos de sustitucion de importaciones réguele conocimiento aplicado a
la produccion de bienes y servicios. Las PyMEs oa@adas al modelo, demandaban
asistencia en tal sentido y asi fue como, desdeéstddo, comenzaron a desarrollarse
pequefios grupos, en general de origen universi@siointencion de cumplir con esa tarea.
Paralelamente las grandes empresas nacionale®neldas con la energia, el transporte, la
siderurgia, la comunicacion, la defensa, conformanes propios grupos de investigacion
aplicada para contar con capacidad de desarrolataptar tecnologias en funcién de sus
necesidades.

Hacia finales de los afios cincuenta, se observalestros paises un nuevo cambio
de paradigma econdmico de “ideologia” liberal-desbsta que, haciéndose eco de la
necesidad de las grandes empresas transnaciomal@sgydn norteamericano y en menor
medida europeo, de ampliar sus mercados, promuevinportacion de capitales e
instalacion de grandes empresas orientadas al menguterno y a la exportacion con
costos mas bajos que en sus paises de origen coasps productivos y tecnoldgicos
importados “llave en mano”. Este proceso de tratienalizacion de la economia tiene,
entre otras, dos consecuencias en lo que hacestamsi cientifico y tecnologico: 1) la
necesidad de institucionalizar y formalizar la gan®n del conocimiento y su adaptacion
a las necesidades del nuevo patron de desarralidugtivo 2) constituir una red de
laboratorios en los diferentes campos del conoaittigue permita establecer parametros
de control calidad para homogeneizar productossgrdellar proveedores de acuerdo a los
requerimientos de las casas matrices.

El desarrollo de la industria automotriz en la Ariyga es un paradigma del modelo
planteado en aquellos afios. El ingreso de las gsateminales automotrices requeria de
una red de proveedores nacionales que era necesgsarrollar para un sistema de
abastecimiento para el que no estaban preparadoseftos tales como normalizacion,
metrologia, calidad, cumplimiento de plazos, ic, eran tedéricos hasta ese momento para
una pequefia y mediana industria protegida y oflargaconsumo interno.

La fisica metrolégica, quimica analitica, ensagonthteriales, metalmecanica, uso
racional de la energia y demas tecnologias recqagepdr la industria automotriz, fueron
prioridades en los primeros afios del INTI.
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Esta hipétesis permitiria entender el por quéadadacion en la Argentina y en toda
América Latina de una red de instituciones ciertditiecnoldgicas que, con especificidades
diferentes, pero con denominadores comunes enaaaus fundamentos organizacionales
y de gestion. Casi todas nuestras instituciones t@y€omo las conocemos ahora, tienen
fecha de creacion a fines de los afios "50 y piimeige los 60 del siglo pasado. En todos
los casos contaban previamente con pequefios gmpgspoco formalizados que les
dieron origen. La mas relevantes: CONICET, CNEATAN INTI. Se fueron agregando
otras instituciones de menor relevancia en cuarsigsaecursos, que siguieron los mismos
patrones de funcionamiento (INCITH, INIDEP, CONAHRYAP, etc.):

* Dependencia descentralizada de diferentes MinsteriSecretarias de Estado.

* Importante grado de autonomia financiera y autargdiministrativa.

* Conduccion personalizada en su gestion pero calagian participacion publico-
privada en sus lineamientos estratégicos.

e Estructuracibn matricial de grupos sectoriales giorales que repiten intra
institucionalmente el mismo modelo de funcionangeregun la institucion, a
estos grupos se los denomind Institutos, Centrosindestigacion, Centros
Experimentales, etc. También estos grupos, adeosénda las estrategias
institucionales contaban (y en muchos casos sigaetando) con importante grado
autonomia en su gestion.

» Escaso nivel de articulacion inter institucional.

Con fortalezas y debilidades se fue conformandblagiado sistema cientifico y
tecnolégico nacional con un sinniUmero de institoe#o nacionales y provinciales,
sectoriales y regionales que se agregaron al ioadicsistema universitario de generacion
de conocimiento.

Todo ello dio lugar a que nuestro pais sea coraideen décadas pasadas como el
principal centro de generacion y transferencia deocimiento de Ameérica Latina. Sin
embargo en los dltimos veinte o venticinco afio®lsserva un retroceso relativo que se
manifiesta en el estancamiento de la participad®ta inversion en CyT, (entre un 0,4y
0,5% del PBI mientras paises como Brasil o Chileeg@n cerca del 1% y los paises
desarrollados llegan al 3 0 4% de su PBI) y unoitgnte grado de desarticulacion y
endogamia de las politicas institucionales respdetosector productivo, el resto de las
instituciones y, muchas veces, respecto de lasgeg@utoridades politicas (Ministerios o
Secretarias de Estado) de referencia. Como comsgauta reconocida capacidad de
nuestros cientificos y tecnélogos y la potencalithstitucional del sistema, no ha tenido a
nuestro criterio, los resultados esperables.

Varias veces se intentd, con éxito relativo, delsd&ecretaria o Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, reconvertir enSistema CyT lo que para nosotros es
un “complejo CyT”. La Unica Ley Marco de CyT (257 6con intentos de estructuracion y
articulacion del Sistema fue aprobada en plensgsa 2001 y, por lo tanto, desatendida al
punto que nunca fue reglamentada a pesar de halmeragrobada por unanimidad en
ambas Camaras. Vale decir que el actual MINCYT ewmaslos lineamientos de dicha Ley
en sus politicas y funcionamiento.
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En el presente trabajo monografico (con las lionitaes que ello implica) se realiza
un diagnadstico de los fundamentos organizacionalds gestion del Instituto Nacional de
Tecnologia Industrial (INTI) en diferentes etapastdricas a efectos de relacionar las
politicas institucionales con las politicas puldioacionales orientadas por la Secretaria de
Industria de quien siempre dependid descentralmadee. A partir de dicho diagndéstico, a
lo largo del trabajo, se extraeran conclusionepgsibivas y de prospectiva institucional.

En funcion de lo descripto anteriormente en rélaal origen de la creacién del
conjunto de instituciones CyT en nuestro pais conldmentos organizacionales similares,
es una hipotesis del trabajo que, con las difeasne@ctoriales y regionales, este estudio de
caso podria ser extrapolable a varias de esatumisties tanto en sus fortalezas como en
sus debilidades. En este caso referido a lasgaditecnoldgicas en el campo industrial.

2. Algunas consideraciones sobre institutos tecnol6gis Conceptos , fundamentos
y sistemas adoptados en el mundo.

Una vez satisfechas las necesidades basicas étdeseras sociedades intentan
promover su desarrollo agregando valor a sus resus los tradicionales factores de
produccion (trabajo, tierra y capital), todas lasrientes de pensamiento coinciden en
agregar la variable tecnoldgica como un cuartoofadDefinimos tecnologia, como lo
hiciera Jorge Sabato, como‘ebnocimiento aplicado a la produccion de bieneseyvicios
comercializables! ElI conocimiento, como el resto de los factores pdeduccion es
producto del trabajo humano y tiene un precio. Buesiar materializado en una maquina,
en la bibliografia, en una patente o en la mentendempresario, un gerente o un operario.
Los centros tecnoldgicos nacen en todo el mundooconma forma complementaria de
generacion y transferencia de tecnologia a la indu&n general, se desprenden de grupos
universitarios orientados a la ciencia basica ¢abgetivo de reorientar sus desarrollos a la
aplicacién productiva.

Con el correr del tiempo van asumiendo nuevavidaties y responsabilidades.
Una lista incompleta de estas actividades sontemsis en la formulacion de normas
técnicas a los organismos correspondientes (el IRANR Argentina), ensayos de control
de calidad segun normas técnicas o procedimientesnps, certificacion de productos y
procesos, busquedas bibliograficas, desarrollosotégicos, capacitacién, asistencia
técnica en gestion empresarial (fundamentalmeniy®MEs), etc.

Los Estados, en todo el mundo, asumen la creagirganizacion y financiamiento
directo o indirecto de dichos Centros, como unm#de subsidio implicito a la industria y
al desarrollo econémico. Ello tiene su origen endtios costos que implica la formacion
de grupos tecnoldgicos y de las inversiones qudideapla instalacién de laboratorios que
en muchos casos serian inaccesibles para las PyAdlsismo, las grandes empresas adn
cuando cuenten con sus propios laboratorios y equigquieren en su etapa superior de
desarrollo un tercero independiente que de crethbi a la calidad de sus productos o
procesos.

Los modelos de creacién, organizacion, gestiGmantiamiento han sido variados
segun los paises 0 regiones productivas. Promovitissle el Estado, de empresas
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integrantes del algun polo productivo sectorialegional o como institutos satélites de
universidades. Dependientes directamente de lose@®ais y sujetos al derecho publico o
con algun grado de autonomia o autarquia, privdépsndientes de grandes empresas o
constituidos como asociaciones civiles sin finesudeo de derecho privado. Instituciones
multisectoriales o centros tecnoldgicos autononedacionados con un sector industrial
especifico Con financiamiento estatal, mixto publicprivado o con cierto
autofinanciamiento relacionado con la venta dessugicios, participacion en proyectos o
transferencia de tecnologias. No es objeto de teabmjo realizar un analisis de las
diferentes modelos pero se podrian mencionar eagd todas las situaciones descriptas.

En todos los casos se observa algun grado de ciamiento estatal,
presupuestario, relacionados con alguna tasa eoekda con un impuesto especifico u
originados en la aprobacion de proyectos aprobpadosagencias gubernamentales o de
cooperacion internacional de ciencia y tecnologia.

La labor a desarrollar por un instituto tecnologesta absolutamente condicionada
por las politicas globales y las econ6micas eniqodat. La demanda de tecnologias y
desarrollos tecnoldgicos esta relacionada direatéaneon el valor agregado que contienen
los bienes y servicios producidos en el pais, g éstsu vez depende de la politica
economica y de la estructura del aparato produeiyente.

¢Qué se pretende de “un” Instituto Nacional de Tecrlogia Industrial?.

* Que sea referente tecnologico para la industria.

* Que desarrolle y transfiera tecnologias, asistaotégicamente y preste servicios a la
industria de modo eficiente.

* Que adapte a las condiciones locales las tecnalegiatentes en el exterior y necesarias

para el pais.

* Que sea referente del Estado al momento de trafiticas industriales.

¢, Qué necesita para cumplir con ese objetivo?

» Personal técnico capacitado, motivado y predispusdtabajo multidisciplinario.

* Financiamiento apropiado: El Estado garantiza lamadacion de conocimiento y
proyectos precompetitivos y las contrapartes pesaihancian proyectos, asistencia o
servicios particulares.

 Infraestructura y equipamiento adecuado a los iwbgespecificos.

» Interrelacion permanente con la industria a queerlesea servir, para detectar y crear
necesidades tecnoldgicas.

* Autonomia de gestion, para no sufrir condicionamoignpoliticos, financieros o
técnicos.

» Sistema de planeamiento, gestion, seguimiento tyalaaficiente y participativo.

» Direccion estable, con objetivos claros, y consades en todo lo posible.

» Estructura organizativa agil, flexible y que pragle la actividad tecnolégica,

« Personal de apoyo consciente de su rol, paratéadids objetivos.
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» Articulacion y cooperacion con el resto del sisteoientifico y tecnoldgico para
potenciar sus capacidades y no superponer line@sldgo.

3. El Instituto Nacional de Tecnologia Industrial de & Republica Argentina.
3.1. Antecedentes.

Sobre la base del pequefio Instituto Tecnoldgi€op@rsonas, equipamiento y tres
locales alquilados), con el consentimiento de sestmmdustriales representativos de aquel
momento, fondos provenientes de la liquidacion 4@l y del Fondo Estabilizador del
Cemento Portland, los fondos previstos por la L84, un predio de 85 hectareas del
Ejército ubicado en Monte Chingolo que seria peaatpor los cuarteles del actual
Parque Tecnologico Miguelete, una estacion algoédghn Puerto Deseado (Pcia. de Santa
Cruz), y una estacion de sericultura en Villa @aifiina (Pcia. de Santa Fe), el Gobierno
promulgé el 27 de diciembre de 1957 el Decreto-Léy 38, por el cual se crea el INTI
con las siguientes funciones:

1. Realizar investigaciones y estudios con el fin @égorar las técnicas de elaboracion y
proceso de materias primas y desarrollar el usonteriales y materias primas de
origen local o0 mas economicos y el aprovechamidatsubproductos.

2. Estimular a los industriales del pais para que eemglan tales estudios para mejorar su
produccion, a cuyo efecto propiciara la formaciom @entros de Investigacion con la
participacion de los sectores interesados.

3. Mantener estrecha vinculacion con los industriadestodo el pais, en forma directa, a
través de sus organizaciones y de los Centros\dstigacion.

4. Tener relacion constante con las Universidades alRépublica y con organismos
estatales y privados de investigaciones, con ep@sito de seguir atentamente los
trabajos que ellos realicen, y de apoyar y colalboza aquellos que ofrezcan interés
para el desarrollo industrial.

Con estos objetivos habia que darle al Instituta arganizacion. Para ello se
revisaron las propuestas hechas con anterioriorigad Consultores internacionales
(Armour Research Foundation fue la principal), saliaaron las experiencias del Instituto
Tecnoldgico, el Laboratorio de Obras Sanitarias lde Nacion, el LEMIT, y
fundamentalmente se analizaron diversos modelosesieg, franceses, alemanes y
norteamericanos, para lo cual se contratdé una ttorsly se destind a personas para su
estudio.

3.2.Concepciones fundacionales del INTI.

Sobre esa base, tomando los modelos inglés y Sacm@o referencia y en el
contexto econémico comentado, se crea el INTI camganismo descentralizado de la
entonces Secretaria de Estado de Desarrollo Imaludgt Ministerio de Economia, con una
estructura organizativa concebida sobre seis iiras fundacionales:
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Autonomia financiera. Una vez obtenidos los fondos iniciales la finandiacdeberia
provenir de la propia industria. Presuponiendo Ipsecréditos tomados por la industria
tienen como destino la inversién, y que esta requiae asistencia técnica para su
concrecién, se concibe como forma de financiaclé®25% (ampliable al 0,50%) sobre
los créditos otorgados por el entonces Banco Indugtel Banco Nacion.

Autarquia administrativa y direccibn compartida entre el Estado y la Industria.Con
financiacion de la industria (a través del 0,25ctuando el Estado como administrador de
esa financiacién, deberia garantizarse el contiolparte de la industria, con su presencia
en un Consejo Directivo designado por el Poderufijea y conformado por un Presidente
y ocho miembros, cuatro de los cuales serian psbpsi@or organizaciones representantes
del sector privado. Las facultades para dirigimauilstrar y representar al Instituto, del
Consejo Directivo, son practicamente ilimitadas peeso del uso de fondos vy
administracion de los recursos. Por Decreto 8.Z626 lo autoriza al INTI a disponer
libremente de todos sus recursos, y a contratasopal con un régimen estatutario,
escalafén y remuneraciones propios (a reglamentaglgConsejo Directivo), sin sujecién a
las normas que rigen para la Administracién Putiiaaional.

Comision Asesora.Una Comision Asesora conformada a propuesta daliderge, por

representantes de las Asociaciones Cientfficae asesoraria al Consejo Directivo en
todos los aspectos de orden técnico-cientifico,pgmdria y evaluaria lineas de
investigacion, a la vez que permitiria la conexidn otros ambitos del quehacer cientifico.

Red de Departamentos o laboratorios centraled.a financiacion original y toda aquella
gue provenga del Estado, deberia ser conservadssfmy estaria destinada, basicamente a
acumular conocimiento, personal, infraestructuegyipamiento que tendria como objetivo
proveer a la industria en sentido horizontal, gsaCentros de Investigacion sectoriales, de
los patrones de normalizacion, calidad, metrolagiialos campos fisicos, quimicos y
mecanicos. De esta manera el Estado, ademas aleallas capacidad tecnoldgica propia,
conservaria el poder de control y regulacion easesspecialidades, y abordaria estudios de
interés nacional que no tuviesen atractivo comkimiaediato para la industria

Red de Centros de InvestigacionSuponiendo la incapacidad de la mayoria de los
sectores industriales de generar por cuenta propsalto tecnolégico que les permitiese
adecuarse a un modelo econdmico que preveia unadwerimterno mas abierto, y
parametros de calidad de insumos destinados antiesi de origen externo, al cual la
PyME no estaba adaptada, se propondria a la imdatrconformaciéon de Centros de

! Los Decretos N° 4837/58, 8698/68, 4470/71, y Ley 20.954/74 complementan el Dec.Ley 17.138/57.

2 Academia Nacional de Agronomia, Academia Nac. De Cs.Exactas, Fisicas y Naturales, Asociacion Argentina
para el Progreso de las Ciencias, Asoc. Fisica Argentina, Asoc.Quimica Arg., Centro Arg.de Ingenieros,
Centro Arg. De Ingenieros Agronomos, Facultad de Cs. Exactas y Naturales de la U.B.A., Ftad. De Cs.
Fisicomatematicas de la U.N.L.P., Ftad. De Ingenieria de la U.B.A., Instituto Argentino de Racionalizacion de
Materiales, y Sociedad Cientifica Argentina.
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Investigacion orientados a realizar estudios ostigaciones en un campo definido de la
tecnologia industrial que por razones de interégonal, resultase conveniente promover o
mejorar, y a asistir tecnolégicamente a los sestimdustriales que demuestren su interés.

La formacion de Centros tendria como condiciéridarfciacion compartida con el
propio sector industrial y otros organismos, depi@supuestos anuales de cada Centro. La
intencion no formalizada era que las contrapantesas financiaran por lo menos el 50%
de la actividad. La legislacion prevé la posibitidde autonomia total e independencia del
INTI de los centros que llegasen a autofinanciatses Centros contribuirian con un
porcentaje de sus ingresos a un fondo comun quapdo de “expensas”, permitiria
solventar los gastos comunes que el Instituto paradsu disposicion.

La conduccion estratégica de los Centros quedariamanos de un Comité
Ejecutivo compartido por INTI y los socios promasr(repitiendo sectorialmente el
modelo concebido para el Instituto), que tendrigple@® facultades para orientar las
actividades del Centro, asignar recursos, contygbaomover personal, etc.

El “ingenio” legislativo permitié crear por Decret@y un tipo de asociacion muy
particular, que no respondia a ninguna figura jcaigirevia, en la que los aportes estatales
pasarian a ser administrados privadamente, y pdarto, quedarian exentos de todo
“control burocratico” del poder central, incluida Ley de Contabilidad que rige para la
Administracion Puablica.

Posibilidad de formar Centros de Investigacion Temeprarios. La figura de Centro de
Investigacion, mezcla del modelo de participaciGrtanfrancés, y el “ingenio argentino”
para evitar vericuetos administrativos y trabasobuiticas estatales para el uso de los
recursos, fue trasladada a la posibilidad de &@eatros de Investigacion Temporarios que
permitirian en forma agil y flexible, encarar proias especificos de desarrollo tecnolégico
o de innovacién de productos y procesos, por unpiieacotado y “autoextinguirse” una
vez alcanzados los resultados esperados.

3.3.Cincuenta y cinco afos de historia.

El objetivo de este capitulo no es el analisis moronizado de la historia del
Instituto. Su alcance se limitar4 a sefalar algumtss que a nuestro entender fueron
determinantes para los periodos sucesivos y aealim somero analisis de gestion y
organizacion que nos permita extraer conclusiorea giagnosticar la situacion actual y
proponer pautas para futuro.

Las discontinuidades y alternancias de modelos Geomos diferentes en las
politicas gubernamentales, marcaron los diferepggodos institucionales. Durante sus
primeros 15 afios el INTI tuvo un sélo Presidénm los 25 afios restantes el Instituto fue

®Consultado el Fundador, Ing.Del Carril, respectdodemotivos a los que atribuia su continuidadtestd casi
ingenuamente que1d podia ser de otra manera ya que el INTI era igganismo auténoma”
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comandado por 18 personas diferentes. Los Ultinexs afios volvieron a contar con una
conduccion estable y personalista. Analizando iohia del INTI con este criterio, y a
riesgo de ser muy genérica, consideramos cincogisien su historia:

1957-1973

Un andlisis historico mas preciso deberia subdivedte periodo en la etapa de
formacion primaria de una segunda etapa con fuaoiento normal y en crecimiento. Por
razones de comodidad y como la légica institucioafue modificada en estos afios, la
analizaremos como una sola.

En 1958 se crea junto con la Direccion NacionaEdergia, el primer Centro de
Investigacion, el CIPUEC (Centro de Investigacianapel Uso Eficiente del Combustible).
En 1961 comienzan a funcionar en el Parque Tecmoldgiguelete los Laboratorios de
Quimica Analitica, Fisica Metrol6gica y EnsayosMisteriales.

Esta etapa puede caracterizarse como la del cextimmiDe una superficie cubierta
inicial de 780 M se pasa en 1973 a 15.006, roon ochocientas personas, un nivel de
equipamiento aceptable para esos afios, y vincak€iomportantes con organismos
nacionales y del exteridr y la puesta en marcha de laboratorios centsalesntros de
investigacion en Buenos Aires y el Interior delspai

En lineas generales el periodo se caracterizo por:

» Creacion de la infraestructura basica del Instituto

» Privilegio de la actividad orientada a analisissams y control de calidad, por sobre la
investigacion y el desarrollo tecnoldgico.

« Gran autonomia administrativa y financfera

Sin embargo, comienzan ya en este periodo losionastientos y autocriticas respecto
de la evolucion y objetivos del Instituto, y detendencia a la burocratizaciéie industria

4 Estas vinculaciones se materializaron en impassaobnvenios de asistencia técnica. IRAM y LEMITAdgentina,
Laboratorio Nacional de Fisica (NPL-Inglaterraktituto de Fisica Técnica (PTB-Alemania), Patrordaian de la Cierva
(Espafia), Instituto de Tecnologia de Masachudéif-Estados Unidos), Instituto de Investigacionesoldgicas (IPT-
San Pablo-Brasil), son los mas importantes.

® Departamentos de Fisica, Quimica, Construccidvatgriales y Metalurgia, Ensayos Especiales, y @sririentados a

textiles, celulosa y papel, biologia marina, lechimerales en la Pcia.de San Juan, Frutas y Hmataéin Mendoza,

Metalurgia en Cérdoba, son los mas relevantes.

® Durante la gestion del Ing. Del Carril como Preste del Instituto, se suceden los Gobiernos Natgsrde los

Presidentes Aramburu, Frondizi, Guido, lllia, Origahevingston, y Lanusse.

" Roberto F. RecorderCbnsulta sobre los objetivos y organizacién dellINT.967.

« Establecer objetivos generales para el INTI, sjarfia vista sobre las condiciones particulares ldeindustria del
pais, importa el riesgo de construir un organism@@no a las realidades del pais, aunque su estradtiese similar,
o igual, a la de buenos institutos del exterior”.

e “.laindustria no acude espontaneamente al Ingtit. (Oscar Adot)

e ‘Los objetivos del INTI son demasiado amplios.a. éxcesiva diversificacion conduce a la disminucit la
eficiencia”. (Roberto Perazzo).

* “El Instituto no ha sido creado para ... y no peeseguir siendo un laboratorio grande de servidesensayos de
rutina sin graves riesgos para su futuro .. Losasnes de materiales llenan la primera etapa de ldavide los
Institutos, cumplida la misma el organismo debetragren su funcién especifica que es investigamuartio la
industria compruebe que el INTI ha resuelto proldemcuando palpe los beneficios que puede retimarsd
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no acudio al INTI como se preveia, ni financié grctps especificos (los Centros fueron
creados por iniciativas del Instituto y su perspmarmalmente en asociacion con otros
organismos estatales, pero con muy poca partidipaprivada, y ya se percibia una
tendencia a la burocratizacion. En los ultimos afessta gestion, de las 758 personas que
trabajan en el INTI en 1972, el 31% forma partéad@ireccion y Administracion Central.

1973-1976
El cambio producido en 1973 coincide con tres be¢andamentales:

» La eclosion de un sistema de valores sociales qoezan la participacion popular en la
toma de decisiones, reprimidos en afios anterigrgse emergen durante fines de los
‘60 y principios de los ‘70. Desde el punto de aiste politica tecnoldgica, las
discusiones de época se contraponen al “statu ljpgral imperante. Se discuten las
posibilidades de intervencion, control y regulaaiteh Estado, en aspectos tales como la
importacion de tecnologia, las inversiones exteralagdesarrollo tecnolégico autonomo,
etc.

* Un cambio politico con expectativas de desarrotlonémico que prioriza el mercado
interno, los principales instrumentos de politicar@mica controlados o regulados por
el Estado (sistema crediticio, inversiones exterats), y la intervencion corporativa en
el gobierno de sectores representativos de la eimpnediana de origen nacional.

* En ese contexto, el nuevo gobierno promulga laa@®954/74 que amplia a toda todo el
sistema bancario y financiero la retencion del @2%le los créditos industriales con
destino al INTY. Una medida positiva para ampliar los recursosnteidos al quehacer
tecnoldgico, genera como contraparte la apeterneidifgérentes grupos politicos por
controlar una importante masa de recursos, muyrisupaclusive a la que maneja la
propia Secretaria de Industria, de quien desceragdamente depende el Instituto.

El discurso de las autoridades del INTI de aqueainero proponia la priorizacion
de las PyMEs. La Confederacién General de la Indu$CGl), reemplaza a la Unién
Industrial Argentina (UIA) en el Consejo DirectiwJas empresas estatales como destino
de los esfuerzos y la generacién de tecnologiaspbre la realizacion de servicios
rutinarios’

intervencion, entonces lo considerara como un veéeda socio comanditario cerebral y no como a un aner
laboratorio de rutina”. (Oscar Adot).

e “Predominio de mentalidad burocratica.... El ejempule otros paises muestra que una organizacion simple es
suficiente para institutos de investigacion, miastgue los que efectiian servicios de rutina, inbléemente tienen
una frondosa o compleja administracion”.

8Los efectos practicos de esta Ley (el aumentaptesstario) se observarfan a partir de 1976.

°En “El INTI, tecnologia y politica. J. ALBERTONI-197 se leen algunos parrafos muy representativda fi®sofia
imperante:

“...INTI no debera limitarse a meras consideracism® rentabilidad econémica ...”

“...No caeremos en la psicosis de exportacion a@geesjue nos lleve a alegrarnos cuando conseguipesotros
disfruten de los bienes que producimos ...”

“...Tecnologias mas eficientes segun los critenisrnacionales, pero que requieren financiamiesttranjero pueden
aveces ser descartadas a favor de otras que usemestursos nacionales, aunque su productividadaiga menor.”
“.. las industrias estatales merecen nuestro ptano interés .... Las pequefias y medianas empresasas
destinatarias naturales de la transferencia de tdogica que a través de la investigacion, los sgog y la ayuda
técnica se genera en el Instituto”.
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El periodo, si bien fue de ruptura respecto dedréot modelo, resultd sumamente
breve e inmerso en disputas politicas muy fuéftdembas situaciones impiden extraer
conclusiones desde el punto de vista organizacidfralgeneral las ideas quedaron en
proyectos. Vale destacar la primera etapa en laegpecta a la creacion de nuevos grupos
o reforzando otros como Electroquimica, Desaladtavales, Componentes electrénicos y
Materiales.

Otra consecuencia trascendental de este periodoepéuturo institucional, fue la
motivacion de buena parte del personal profesignecnico por encarar proyectos de
investigacién aplicada o de desarrollo tecnol6giCon o sin demanda externa, esta
actividad pasoé a ser socialmente reconocida (dempiid a la realizacion de ensayos), y
una forma de encontrarle trascendencia al traleajzado.

1976/1983

El periodo coincide con el golpe de Estado milaatodenominado “Proceso de
Reorganizacion Nacional”. Obviamente la dictaduangmite al INTI una estructura
jerarquizada y formal, con un Presidente orienthdoia las relaciones externas y un
Vicepresidente ejecutivo que en conjunto con lag@ores Nacionales (elegidos entre el
personal de carrera afin a la concepcion ideologqauesta) deciden y distribuyen, sin
demasiadas consultas, un presupuesto que comocaense de la ampliacion a todos los
bancos de la retencién del 0,25% destinado altihstipasa a ser en términos relativos el
mas alto de su historia.

La primera época de este periodo es utilizada gmuevas autoridades para la
“reorganizacion” institucional y el despido del gammal sobre la base de conceptos
ideoldgicos. Es asi como al dia siguiente del gdipé&stado del 24 de marzo de 1976 se
impide el acceso al PTM a unas cien personas dosgpas de ideas “subversivas”, se
declara zona liberada al Instituto y se facilitalésaparicion del Ing. Alfredo Giofgiy se
disuelven o desarticulan grupos de trabajo (CIDA R Electroquimica, etc.).

El Consejo Directivo es integrado por personasdikgaa la Union Industrial
Argentina (representante de las grandes empresasnakes o internacionales), cuya
estrategia es volver a un INTI proveedor de seamsicy ensayos que directa o
indirectamente subsidien el control de calidadediedustria®

Una estructura organizativa relativamente simp&ppgerarquizada, con recursos
abundantes permite duplicar la superficie cubiegacompleta la adquisicion de tres pisos
de oficinas en un edificio construido por la U.lgx el Centro de Buenos Aires, aumentar
en un 50% la cantidad de personal, realizar imptetainversiones en equipamiento, y
reingresar al Tesoro Nacional en 1980 una sumarianue de dinero no utilizada.

Tres presidentes en tres afios (Albertoni, Ubegtalinadeo) con visiones ideol6gicas contrapuestas .

HE| Ing.Giorgi fue secuestrado en el Parque Tecnol6gico Miguelete con la complicidad de las autoridades del
momento. El Presidente (Capitan Rodriguez), el Director de Promocion (C.Sanio), el Administrador General
del PTM (Stursembaun) y el Jefe de Personal (Pascualini), figuran en el expediente entre quienes facilitaron el
secuestro de su lugar de trabajo (Centro de Investigacion Tecnolégica para la Industria del Plastico).

12 ...para constituirse en aliado del desarrollo industrial, el INTI debe limitarse a vender informacion
tecnologica .... , y dejar de lado las tareas de investigacion ... “ Livio G. Kuhl (Consejero) en “Una politica
industrial para la Argentina” 1983
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Hasta 1980, afio en que se derogd el aporte delgh24 de amplia autonomia
financiera. La autarquia administrativa estuvo iggzada en todo este periodo, en buena
medida, por los importantes nexos personales dealdésridades del Instituto con el
Gobierno Nacional.

1983-1991

La revalorizacion del papel de la tecnologia ma&iocon intenciones de instalar en
la sociedad el papel del INTI como referente teagicb de la industria nacional, se
contraponen con las necesidades financieras, gelstabilidad de las conducciones que
caracterizaron este periodo, y que abortaron bparea de las iniciativas.

En forma somera podriamos caracterizar la gestititucional en este periodo:

» Organizacion matricial con coordinadores técnicos grograma tematico: una buena
idea que se deformé al confundirse la funcion t&me los coordinadores por una
instancia jerarquica adicional.

* Fomento de la participacion del personal en todesimbitos, creando Comisiones de
trabajo para la formulacion de propuestas de gestidrganizacion, participacion en la
evaluacion de los proyectos, etc.

* Intentos de mejoras salariales con diferentes nimoas y régimen de incentivos para
fomentar la participacion y promover la facturacidia actividad de comercializacion.

 Bulsqueda de un mayor reconocimiento externo, qumerte concluir en mayor
facturacion, a través de diversos mecanismos: mayegracion con universidades y
organismos y empresas del Estado, centros de @xdess el interior del pais, registro
de asesores industriales externos, publicidadtucgtinal por medios masivos de
comunicacion, etc.

* Revalorizacion del papel que el desarrollo tecriotjgla asistencia técnica y los
servicios deberian tener en la industria, y claaifion del concepto de este sector como
destinatario del trabajo del Instituto.

* Los departamentos son asociados, a los fines astraitivos, a los Centros de
Investigacion para permitirles mayor autonomialarse de los recursos.

También en este periodo comienza a agudizarsegsar e los intentos de
planificacién y evaluacién de las actividades, gbablemente como consecuencia de las
necesidades de facturacion y el régimen de inaestia atomizacion y competitividad de
los diferentes sectores y unidades técnicas, etepoo de facturaciones internas, el
autofinanciamiento como medida de rendimiento, etc.

En 1991 el INTI cuenta con 1900 personas, ochoaBRamentos Centrales, unos
cuarenta Centros de Investigacion, 50 nfilda laboratorios, unos 50 millones de délares
en equipamiento, un presupuesto estimado aproxintEdai$s 33 millones, con un
porcentaje de autofinanciamiento que promedia éb,10Qna oferta de 3000 ensayos
diferentes, alrededor de 170 proyectos en desasrglllas unidades técnicas destinan
aproximadamente la tercera parte de sus recurémsealizacion de servicios, la tercera
parte a proyectos autogenerados o demandadosegtel a actividades de capacitacion,
relaciones externas, etc.
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1991-2002°

El gobierno asumido en 1989 impone cambios prafsreh la politica econdmica
tendientes a fomentar la desregulacién de los mesgda privatizacion de las empresas
publicas. En consonancia se promulgan una setlieyds, decretos y se toman decisiones
politicas que afectan notablemente la actividadraituto.

En 1991 las Leyes de Reforma del Estado, Reformdmidistrativa,
Convertibilidad, la desregulacion de la importacs tecnologia, la ley de inversiones
extranjeras, las restricciones presupuestarias, pidotean un nuevo escenario para el
Instituto y para todo el Estadb.

Las politicas neoliberales produjeron el cierrentiles de PyMEs con su correlato de
desempleo e informalidad laboral. La sobrevalua@éh peso implico también el gran
aumento de la importacién de bienes de consumtyrismo argentino en el exterior y
también la conveniencia de la importacion de biedescapital en las empresas que
subsistieron a la crisis industrial.

* Un nicho importante de su mercado, las grandes esaprpublicas, se transfiere a
grandes empresas transnacionalizadas, que norntalimgrortan su propia tecnologia y
demandan servicios sélo por conveniencia en cakdpcecio. El INTI pasa de ser un
proveedor privilegiado de servicios tecnoldgicoseaun competidor mas.

» La apertura de los mercados, facilita la importacé bienes de consumo que sustituye
la produccion local, la importacion de tecnologiave en mano”, el proceso de
desnacionalizacion y concentracion industrial conpmsas que se autoabastecen
tecnolégicamente, la desaparicion de una buena phetlas pequefias y medianas
empresas, las exportaciones que aumentan basieam@atrtir de productos primarios,
agroindustria y “commodities”, el nivel de competdad empresarial se lo relaciona
con parametros internacionales. En este contextydgn sentido las politicas
tecnoldgicas y educativas orientadas a la induskE&ios son soOlo algunos de los

13 Algunas de las conclusiones sobre la imagen dél Huie tienen sus clientes, se extraen de la etecueslizada a
principios de 1992 son:

e el INTI tiene una buena imagen general,

« si bien la mayoria expresa que los plazos previstosrazonables, es alto el porcentaje de quiepasician lentitud
en los mismos. Se expresan algunas demoras regpetis plazos previstos atribuidas a aspectosdratros.

e La respuesta técnica es apreciada como buena ybmera, y la utilidad de los resultados es en la aniayde los
casos total.

e Las PyMEs son quienes en mayor proporcién considere los aranceles son altos, definen como razeadbs
plazos de ejecucidn y la respuesta técnica, perogoenes mas dificultades tienen para adaptarremsuiltados
técnicos a sus necesidades.

e Las grandes empresas son quienes mas valorizan oomyobuena la respuesta técnica y mejor aprovedban
resultados obtenidos, pero son las que en mayoidaeskpresan su desagrado por la lentitud de lapuestas.
"Encuesta a clientes” - Sector Comercializaciori denologia -Jun’92

14 Las privatizaciones, la desintegracion de algumganismos (Instituto Forestal Nacional p.e.) Emdnucion de
personal y salarios congelados fueron la punté&dberg de una reforma més profunda todavia qestaba analizando.
En el proyecto elaborado por FIEL a pedido del @@mEmpresario Argentino se preveia el cierre ghizacion o fusion
de gran cantidad de organismos entre los que figmraarios del sistema CyT, entre ellos el INTIcencordancia con la
famosa frase del entonces Ministro de Economia,ibganCavallo, por la que mandoé a los cientificGtaaar los
platos”..
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motivos que determinan un drastico cambio en laatarizacion de la demanda de las
actividades del INTI.

La derogaciéon de las leyes de regulacion a la itapgn de tecnologia, y la
consecuente eliminacion del Registro de Contratofrgnsferencia de Tecnologia,
elimina una fuente importante de acceso a inforéma@ ingresos monetarios que
llegaron a ser equivalentes a lo recaudado pagrigavde servicios tecnologicos.

Las leyes de reforma del Estado y reforma admatist, y las restricciones
presupuestarias fomentan la expulsibn de personabhwes de renuncias, “retiros
voluntarios” y en menor medida por “disponibilidatieEl personal del INTI se reduce a
la mitad, con fuerte impacto en personal de aladgrde capacitacion y a menudo
referente tecnologico en sus unidades técnicasedi®e manera se modifica en buena
medida la caracterizacion de la oferta del Institut

La autonomia administrativa y financiera del Ingttes fuertemente afectada por las
reformas citadas. El personal deja de ser “cormtcdtpor los Centros y pasa a depender
de la Administracion Publica Nacional, con lo que edlimina toda posibilidad de
diferenciacion o incentivacion salarial, los Deparéntos son convertidos en Centros,
se reduce fuertemente la posibilidad de uso disoral de fondos al pasar a ser
insignificante el denominado “Fondo Comun de Centle Investigacion”, etc.

La motivacién del personal, en general, se resiahteajar fuertemente sus salarios
reales, restringirse las posibilidades de capaéitaiaternacional y multiplicarse el tipo
de tareas al disminuir a la mitad la cantidad elsgnas.

Aumenta la relacién y dependencia del INTI con éxr8taria de Industria, al ser el
instrumento ejecutor de casi todos sus programesgrédmas de Normalizacion y
Certificacion, Programa de Desarrollo de ProveesjdPeograma Trienal de Fomento a
las PyMEs., Polos Productivos, etc. En generalsegtogramas no generan ingresos
para el INTI, pero si requieren de importante ckaatide recursos.

Las crecientes restricciones presupuestarias anesgr compensadas con el fomento al
autofinanciamiento de los Centros, promoviendodat& indiscriminada de servicios,
mayor participacion privada en los Centros, captacde subsidios y créditos
internacionales, para infraestructura, equipamigrasistencia, etc.

La busqueda autofinanciamiento de la manera sedi@adnstala, como necesidad de
supervivencia, en todos los organismos cientifigosecnologicos (incluyendo las
Universidades) por lo que se desarrolla competegitiee organismos oficiales por el
mismo nicho de mercado: venta de servicios comteotalidad de rapida facturacion,
dirigido normalmente a las grandes empresas queqgsenes pueden pagarlos y
requieren ciertos niveles de certificacion de pobolsi para exportacion.

Se disminuye el numero de Centros intentando Idgnasa critica” de sus capacidades.
A través de créditos internacionales (BID/FONTAREMANIA,etc.), subsidios
(JAPON, etc.) se produce una importante inversibnnéaestructura y equipamiento
destinado a la produccion de ensayos de controhlitad.

El breve periodo del Gobierno del Presidente CRUa, aun con un discurso interesante
y progresista respecto del sistema CyT (aprobadsola Ley Marco de CyT N° 25.467
—no reglamentada-) no produce cambios cualitatd®simportancia por lo que lo
incluimos en esta etapa. Como se recordard dumstie periodo tienen lugar los
lamentables episodios de diciembre de 2001 quéas@presentacion de, posiblemente,
la principal crisis social y econdmica de la hist@rgentina.
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2002-2011

La gran concentracion y extranjerizacion de laneatia promovida durante los
afios "90 tiene continuidad en la ultima décadaal®amente las politicas publicas se
orientan, de diferentes modos, a salir de unagipdares crisis de la historia argentina. La
salida de la convertibilidad produce distintos &fecpositivos y negativos que no
analizaremos aqui a nivel general. Sélo nos in@resis consecuencias industriales y su
correlato con la politica institucional.

La devaluacién post convertibilidad tiene un afeatasi inmediato en el
resurgimiento de PyMEs que, habiendo subsistidoaalelo neoliberal de los "90, cuentan
con capacidad ociosa con la que pueden abastgudaméEente el mayor consumo interno.
También cambian los parametros de consumo de d&eImedias y medias altas. Las
empresas que orientan sus productos a esos segmentnienzan a tener en cuenta
criterios “importados” durante la convertibilidadCalidad, disefio, eficiencia,
competitividad, normalizacion, gestion, asistendécnica, capacitacion sistematica,
mantenimiento preventivo, etc. son palabras enduo®dida novedosas para las PyMEs.

Paralelamente se promueven politicas publicasrgdoms de empleo (formal o
informal), la incentivacion de las capacidades remgiedoras individuales o cooperativas.
algun grado de revalorizacion de las economiasomedgs y la revalorizacién de la
sustitucién de importaciones.

En el INTI tienen consecuencias inmediatas eipelde demanda de sus servicios.
A ello debe agregarse, para analizar la gestidreses afios, un estilo de conduccion
personalista sin funcionamiento real del Consejeddivo, (después del Ing. Del Carril, el
Ing. Martinez es el Presidente de mayor duraciomelegjercicio del cargo) que tiende a
relativizar y poner en cuestion muchos de los eptos fundacionales del Instituto.

Sin pretender realizar un analisis minucioso de @sistion y, sin abrir juicio sobre su
pertinencia, pueden enumerarse algunos cambicet@dsntales:

« En lo externa relativa adecuacion a las politicas publicas orades, mayor
federalizacion de las acciones, promocion de dessigpor oferta, mayor
incumbencia relativa de actividades de asistencia gestion empresarial y
capacitacion por sobre ensayos de control de chligeomocion de actividades
relacionadas con la economia social y microempnaieditos, ensayos de control de
calidad sobre bienes comercializados por otrosnisges publicos, cierto desdén
por servicios en los que estuvieran involucradeaandgs empresas 0 camaras
empresariales, instalacion del INTI en otros paigesnodo de agregadurias
tecnoldgicas, convenios de cooperacion y asistet@i@ica a la Republica
Bolivariana de Venezuela que aportaron buena paefe financiamiento que
permitid orientar proyectos regionales, escasauwaition con el resto del sistema
CyT y con la propia Secretaria de Industria y erthng casos superposicion con
otros entes gubernamentales.
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e En lo interno. Gran crecimiento de la cantidad de nuevos trdbags en el
Instituta™® con perfiles heterogéneos: ingresan tecnélogo® pembién gran
cantidad de profesionales de las ciencias socilel® la comunicaciéon. Ello
conlleva un drastico cambio en la “cultura instibm@l” con una plantilla de
personal con una alta brecha generacional difeciudicular. Fuerte incremento de
la infraestructura edilicia. Cambios en la estriectorganica caracterizada por una
fuerte centralizaciéon del poder y discrecionalida distribucion interna de
recursos. Los centros tecnologicos (mal llamados@e de investigacion) dejan de
ser el epicentro de las actividades del INTI, ladtecion estratégica creada por la
nueva estructura, los concibe como asesores té&cdedos proyectos encarados,
relacionados en general con la economia sociaigmal.

3.4.Consideraciones generales sobre la gestion téT1 a lo largo de su historia.

A lo largo de 40 afos de historia, el INTI nuncadion6é de acuerdo a sus bases
fundacionales.

La orientacién de las actividades técnicas resgoados intereses dominantes en cada
momento. En general prevalecieron las politicaspyoenovieron la actividad del INTI
como laboratorio de ensayos. Las actividades destigacion aplicada previstas en su
fundacién dependieron de los intereses del pergandlevarlas adelante y no han sido
suficientemente documentadas.

La autonomia con financiamiento proveniente deltoseprivado (a través de un
impuesto especifico y recaudaciones propias),autarquia administrativa delegada por
el Estado y controlada por el sector privado, doecondiciones previstas como
indelegables, a efectos de preservar al Institetdad discontinuidades politicas vy, al
mismo tiempo, garantizar la capacidad de regulaaonfidencialidad, y solucion de
conflictos técnicos entre partes. Sin embargo, @mhyor parte de su historia la
autonomia fue restringida.

La estructura organizativa y de gestion fue innova@n el momento de su fundacién,
con gran vision de prospectiva (al punto que hogreponen estructuras similares para
otros organismos), pero no tuvo en cuenta la difeaede estructuras productivas,
idiosincrasias empresariales, y nivel de contindigda las politicas econ6micas, que
diferencian a la Argentina (y a los paises subdelfzios en general), de los paises
tomados como modelo.

El modelo de gestion y la posibilidad de manejermisional de recursos establecida en
su Ley de fundacion (completada con resoluciongsrias), concebidas para evitar el
control externo, supone un organismo (u organismoshuy grande y con alto grado de
dependencia respecto de la honorabilidad, inteatdad positiva y sentido de
pertenencia de sus integrantes, y eficiente coimtraino.

La Comisién Asesora, idea tedricamente brillantiosa efectos garantizar solvencia
cientifica y tecnoldgica, y conexion con el mundmdemico, tuvo efecto limitado,

' En nimeros aproximados y redondeados., En 1989 el INTI cuenta con 1.800 personas. Durante
la década del "90, mediante renuencias, retiros voluntarios, jubilaciones, prescindibilidades se
reduce a poco menos de 1000 personas. En el afio 2011 son 2500 personas de las cuales sélo
unas 700 son de planta permanente, siendo el resto contratos formalmente temporarios (LCT).
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porque los intereses empresariales concretos ddannias intenciones filantropicas de
un grupo de personas sin sentido de pertenendsaaFganizacion.

Por ser la participacion industrial en los 6rganesconduccion del Instituto y sus
Centros de Investigacion a titulo personal (aungueepresentacion de organismos o
empresas), la tendencia a privilegiar interesetscpéares por sobre los de la sociedad o
la industria en su conjunto es casi natural, dadeompetitividad y confidencialidad
implicitas en el desarrollo tecnoldgico industrial.

Aunque, en principio, algunos sectores industriadeberian ser motivados a la
constitucion de Centros de Investigacion, se s@pque, una vez generado el efecto
demostracion, la iniciativa para su conformacioovpndria de la propia industria
asumiendo los costos correspondientes. De estafsengarantizaba el financiamiento y
el funcionamiento con objetivos genuinos. En lactica los Centros surgieron a partir
de la iniciativa del INTI y de su personal, sinéasgencias previstas en su fundacion.

4. Reflexiones y conclusiones de caracter propositivo.

4.1. Sobre los objetivos del INTI y aspectos condejles sobre su accionar

La responsabilidad primaria del INTI continla sienaquella para la que fue
creado: generar y transferir tecnologia a la itugten particular a las PYMES a quienes
resulta necesario sensibilizar respecto de laari@cnologica como factor de produccion,
mejora de su competitividad con productividad, dzdi y disefios adecuados, y
promoviendo procesos productivos que incrementgratticipacion y la cualificacion de
los trabajadores. Sin perder su funcion de recdaoceferencia en la realizacion de
ensayos de control de calidad por demanda, debiprafundizarse las estrategias
relacionadas con la innovacion, la asistencia ¢&ii@ capacitacion, el involucramiento en
los procesos productivos industriales, etc, debiadguirir creciente importancia.

Los Centros Tecnologicos han sido y debieran segjando el fundamento del
accionar del Instituto. Se estimula de esta forinacercamiento a las PyMEs de cada
sector, se conocen sus requerimientos, se logratemesante conocimiento tecnologico y
economico de cada sector industrial y un nivel gfgeeializacion importante. Contar con
un plan estratégico centralizado y descentralizeartémente con pautas, criterios e
indicadores de gestion transparentes, la ejecwridos Centros pareciera ser la forma mas
eficiente de gestion.

Es imprescindible, dada la atomizacion, el indrelismo y la competencia,
estimuladas en los noventa que todavia estan adsklen la sociedad, promover fuertes
acciones para generar conocimiento, cooperacidiculacion y el trabajo en red de los
Centros. La estructura general del INTI debierargs¢énsada para estar al servicio de los
mismos, apoyando en la gestion de transferencidgedeologia, en la formulacion y
evaluacion de proyectos, en el desarrollo de ppmtst biblioteca, etc. Etc. Una adecuacion
a la realidad debiera considerar algunos elemehstisitivos respecto del formato que les
dio origen: ampliar nuevamente el Consejo Diregtregonvertir los Comités Ejecutivos en
Comisiones Asesoras son algunas de ellas.
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Debiera reconsiderarse la posibilidad de volveomtar con Departamentos (como
fueron fisica, mecéanica, quimica, etc, a los que psdrian agregar otros como
biotecnologia, nanotecnologia, proyectos y protatietc.). El origen de sus fondos debiera
ser exclusivamente presupuestario y sujeto a lirerdos institucionales claros. La labor
de estos seria de suma importancia para contatntasa critica” de apoyo técnico a los
Centros y al desarrollo de proyectos tecnolégicoa {a busqueda del conocimiento
tecnoldgico.

El INTI no es un organismo formulador de politigasblicas. Continuar con el
plausible proceso de federalizacion debiera implizaa participacion efectiva de los
gobiernos provinciales en algun estamento de taasta institucional, como asi también
la participacion del INTI en los Consejos Provitesade Ciencia y Tecnologia coordinados
por el Consejo Federal de Ciencia y Tecnologia (BO¥T). La relativa autonomia en su
accionar no debiera estimular la tendencia a lagamia y la superposicion de actividades
y uso de recursos que se observa interna y extemiamEl Plan Estratégico del INTI
debiera articularse con el plan estratégico déb résl sistema.

El financiamiento.

Para un organismo con cierta autonomia y autargeianecesario contar con
recursos propios provenientes de la participacibrpmgramas o proyectos externos, el
“compre tecnologia nacional” a través de legisla@épecifica. la prestacion de servicios y
una legislacion que prevea alguna fuente de fiaamento a través de impuestos, que
promuevan el desarrollo tecnolégico nacional, formerel valor agregado a los productos
nacionales o redistribuyan recursos desde las gsaodrporaciones hacia las PYMES a
través del INTI. Las alternativas posibles (impasst la remesa de ganancias o divisas al
exterior, gravamenes a la importacion de bienesaggtal, etc.) requeriran un analisis
economico, de justicia distributiva y, en defingj\politico.

La formacién de empresas mixtas de tipo “jointtuesi’ en las que el INTI o sus
Centros aporten la tecnologia a partir innovaciomepias o adaptadas, es otra de las
formas no explotadas de acercamiento a la indugtrea implica motivar la capacidad
creativa del personal.

No obstante ello, continuar contando con una @itgorcion de financiamiento
originado en el presupuesto nacional, es condiogécesaria para intentar garantizar la
objetividad e imparcialidad de la actividad ingtitnal. Contribuir desde el INTI a llegar al
1% del PBI en inversién en CyT vy discutir articidaetente estos fondos en el Gabinete
CyT (GACTEC) podria ser un objetivo institucional.

4.2. Sobre el sistema nacional de ciencia y tecngla y su inserciéon en el sector
productivo.

Es claro que una inversion del 0.4% del PBI en @gTcasi insignificante en
términos relativos para una Nacion que aspire anugjar calidad de vida. Sin embargo,
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tan 0 mas critico que el monto, son los aspecteshgizen ineficiente el escaso monto
sefalado.

La desarticulacion del sistema y la falta de pieacion: cada institucion se maneja
en forma semi autonoma, superponiendo actividadeotras organismos y hacia adentro
de las mismas. Diferentes criterios de transfeeedei conocimiento, convenios colectivos,
criterios salariales e incentivos monetarios divgratentan contra el desarrollo de un
verdadero “sistema”. Nos encontramos con centrofekestigacion y tecnoldgicos con
lineas de trabajo similares en organismos difesesta ninguna conexién entre si.

Con las diferencias del caso, muchas de las csinokess extraidas sobre el INTI son
extrapolables al resto de las Instituciones. Ferts derivadas del accionar de cientificos y
tecndlogos y debilidades relacionadas con la faétaobjetivos claros y permanentes y
desarticulacién hacia adentro del “complejo” Cyflegpecto del sector productivo.

La Ley Marco de CyT 25.467 (lamentablemente ndaregntada) establece los
mecanismos para ello. EIl COFECYT (Consejo Fedesahla CICYT (Consejo
Interinstitucional) tienen esa funcion. Contribaiesta articulacion sin intentar ponerse por
encima de los demas, promoviendo acciones conjuctas/enio colectivo conjunto,
sistemas de gestion, propiedad intelectual y temestia con criterios comunes vy, sobre
todo, dedicAndose cada uno a su funcidén espeséita casi es imprescindible.

Es un avance importante la creacion del Ministeté Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (MINCYT) quien esta haciendo esfueranggte sentido y en el financiamiento
de proyectos tecnoldgicos (a través del FONTAR) ey investigacion (a través del
FONCYT). Sin embargo es mucho lo que falta por halek hecho de que la principal
institucién, por recursos y personal, el Consejccitveal de Ciencia y Tecnologia
(CONICET) dependa descentralizadamente del MINCYieninas el resto de los
organismos lo hacen de otros Ministerios, sesgahasugeces las politicas publicas. La
gran cantidad de institutos nacionales, provinsialeuniversitarios con escaso nivel de
vinculacion atentan contra la eficiencia en el dsolos recursos y la potencialidad del
conocimiento. Es imprescindible trabajar en estadipara que, también a nivel nacional,
se centralicen politicas estratégicas a la vesguiescentralice y regionalice su ejecucion.

Por dltimo, a modo de conclusion final, un parreédspecto del objeto de toda
politica publica; en este caso de ciencia y teqialoLos recursos financiados por la
sociedad son considerados escasos 0 abultadoslsesgésultados obtenidos en relacién al
desarrollo nacional y a la mejor calidad de viddodeciudadanos. Sigue teniendo vigencia
el llamado triAngulo de Sabato (Jorge Sabato 1§ié8)precisa la necesaria articulaciéon
entre el Estado, el sector productivo y el sist@ya. Algunas condiciones necesarias para
el buen funcionamiento del sistema son:

» Politicas publicas de mediano y largo plazo asampbr el conjunto de la sociedad

a través del Congreso Nacional e implementadasepdPoder Ejecutivo que

orienten el desarrollo econémico y eviten la supgigon de programas y

proyectos.

» [Establecer mecanismos tendientes a disminuir (dgoorenos compensar) la gran
concentracion y extranjerizacion empresarial (eistiial en particular para el caso
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del INTI) que implica crecientes niveles de impoida de tecnologia, llave en
mano, sobre la cual no se llevan regisftomo transfieren conocimiento, no
involucran a las instituciones y generan relaci@deépendencia a futuro. Una
adecuada Ley de Compre Tecnologia Nacional podeégrar (a la vez que
colaborar con el financiamiento) la participaciéel distema CyT en las grandes
empresas y proyectos.

Promover acciones que aumenten el conocimientasl®yMES y micro empresas
de la existencia del sistema CyT y de los poteesifkeneficios de la innovacion
con vistas a su acercamienfdResultan imprescindibles politicas que propicin |
mayor participacion del sector privado en la ini@ren CyT

El MINCyT debiera redoblar sus esfuerzos en la ipt@tion, articulacion,
coordinacién y financiamiento de programas y prtygevitando superposicion de
actividades y recursos (infinitos grupos univergig y centros de investigacion
trabajan sobre los mismos temas con poca relacidna)y) promoviendo un sistema
anico de regulacion de los recursos humanos (umetom colectivo de trabajo y
evaluacion de desempefio para todo el sistema pamaoper la integracion de
grupos). La oferta tecnologica debe responder adagsidades productivas; ello
implica un mayor conocimiento de la cultura empiiey los procesos concretos
que permita una oferta adecuada a las necesidemthscpvas.
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