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I |[INTRODUCCION

El prop6sito de esta introduccién es dar a conocer los fundamentos y el marco
conceptual del Proyecto “Bioeconomia Argentina: Construyendo un Futuro In-
teligente y Sustentable para el Norte Argentino 2030". El proyecto ha elaborado
un “Documento de Trabajo” que expone en detalle los resultados logrados con el
propésito de plantear la situacion actual, potencialidades y futuros posibles de
la bioeconomia del Norte argentino'2 Por su parte, la presente publicacién es
una “Sintesis para Tomadores de Decisiones’que desemperian sus funciones en
la esfera publico-privada del nivel gubernamental, productivo y cientifico-tec-
nolégico del sistema agro-bioindustrial. Se intenta facilitar el proceso de lectura
para contribuir a implementar politicas y acciones que vigoricen el desarrollo
de la bioeconomia como instrumento estratégico del desarrollo regional y te-
rritorial. A su vez, se pretende movilizar el ambito politico-institucional con el
propésito de acordar laimagen del futuro deseable y la estrategia para impulsar
el desarrollo de la industrializacién biolégica en el Norte argentino como parte
central de la politica industrial. Al mismo tiempo, deberia dar lugar a impulsar
el fortalecimiento de una plataforma interinstitucional e interdisciplinaria que
sustente las politicas publicas, el sistema de gobernanza y los marcos regulato-
rios que promuevan el desarrollo de la bioeconomia en el Norte argentino.

1. El Proyecto

El Proyecto: “Bioeconomia argentina: Construyendo un futuro inteligente y
sustentable para el Norte argentino 2030", ha sido ejecutado a partir de junio
2018 por el Consorcio que integra el Instituto Nacional de Tecnologia Agrope-
cuaria - INTA, el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial - INTI, la Universi-
dad Nacional del Nordeste - UNNE, la Universidad Nacional de Salta - UNSay
la Universidad Nacional de Santiago del Estero - UNSE. El proyecto surge de la

1Bocchetto, R., Gauna, D., Bravo, G., Gonzalez, C., Rearte, M., Molina Tirado, L., Hilbert, J., Eisenberg, P., Lecuona, R., Taraborrelli,
D., Papagno, S., Vaudagna, S. (diciembre, 2020). Bioeconomia del Norte Argentino: situacion actual, potencialidades y futuros
posibles. Proyecto “Bioeconomia Argentina: Construyendo un Futuro Inteligente y Sustentable para el Norte Argentino 2030".
MINCyT - INTA-INTI-UNNE-UNSa-UNSE. Documento de Trabajo. Buenos Aires.

2 Este Documento de Trabajo debe ser utilizado como referencia basica para ampliar y aclarar los contenidos de la presente
sintesis, asi como medio de consulta sobre la bibliografia utilizada.

VOLVER AL iNDICE
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convocatoria emitida en mayo de 2017 por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién Productiva - MINCyT, contando con el financiamiento del Banco
Mundial (Préstamo BIRF N° 8634/AR).

El estudio se planted como principal objetivo el desarrollo de un diagnéstico
y ejercicio de prospectiva sobre la Bioeconomia del Norte argentino, identifican-
do tendencias, futuros posibles y areas de intervencion del gobierno nacional y
territorial en el &mbito de la ciencia, tecnologia e innovacion (CTI). La esencia de
este emprendimiento parte de pensar la bioeconomia dentro de una estrategia
de bioindustrializacién, como un instrumento central para el desarrollo regio-
nal de la Argentina, enmarcado en un proyecto nacional comprometido con la
transformacion productiva en un marco de cohesién social y territorial.

La bioeconomia esta basada en el consumo y la pro-
duccién de bienes y servicios derivados del uso directo y la
transformacién sostenible de recursos biologicos renova-
bles y desechos biomasicos que se generan en los procesos .
de transformacién, produccién y consumo de la sociedad. dentro de una estrategia
En este &mbito, el campo de estudio e intervencién del pro-  de bioindustrializacion,
yecto pone foco en las cadenas agropecuarias y agroindus- como un instrumento
triales tradicionales que se acoplan a las plataformas de bio- central para el desarrollo
rrefineria de pequefia y gran escala para integrar procesos
de conversion de la biomasa en la produccién de alimentos
y bebidas, bioenergia, bioproductos y uso de bioinsumos®.

El andlisis productivo y cientifico-tecnologico de este proceso de transfor-
macién biolégica, es enmarcado por dos areas transversales. Por un lado el
analisis econémico-social, ambiental y politico-institucional, interpelando los
factores condicionantes con las potencialidades del desarrollo de la bioecono-
mia en el Norte argentino, dentro del contexto nacional e internacional. Y, por
el otro, el analisis prospectivo que articula e integra todas las fases del estudio
posibilitando la construccién de bosquejos de escenarios. Se da paso asi, a la
elaboracion de lineamientos estratégicos que posibiliten a futuro el diseno e
implementacién de una agenda de [+D+i y plan de accién que impulsen un de-
sarrollo territorial sustentable (en entornos territoriales concretos) (Figura 1).

El planteo operativo consisti6 en utilizar la informacién secundaria dispo-
nible, complementada por consultas a expertos del equipo de trabajo del pro-
yectoy aun circulo restringido de actores mas cercanos al ambito institucional
del Consorcio. En segundo término, se realizaron 70 entrevistas a los principa-
les actores territoriales del sector productivo, cientifico-tecnoldgico e institu-
cional, abarcando aspectos generales del presente y futuro de la bioeconomia
regional. En una tercera instancia, tuvieron lugar dos Jornadas Regionales, una
en el NEA yla otra en el NOA, participando en su conjunto 160 actores territo-
riales que validarony enriquecieron el diagnéstico de la bioeconomia del Norte
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La bioeconomia
debe ser pensada

regional de la Argentina.

3 Al conjunto de todas estas rutas de produccién y procesamiento de la biomasa o fraccionamiento de otras materias primas que tienden
ala reduccion de los residuos/desperdicios en la bisqueda de una economia circular lo denominaremos sistema agro-bioindustrial.
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argentino y analizaron aspectos claves para la identificacion de las principales
fuerzas impulsoras y el diseno de los arquetipos de escenarios. Todas las ins-
tancias de interaccién con los actores regionales condujeron a la identificacion
de 126 empresas que posibilitaron profundizar el analisis de la estructura pro-
ductiva de la bioeconomia regional.

Analisis productivo y cientifico-tecnoldgico

Analisis
econdmico-social, BIOMASA Analisis

ambiental y politico prospectivo
institucional

Plataformas de biorrefineria
SELENERELGINLINGEIES

FIGURA 1. Campo de estudio e intervencion del proyecto

La presente sintesis cubre los principales componentes y campos temati-
cos del proyecto. En una primera instancia, el marco conceptual del estudio
cierra esta introduccion. Posteriormente, se presenta el encuadre general y
los elementos basicos del contexto para hacer foco después sobre la trayec-
toria tecno-productiva del proceso de transformacion biolégica. Por Gltimo,
se indaga sobre posibles escenarios que generen insumos para delinear una
estrategia que impulse el desarrollo de la bioeconomia regional.

2. Marco conceptual

La bioeconomia abarca la produccién y transformacién de los recursos bio-
légicos renovables. Comprende la interaccién con los factores econémicos,
sociales, ambientales y politico-institucionales, convergiendo en un territorio
con dindmica presente y vision futura.

El foco del estudio es puesto en el potencial de la base biologica y las ca-
pacidades de investigacion, desarrollo e innovacién vinculadas a la bioeco-
nomia, capaces de promover el desarrollo del Norte argentino. La atencién se
centra en la produccion sustentable de alimentos y bebidas, como también,
en la transformacion de diferentes tipos de biomasa a través del desarrollo de
biorrefinerias para la produccién de bioenergia y bioproductos, incluyendo los
bioinsumos utilizados en las diferentes fases de transformacién productiva.
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Los ejes estructurantes

El pleno desarrollo de la bioeconomia en el Norte argentino requiere tomar
en consideracién aspectos que la relacionan con el desarrollo nacional, las li-
mitantes estructurales al desarrollo regional y las implicancias de la actual ex-

pansién de la frontera agricola. ‘§
El pais necesita contar con una bioindustria integrada desde el punto de 2
vista productivo, social y territorial. Sera el fundamento para afrontar la trans- =
formacion de la estructura productiva y la innovacién tecnolégica/institucio- E
nal con fuerte impacto en el agregado de valor como eje de sustentacion del - .
desarrollo nacional.
La viabilidad del desarrollo bioindustrial reside funda- I
mentalmente enladisponibilidad de infraestr:uctura ylogis- El pleno desarrollo
ticaque fac11?te ?l .acceso amplioyla e>'q.310tac1on sustent'flble de la bioeconomia
de su base biol6gica buscando reequilibrar las oportunida- .
des de inversién, produccion, generacién de empleo y nive- en e’.Norte argentino
les de calidad de vida, contribuyendo a modificar el patrén requiere tomar

asimétrico de acumulacion regional.

La expansién de la frontera agricola en el Norte argentino
siguiendo la légica actual no es sustentable desde el punto
de vista social y ambiental. Por esa razon, el debate no radica

en consideracion
el desarrollo nacional,
las limitantes estructurales

al desarrollo regional
tanto en la potencialidad y viabilidad de la bioeconomia en las impli 9 d
estaregion, sino en el aporte que puede generar para alcan- ylasimp 'canc'a.s’ e
zar un desarrollo con inclusién, equidad social y sostenibili- 10 actual expansion

dad ambiental en el largo plazo. En otras palabras, la bioeco-
nomia como estrategia de desarrollo requiere una visién de
transformacién que rompa con la inercia del sistema.

de la frontera agricola.

La industrializacién de los recursos biolégicos necesita consolidarse como

instrumento del desarrollo regional. Requiere modificar la estrategia de trans-
formacion productiva y consolidar una agricultura que aprovecha y pone en
uso sustentablemente el rico potencial de sus recursos biomasicos como sus-

tento de la cohesién social y territorial.

Los senderos criticos

Eldesarrollo delabioindustrializacién en el Norte argen-
tino, motorizado porlas innovaciones cientificas-tecnolégi-
cas, pasa a ser un instrumento del cambio estructural. Im-
plica la articulacion de la transformacién productiva, con la
politica industrial, poniendo foco en el sistema agro-bioin-
dustrial. Debera echar raices en el desarrollo regional/te-
rritorial y en las politicas de Estado e institucionalidad que
legitimen su insercion en el desarrollo nacional.

El cambio estructural y la transformacién productiva
interpelan la inflexibilidad del perfil exportador y patrén

VOLVER AL iNDICE
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productivo industrial vigente en el pais, donde el crecimiento de la economia
estd dependiendo de la magnitud del saldo comercial de productos primarios.
La baja eficiencia del sector industrial (MOI+MOA) en términos de valor neto
exportable (US$/tn) es uno de los principales obstaculos al crecimiento de la
inversion, la productividad y el empleo.

La politica industrial tendra que construir ventajas competitivas dindmi-
cas (mientras se usufructda de las ventajas naturales heredadas o adquiridas)
apoyada en la construccién politico-institucional de la convergencia territorial
campo-industria. Sera el paso necesario para fortalecer y consolidar un siste-
ma agro-bioindustrial y cientifico-tecnolégico, como componente central de
la estrategia de desarrollo nacional y regional.

La transformacién sustentable de la matriz productiva debe basarse en la
utilizacién de recursos y elaboracién de productos renovables, que aseguren
en forma dinamica un alto saldo y valor exportable, la generaciéon de empleo
genuino y el abastecimiento del mercado interno. La desconcentracién pro-
ductiva, expansion territorial y la diversificacion e integracion de la matriz
productiva agropecuaria y agroindustrial debera conjugarse con el acceso y la
potencialidad del comercio nacional e internacional.

Eluso sustentable de los recursos naturales y el ambien-
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te implicara enfatizar en una agricultura de procesos y/o El uso sustentable de
incorporacion de sistemas productivos agroecolégicos, bus-
. : : los recursos naturales

cando utilizar en todo su potencial las capacidades delabase . .
biolégica. Requerira a su vez, conservar/ampliar la riqueza y 'el ?"{'dado de_’ ambiente
de la biodiversidad aumentando la resiliencia al cambio cli-  Significa enfatizar
matico y la descarbonizacién del ambiente, en linea con la en una agricultura
mayor parte de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). de procesos y/o

La industrializacion biolégica implica la Fomplejizacion inco rporac ion de
de la matriz productiva por la incorporaciéon continua de . .

. sistemas productlvos

conocimientos para generar mayor valor de transforma- .
cién que posibilite la insercién y el control de eslabones mas agroecol oglc.c?s,
avanzados dela cadena devalor de la bioeconomia. Significa ~ PUscando utilizar en
ampliar la vision institucional focalizada en los alcances de todo su potencial
las cadenas tradicionales ancladas en la agroindustria ali- las capacidades de
mentaria y la produccién de biocombustibles, para vincular la base b iolégica

en forma integrada y sostenible el uso de diferentes tipos
de biomasa a través de las plataformas de biorrefineria (de
gran o pequenia escala).

Este enfoque conduce a redefinir el espacio de accién urbano-rural,

adaptar el concepto de territorio y readecuar el alcance del ordenamiento
territorial. En definitiva, requiere sin lugar a dudas reconstruir el objeto de
estudio e intervencién predominante en el &mbito cientifico-tecnolégico y
politico-institucional publico-privado que disoci6 histérica y politicamente
el campoy la industria.
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En la articulacion de la politica regional con la estrategia de desarrollo
nacional juega un rol fundamental la politica industrial promoviendo una
transformacién estructural que impulse y fortalezca la cohesion social y te-
rritorial. Dentro de estalogica el sistema agro-bioindustrial tiene que ser pla-
nificado desde las dindmicas, potencialidades y necesidades de las regiones
y los territorios.

La expansion territorial de la transformacién productiva agroindustrial de-
pende inexorablemente de una politica de ordenamiento territorial asociada
al monitoreo de los recursos naturales y de los factores de degradacién y con-
taminaciéon ambiental, como también, de infraestructura productiva y social,
integradas a las comunicacionesy el financiamiento. La politica regional/terri-
torial articulada a los esfuerzos de integracion regional (supranacional) posibi-
litard ampliar capacidadesy escala de produccién e insercion internacional, en
el ambito multipolar del poder mundial.

La generacién de alternativas de uso y valorizacién de la produccién local,
basada en la disponibilidad de biomasa y en el valor agregado en origen (VAO),
posibilitaran el crecimiento del mercado interno y la insercién en mercados de
exportacion. Mas alla de agregar valor ala economia regional, se transforma en
fuente parala atracciéon y generaciéon de empleo.

Las regiones y territorios deberan contar con las capa- . .. ) ..
cidades fisicas y humanas para utilizar sustentablemente Lainteraccion pais/region/
todo su potencial productivo, garantizando la calidad y nivel (€I itorio es un acuerdo
de vida de su base social. Pero inexcusablemente, tendran colectivo de compromiso
que asumir la responsabilidad de aportar al pais aumentos mutuo, que constituye la
de produccion y valor agregado de calidield que posibilite principal alianza estratégica
alcanzar saldos exportables con ggne.ljacwn de divisas qu‘e de una politica de Estado
resuelvan las amenazas de la restriccién externa y los equi- .
librios macroeconémicos. La interaccién pais/regién/terri- que garantice la gobernanza
torio es un acuerdo colectivo de compromiso mutuo que  d€l desarrollo nacional
constituye la principal alianza estratégica de una politica de e industrial.

Estado que garantice la gobernanza del desarrollo nacional
e industrial.

En ese sentido, el presente marco conceptual pone atencion en la necesi-
dad de mejorar las capacidades estatales (ptblica y privada) y los procesos de
gestion publica para contribuir al disefio de politicas de Estado y una institu-
cionalidad que re-instaure el campo cientifico-tecnolégico en una posiciéon
central del organigrama de gobierno. Pero que a su vez, tenga el rol protagoni-
co de liberar la potencialidad e impulsar la transformaciéon estructural del sis-
tema agro-bioindustrial en las regiones y territorios. Es una necesidad basica
para satisfacer los requerimientos de la demanda interna y generar una oferta
con el mayor valor agregado y exportable posible, en articulaciéon con los otros
sectores productivos, como reaseguro de los objetivos del desarrollo nacional
comprometidos con la cohesién social y territorial.
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II | ENCUADRE GENERAL

1. Enfoque global

Diferentes visiones

Desde hace casi una década la bioeconomia se ha consolidado dentro de la
taxonomia de los nuevos discursos que toman al desarrollo sustentable como
punto de partida. En lineas generales se relevan tres diferente visiones sobre el
concepto de bioeconomia.

La visién biotecnolégica enfatiza la importancia de los eventos biotecno-
logicos y su aplicacién y comercializacion en diferentes sectores. El objetivo
principal se orienta al crecimiento econémico y la creacién de empleo. Prioriza
el campo cientifico como clave del desarrollo y propone una mirada de alcance
global, en la que se desarrollan vinculos entre grandes firmas biotecnologicas,
pequenas firmas y capitales de riesgo.

La vision de los biorecursos pone foco sobre el equilibrio entre la sustenta-
bilidad ambiental y el crecimiento econémico. Esta visiéon enfatiza los aspectos
potenciales del upgrading y la conversion de materiales de base biolégica. Asi
entendida, la bioeconomia emerge como paradigma tecno-productivo y motor
de una nueva revolucion industrial. Esta acepcion de la bioeconomia constitu-
ye el corpus conceptual de la mayoria de las politicas publicas que optan por la
producciéon renovable y sustitucion de recursos fosiles.

La visién bioecolégica es la que subraya la importancia

de los procesos ecologicos para optimizar el uso de energia Las estrategias de cada pais

y nutrientes, promover la biodiversidad, evitar el monocul-
tivo y la degradacion del suelo. En muchos aspectos se ar-
ticula con la economia ecolégica y politica ya que enfatiza
el potencial de la economia circular del territorio, al tiempo

se asientan en la combinacion
de criterios y componentes
de las diferentes visiones

que integra procesos y sistemas. Esta vision reflexiona mas en funcion de su
afondo sobrela aplicacién dela tecnologiay sus consecuen-  propia realidad.

cias en las generaciones venideras.

Detodas formas, en la aplicacion del enfoque de la bioeconomia, las caracte-
risticas econémico-productivas, sociales, ambientales y politico-instituciona-
les de paises, regiones y territorios se tornan preponderantes en la definicién
de los objetivos y estrategias de desarrollo sobre las visiones anteriormente
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relevadas. Es decir, las estrategias de cada pais se asientan en la combinacién
de criterios y componentes de estas visiones en funcién de su propia realidad.
Mas atn, los analisis sobre estas visiones adolecen todavia de datos empiricos
que muestren qué combinacién de herramientas de politica publica ha sido
exitosa en la implantacién de una transiciéon bioeconémica de manera trans-
versal y comprehensiva con los modelos de desarrollo nacional.

En consecuencia, resulta importante analizar en forma general los progra-
mas implementados en diferentes paises a nivel internacional buscando obte-
ner conclusiones que sirvan para orientar el alcance, los cometidos y estrate-
gia del desarrollo de la bioeconomia en el Norte argentino.
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Dinamica y evolucion
En las Gltimas décadas la bioeconomia emergié como un componente vi-
tal de la economia politica, a través de la cual se promueve el crecimiento eco-
némico y la innovacién tecnoldgica, la sustentabilidad ecolégica y la inclusién
social. Las iniciativas publicas en bioeconomia han tenido en ese periodo de
tiempo una acelerada dindmica.
A partir de 2005 se relevan estrategias de los gobiernos que promueven el
desarrollo de la bioeconomia enunciando politicas y objetivos a ser alcanzados,
priorizando campos de accién y temas a ser estudiados, sin llegar a plantear
una visiébn comprehensiva que sustente estrategias especificas para enfrentar
ese desafio. Transitando la primera parte de la Giltima década se rescatan estra-
tegias de politica con fuertes vinculos al desarrollo de la bioeconomia, con foco
en la investigacién e innovacién o la emergencia de ramas de la bioindustria.
Surgen a su vez, estrategias de politica en el nivel macro-regional que se con-
cretan en documentos y planes de accion. Las propuestas abarcan diferentes
categorias: ciencia y tecnologia, infraestructura, capacidad institucional, edu-
cacién, comercio y mercados, marcos regulatorios, gobernanza del sistema y
cooperacién internacional. Avanzando hacia la actualidad la bioeconomia a
nivel global se ve necesitada a superar la instalaciéon e implementaciéon del en-
foque en si mismo para ser parte de la solucién de los graves problemas que
encara el desarrollo mundial. La principal pregunta es: ;como la bioeconomia
puede contribuir a la transformacién productiva, econdémica y social en forma
sustentable (integrando cambio climatico/biodiversidad) que a su vez, esté al
servicio de los grandes desafios de la humanidad?
Con ese marco de referencia, en el Gltimo periodo es
posible diagramar un mapa de las estrategias para el desa- El sistema bioeconomico
rrollo de la bioeconomia a nivel mundial donde se destacan global se consolida e inicia
tres procesos en evolucion (Figura 2): 1) estrategias especifi-
cas para el desarrollo de la bioeconomia con visién y alcan-
ce nacional (verde oscuro); I1) se implementan estrategias y
planes relacionados con diferentes campos de accién dela  J€ recursos fosiles por
bioeconomia -biotecnologia, biomasa, bioenergia, productos recursos renovables.

su maduracion como alternativa
para plantear la sustitucion
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biobasados, economia circular- y programas sectoriales en el nivel nacional
—-agroindustria y bioindustria-, sin llegar a disponer de un marco institucio-
nal que las integre al modelo de desarrollo nacional (verde claro); 111) se ponen
en marcha y consolidan estrategias en el nivel macro-regional a partir de las
iniciativas nacionales (gris) 4 Mas alla de estos esfuerzos en el nivel nacio-
nal y macro-regional se registra la concrecién de importantes vinculaciones
entre organismos internacionales asociados a diferentes grupos de paises,
como también, por parte de asociaciones nacionales/internacionales entre
actores territoriales, de la sociedad civil, sector cientifico-tecnolégico, sector
industrial y reparticiones de los gobiernos y sector publico. De esta forma, el
sistema bioeconémico global comienza a consolidarse e inicia una etapa de
maduracion que lo sitla como una alternativa sélida y previsible para plan-
tear, dentro de la transformacién productiva, la sustitucién de recursos fosi-
les por recursos renovables.

FIGURA 2. Estrategias de politica bioecondémica a nivel mundial
Fuente: Global Bioeconomy Summit 2020
(https://gbs2020.net/bioeconomy-strategies/)

4 Relevamiento general de algunos paises y regiones que integran este mapa: 1) Estados Unidos, Alemania, Reino Unido,

Espaiia, Francia, Italia, Irlanda, Noruega, Finlandia, Reptiblica Checa, Japén, Tailandia, Malasia, Costa Rica, Sud Africa; 1) Canada,
México, Colombia, Ecuador, Brasil, Argentina, Paraguay, Uruguay, Rusia, China, India, Australia; i) Union Europea - UE (European
Comission), Eurapa Central y Oriental (European Bioregions Forum and Initiative for Knowledge-based Agriculture, Aquaculture
and Forestry in the Bioeconomy - BIOEAST), Africa del Este (BISEA Project), América Latina (Red Latinoamericana de Bioeconomia
- MINCyT/CIECTI-Argentina, Naciones Unidas/CEPAL, OIT, UNESCO e IICA). Fuente: International Advisory Council on Bioeconomy
(2020). Global Bioeconomy Policiy Report (IV). Secretariat of the Global Bioeconomy Summit 2020. Berlin.
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Lecciones y desafios

En el marco de las estrategias analizadas, a través de un relevamiento de
politicas publicas de bioeconomia a nivel mundial® sera posible visibilizar
experiencias, extraer lecciones y evaluar desafios que sirvan para estable-
cer prioridades, metas y acciones orientadoras para el desarrollo del Norte
argentino.

A diferencia de la UE, donde las iniciativas nacionales de bioeconomia se
establecieron en didlogo con la Organizacién para la Cooperacién y el De-
sarrollo Econémico - OECD, en el resto del mundo las politicas correspon-
dieron a estrategias impulsadas desde los gobiernos nacionales, en algunos
casos llegando a vinculaciones en el nivel macro-regional. Las estrategias de
bioeconomia han sido adoptadas y/o programadas tanto por paises de altos
ingresos con un importante desarrollo de sectores industriales y tecnologi-
cos (con poca disponibilidad de biomasa); como por un significante nimero
de paises de ingreso bajo y medio, con amplia disponibilidad de biomasa y/o
sectores primarios bien desarrollados, donde la bioeconomia es considerada
el basamento para impulsar los procesos de industrializacién biolégica y el
desarrollo econémico inclusivo.

Los objetivos de las politicas y programas nacionales tienen sus matices
conforme el nivel de desarrollo. Las politicas implementadas por los pai-
ses desarrollados (la mayor parte de los paises europeos enmarcados en la
OECD, Jap6n y América del Norte) ponen foco en las cuestiones ambienta-
les mientras el crecimiento econémico y la desigualdad social no son cues-
tiones prioritarias. Por su parte, las prioridades politicas de los paises en
desarrollo estan atravesadas por la reduccién de la pobreza y la seguridad
alimentaria.

En general, es posible senalar que algunas politicas se
han disefiado sin tener en cuenta las limitaciones locales Algunas politicas
y los tiempos logicos, de manera que se incrementaron publicas de bioeconomia
las dificultades para su implementacion. Ademas, existen
planes y politicas relacionadas con la bioeconomia, pero
con resultados escasos en materia de investigacién y con
bajo impacto en términos econémicos. En la mayoria de
los casos se verifica la falta de conexién entre las politicas ~ locales y tiempos logicos,
y los actores en los que recae el desarrollo de las acciones pero ademads, existe la
que hacen viable su ejecucién. Las experiencias analizadas falta de conexion entre
senalan que la investigacion per se no es suficiente para el
desarrollo de la bioeconomia. Junto con el desarrollo cien-
tifico es necesario que haya una efectiva aplicacién de la
tecnologia en los sistemas de produccién. En ese sentido
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a nivel mundial han sido
disenadas sin tener
en cuenta las limitaciones

las politicas y los
actores bioeconémicos.

5 El Proyecto relevé las iniciativas de 33 paises y se identificaron mas de 68 politicas publicas de bioeconomia, entre planes,
programas y proyectos

VOLVER AL iNDICE



PROYECTO BIOECONOMiA ARGENTINA: CONSTRUYENDO UN FUTURO INTELIGENTE Y SUSTENTABLE PARA EL NORTE ARGENTINO 2030

se destaca la persistencia de bajos incentivos para la creacién de empresas
en los paises en desarrollo, cuya promocién y financiacion recae en el Estado.

El esquema y los tiempos de promoci6n hacia la bioeconomia de ciertos
paises desarrollados, tal el caso de Alemania, podria parecer un “modelo” a
seguir. No obstante, sus caracteristicas estructurales hacen que las experien-
cias innovadoras no puedan ser extrapolables a los paises en desarrollo, en
particular, por el importante ntcleo de empresas multinacionales que impul-
san su bioeconomia y por su jerarquia internacional en el sistema mundial,
desde donde definen los objetivos bio-econémicos como parte de su estrategia
de insercién global. Por lo tanto, las experiencias normativas e institucionales
delos paises en desarrollo, como es el caso de Malasia y Colombia, se presentan
como apropiadas fuentes de aprendizaje para la promocién de la bioeconomia
argentina. Estos paises, ejemplifican la falta de politicas sustentables de carac-
ter transversal y la dificultad de promover politicas con un alcance que supere
las restricciones sectoriales. Cuestion que es propia de la mayoria de los paises
en desarrollo, sobre todo a escala sub-nacional, donde las heterogeneidades y
asimetrias regionales imponen que los elementos centrales de la bioeconomia
sean presentados con distinto grado de jerarquia.

En ese marco, pensar el desarrollo de la Regién del Norte argentino frente
a las experiencias exploradas de los paises emergentes implica tener en con-
sideracion las asimetrias regionales y los desequilibrios o divergencias exis-
tentes entre sus pilares fundamentales (crecimiento econémico, medioam-
biente e inclusién social), incluyendo la disputa fésil/renovable en términos de
economia politica. El principal obstaculo para la transiciéon bioeconémica de la
Argentina gira en torno de dichos desequilibrios, que terminan resultando en
una estrategia condicionada por la exportacién de base primaria con bajo valor
agregado, asociada a externalidades negativas para el medioambiente y bue-
na parte de la sociedad. De esta forma, sin cambio estructural, se genera una
captura de liquidez que sirve para financiar politicas redistributivas dirigidas a
compensar parcialmente los ingresos de los sectores postergados.

En ese sentido, se considera que para superar los des-
equilibrios basicos hace falta un esquema en el que los vec-
tores de cambio a nivel internacional se articulen con los
nacionales y permita la formacién de coaliciones de actores
que apoyen a la bioeconomia como herramienta paraun  COmbinacion de politicas
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No existe una unica
formula ni una

cambio estructural sustentable. En funcién de cémo se rela- que conduzcan
cionen estos vectores iran variando las opciones de politica. al modelo ideal
Es importante insistir en que no existe una Unica for- de la bioeconomia
mula ni una combinacién de politicas que conduzcan al L. .
. . U Adn ningun pais
modelo ideal de la bioeconomia. Alin ningun pais halogra-
ha logrado recorrer

do recorrer ese camino de manera coherente y sistemati-
ca. Si bien se ha identificado la existencia de una serie de ese camino de manera
politicas y arreglos institucionales utiles para promover la coherente y sistemdtica.
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transicion bioeconémica, el modelo que se adopte dependera del grado de
desarrollo de la CTI, del capital humano y natural, asi como del marco nor-
mativo y esencialmente de la politica macroeconémica comprometida con la
estrategia de industrializacion.

Se concluye que la transicién bioecondémica de los paises en desarrollo se
encuentra condicionada por sus desequilibrios estructurales, que limitan los
eventuales cambios de estrategia para el desarrollo. En consecuencia, la in-
dustrializacion bioldgica requiere ser construida como una fase del cambio
estructural, articulando la transformacién productiva, con la politica indus-
trial y el desarrollo regional/territorial en un proyecto de desarrollo nacional
que sustente la produccién renovable con cohesién social y territorial.
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En el nivel institucional
los avances en el desarrollo

2.La agenda argentina

Aunque en sumomento no se definia como tal, la bioe-
conomia argentina se viene desarrollando desde fines de
los afios 80’ y principios de la década de los 90, cuando
empieza la expansion de la siembra directa, los cultivos
OGM, el desarrollo del polo aceitero y el sector de biocom-
bustibles. En la actualidad el sector ha crecido significati-
vamente en todo el arco de dimensiones de la bioecono-
mia, desde lo que es la base de biomasa, las estrategias de
aprovechamiento (diversidad y escala, nuevos modelos
de negocios), hasta la frontera del conocimiento en el es-
pectro bioindustrial (I+D+i) focalizada en la bioeconomia.
Las estimaciones mas recientes muestran que la bioeco-
nomia argentina representa el 16,1% del PBI de la econo-
mia nacional.

de la bioeconomia han

sido marcados por el Plan
Estratégico Agroalimentario
y Agroindustrial 2010-2020,
el Plan Argentina Innovadora
2020, el Primer Simposio
Nacional y los Simposios
Regionales sobre
Bioeconomia Argentina,
entre otras iniciativas.

En los Gltimos 10 afios se han expandido en forma significativa las inicia-

tivas, programas y actores, tanto publicos como privados, que trabajan para
impulsary consolidar la bioeconomia a nivel nacional. A continuacioén, se se-
leccionan algunos hitos que fueron y/o estan siendo relevantes para el desa-
rrollo de la institucionalidad de la bioeconomia en el pais:

e El Plan Estratégico Agroalimentario y Agroindustrial Participativo y Fede-
ral 2010-2020 (PEA2) y el Plan Argentina Innovadora 2020 - Lineamientos
estratégicos 2012-2015, fueron los precursores institucionales de la bioeco-
nomia en Argentina. El primero, mediante una versién compartida a futuro
del sistema agro-bioindustrial, impulsando el valor agregado en origeny la
integracion de las cadenas de valor. El segundo, instalando a través de los
Nucleos Socio Productivos Estratégicos (NSPE) el estudio e investigacién de
las principales areas propulsoras de la industrializacién biolégica.
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e El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva (MINCyT) fue
un actor central en el impulso inicial de la bioeconomia en Argentina. A
comienzos del afio 2013, el MINCyT realizé el Primer Simposio sobre Bioe-
conomia Argentina abordando tematicas generales como alimentos, bio-
combustibles e industria farmacéutica, entre otros. La segunda edicién
se realiz6 en 2014 analizando las nuevas tendencias en la produccion y el
procesamiento de alimentos. A partir de 2015, los simposios comenzaron a
organizarse a nivel regional, realizandose encuentros en Patagonia, Region
Centro (pampeana norte y sur), NEA, NOA y Cuyo. El lema central fue “La
bioeconomia y el territorio inteligente”. La consolidacion de los Simposios
Regionales llevé a la firma a mediados del afio 2017 de un Convenio Marco
de Cooperacién Técnica y Asistencia Mutua entre el MINCyT, el Ministerio
de Agroindustria y el Ministerio de Produccién, para impulsar el desarrollo
de la bioeconomia argentina.
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e ElMinisterio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (MAGyP) también fue un ac-
tor central para impulsar la bioeconomia. A fines del afno 2012 se pone en
marcha el Proyecto para la Promocion de la Energia Derivada de la Biomasa
(PROBIOMASA), llevado a cabo también con el Ministerio de Desarrollo Pro-
ductivo, con asistencia técnica y administrativa de la FAO. El objetivo central
del PROBIOMASA ha sido el incremento de produccién de energia térmicay
eléctrica derivaba de biomasa a nivel local, provincial y nacional. Siguiendo
esta linea, en el afio 2020 se publicé el estudio que actualiza el balance de
biomasa con fines energéticos en Argentina.

e Desde fines de 2015, la bioeconomia como tal toma impulso traccionada
por el Ministerio de Agroindustria (MINAGRO) con la creacién de la Secre-
taria de Valoryla Subsecretaria de Bioindustria. En 2017, desde ese &mbito
se crea el Programa de Fomento a la Bioeconomia y se presenta la “Estra-
tegia de Bioeconomia Argentina, desde la vision de Agroindustria”. Ac-
tualmente, debido al cambio de gobierno y de la estructura ministerial, el
MAGyP da continuidad al tema bioindustrial en relacién con el desarrollo
territorial a través de la Secretaria de Alimentos, Bioeconomia y Desarro-
llo Regional que conjuntamente con el Instituto Interamericano de Coo-
peracién para la Agricultura (IICA) ha puesto en marcha el Observatorio
de Bioeconomia.

e Anivel regional, Buenos Aires fue la primera provincia del pais en elabo-
rar un Plan Estratégico para la Bioeconomia, en diciembre de 2016. Asi-
mismo, en el ano 2020, Santa Fe se convirtié en la primera provincia en
contar con una Ley para el uso sustentable de biocombustibles, promo-
viendo su uso masivo en las diferentes actividades productivas y servi-
cios publicos.
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e El Programa de Capacitacién Virtual “Introduccién a la Bioeconomia Argen-
tina’, que surge en 2017 por una iniciativa del MINCyT, MINAGRO y la Bolsa
de Cereales de Buenos Aires, registra mas de 7000 personas capacitadas. Sus
principales médulos estan referenciados ala convergencia tecnolégica, la pro-
duccién y transformacién sustentable de biomasa, como también, aspectos
de la sustentabilidad social y ambiental. Buscando la especializacién en esta
area, el Programa de Bioeconomia de la Facultad de Agronomia de Buenos Ai-
res (FAUBA), lanz6 en el 2020 la Diplomatura en Bionegocios Sostenibles.
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Estos hitos institucionales reconocidos a nivel internacional® que colocan a
la Argentina en un lugar destacado en el desarrollo de la bioeconomia a nivel
mundial, se sustentan en las transformaciones de la matriz productiva de base
biolégica que se fueron concretando en la dltima década. Estas transformacio-
nes dieron lugar a identificar y caracterizar la diversidad tecno-productiva de la
bioeconomia argentina a través de los siguientes modelos de negocios: produc-
ciones agropecuarias consorciadas eficientes; remediacién de suelos; energia en
base a biomasa rural; energia en base a desperdicios urbanos; aumento de la si-
nergia entre empresas consorciadas; producciones alimen-
ticias en grandes series; integracion vertical y generacion Los avances logrados
de valor agregado en origen con diversas escalas; energia en h oo

iy . an permitido elaborar modelos
base a desecho de procesos; y, produccion de bioinsumos, i
biomateriales y biofabricas’. Al mismo tiempo, los avances de negocios para una nueva
logrados generaron capacidades para elaborar elmapadelas ~ M0afriz productiva y un mapa
regiones bioeconémicas de la Argentina que constituyeuna  de las regiones bioeconomicas
base de datos georreferenciados para estimar el potencial de dela Argentina que constituyen
la bioeconomia en el territorio nacional®. Esta base de datos un insumo importante para
contribuye a ampliar el andlisis de la agenda del desarrollo
productivo y territorial del pais y genera insumos adicionales
para la toma de decisiones de politica ptblica.

Estos antecedentes ponen de manifiesto las capacidades y logros de Argen-
tina para avanzar en el desarrollo de la bioeconomia. No obstante, no ha sido
condicién suficiente para que el pais haya podido definir y consensuar una
clara y comprehensiva estrategia de industrializacién biologica de alto valor
agregado como componente central de su politica nacional y regional de desa-
rrollo industrial. Alcanzar esta definicién y compromiso de politica es de suma
importancia para impulsar el desarrollo de la bioeconomia como componente
estratégico no solo en el desarrollo del Norte argentino sino en todo el &mbito
territorial del pais.
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las decisiones de politica.

6 German Bioeconomy Council (2018). Bioecanomy Policy (Part IIl). Update Report of National Strategies around the World.

7 Bisang, R. y Trigo, E. (2018). Bioeconomia argentina: modelos de negocios para una nueva matriz productiva. Buenos Aires: Bolsa
de Cereales, Ministerio de Agroindustria, Grupo Bioeconomia.

8 Lengyel, M. y Zanazzi, L. (2020). Bioeconomia y desarrollo en la Argentina: oportunidades y decisiones estratégicas. Dosier
CIECTI N© 04. Buenos Aires: CIECTI.
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i | ELEMENTOS
DEL CONTEXTO

En esta parte del documento, se analiza el contexto econd6mico-social, ambien-
tal y politico-institucional poniendo foco en los factores condicionantes, capa-
cidades potenciales, problemas predominantes y principales tendencias que
impactan la bioeconomia del Norte argentino. Se complementa este andlisis
con referencias que instruyen sobre dos rasgos identitarios de la bioeconomia
regional, el perfil de la estructura productiva y el mapa cientifico-tecnolégico.

1. Base econémica, social, ambiental
y politico-institucional

En el contexto que enmarca el desarrollo de la bioeconomia del Norte ar-
gentino, se pueden distinguir elementos especificos que intervienen en la di-
namica del sistema agro-bioindustrial regional y otros que, si bien impactan
sensiblemente la evolucion del sector, responden a procesos globales de orden
mas general.

La bioeconomia se debera construir sobre un débil desarrollo socioeconé-
mico regional. E] Norte argentino se caracteriza por ser el territorio con menor
desarrollo relativo respecto a las otras regiones del pais. E1 PBI total y per capita
del NOA y del NEA son los mas bajos en el nivel nacional. Las exportaciones
de origen industrial de la regién Norte muestran una baja participacién en el
conjunto de exportaciones totales del pais.

Los principales indicadores sociales muestran que el
Norte argentino presenta los mas altos porcentajes de ne- ) o
cesidades basicas insatisfechas (duplicando practicamente construir sobre un débil
los valores de las otras regiones del pais). Esta gran regién desarrollo socioeconémico
también muestralos mayores porcentajes de analfabetismo regional, asociado
y mortalidad infantil, los mas bajos ingresos por habitante e a la deforestacion
indice de desarrollo humanoy en el caso del NEA, los mayo-
res porcentajes de pobreza. Se constata que el norte del pais
es la regién que genera menos recursos genuinos por habi- o )
tante y en consecuencia presenta la mayor dependencia de la provision de variados
fondos nacionales. servicios ecosistémicos.

La bioeconomia se debera

y degradacion de masas
forestales que alteran
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Los factores que condicionan el desarrollo de la bioeconomia en el Norte
argentino se asientan internamente sobre una insuficiente infraestructura
regional y a nivel externo en barreras que afectan el flujo comercial de bienes
a escala global, en particular, las barreras comerciales de los paises importa-
dores de biocombustibles. A su vez, estos factores estan relacionados con la
existencia de un escenario regional caracterizado por la expansion de la activi-
dad agropecuaria en los tltimos 40 anos. Este proceso, asociado a un profundo
cambio en el uso del suelo, ha provocado la deforestacion y degradacion de im-
portantes masas forestales, alterando la provision de variados servicios eco-
sistémicos. Los efectos negativos sobre los agroecosistemas se acentiian con
la adopcién de practicas basadas en una masiva utilizacién de agroquimicos.
A su vez, la difusiéon de modelos agropecuarios de gran escala acelera la dis-
minucién del nimero de productores y el aumento del tamario promedio de
las explotaciones, acentuando el proceso de concentracién que caracteriza a la
estructura agraria regional.

Las potencialidades del Norte argentino para el desa-
rrollo de la bioeconomia regional estan relacionadas con
la dotacién de importantes y diversos recursos biomasicos
directos e indirectos, como también, la presencia de un con-
glomerado sucroalcoholero que ademas de generar elec-
tricidad y producir biocombustibles, constituye el germen
de futuras biorrefinerias integradas. A su vez, se releva la
persistencia de una densa trama territorial de agricultura
familiar con capacidades para revalorizar las especies ali-
menticias y medicinales nativas y apuntalar la produccién
agroecologica.

Entre los principales problemas que afectan la expresion de estas poten-
cialidades se identifica: 1) los limites naturales con una eventual expansion
horizontal que deberia operar sobre ambientes fragiles y ecosistemas de alta
captura de carbono, 11) las deficiencias en la gestion publica de los ordena-
mientos territoriales provinciales de bosques nativos, 111) el impacto ambien-
tal de la produccién de bioetanol por la generacion del residuo vinaza, 1v)
las fluctuaciones del precio del etanol afectando la rentabilidad del negocio,
V) el elevado costo de transporte debido a una insuficiente infraestructura
productiva, vi) la escasez de politicas publicas y de marcos regulatorios pre-
visibles que promuevan desarrollos bioecondémicos y, vii) la densidad de las
capacidades institucionales de investigacién publica que tanto en su interior
como en la vinculacién con las empresas tiene atin un amplio margen para
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constituir un fuerte entramado que genere las sinergias requeridas para el
desarrollo estratégico de innovaciones.

Finalmente, se relevan un conjunto de tendencias que impactaran el de-
sarrollo de la bioindustrializacién en el Norte argentino: un contexto mundial
caracterizado por los crecientes esfuerzos para promover modelos producti-
vos compatibles con los objetivos de desarrollo sustentable. la gradual diver-
sificacién de la matriz energética nacional con una participacién creciente de
fuentes renovables, las perspectivas de una evolucién ascendente de los pre-
cios internacionales de biocombustibles aunque acompanada por un incierto
panorama de barreras al comercio internacional, una promisoria dinamica de
los mercados de bioinsumos y bioproductos, y el rol creciente que la bioeco-
nomia puede cumplir en las estrategias de mitigacién y adaptacién al cambio
climatico para alcanzar los compromisos de la Agenda 2030.

2. Perfil de la estructura productiva

La matriz bioeconémica de la Regién Norte no posee un
patron homogéneo. Por el contrario, se puede observar que,
en muchos casos, coexisten en los distintos territorios espe-
cificidades ambientales, técnicas y tecnologicas que surgen
en respuesta a dinamicas particulares que se han modifica-
do a lo largo del tiempo. Los emprendimientos productivos
de la regién expresan dicha heterogeneidad a través de dis-
tintos perfiles productivos, diferentes escalas y biodiversi-
dad de recursos disponibles.

Esta matriz productiva puede ser caracterizada a través de una tipologia
que considere esta diversidad y complejidad de situaciones y fendmenos®. Los
criterios para la construccion de los tipos de empresa incluyen las siguientes
dimensiones: 1) complejidad de la produccién (baja, media y alta), 11) grado de
transformacion de la biomasa (minimo, mediano, alto y muy alto), 111) origen
del capital y suimpacto regional, en términos sociales (extra regional, regional
ylocal), y, 1v) destino de la produccién, centrada en los mercados (exportacion,
mercado interno nacional o regional y mercado local). En definitiva, la consti-
tucion de un conjunto de categorias o tipos a través de la agrupacién de unida-
des que combinen las dimensiones seleccionadas conducira, posteriormente,
alaidentificacion de diferentes tipos de demandas en términos politicos.

9 La caracterizacion del mapa productivo del Norte argentino se basa en el relevamiento de 126 empresas relacionadas con la
bioeconomia, constituyendo una operacionalizacion taxonémica que de ningn modo busca ser definitiva. Se pretende aportar
elementos para la definicion de politicas publicas que fomenten y validen la bioeconomia como vector para el desarrollo regional.
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A través de la articulacion de esas dimensiones y criterios se determina-
ron una serie de tipos de empresas que, dentro del heterogéneo y asimétrico
mapa regional, plantean diferentes proyecciones econémicas, cuentan con
diferente peso politico y presentan demandas sectoriales de orden politico/
institucional especificas.

En una primera aproximacion, se arrib a tres tipos basicos de empresas: 1)
las ajenas al espacio regional (NOA y NEA), integradas verticalmente a lo largo
del complejo productivo, por lo general total o parcialmente administradas por
grupos globales, poseen grados de transformacién de la biomasa elevados y
utilizan tecnologia de frontera, estando orientadas al mercado de exportacion;
11) las originarias de la region NOA-NEA que orientan su produccion principal-
mente al mercado regional y nacional, por lo general, cuentan con una activi-
dad principal y otra secundaria incursionando en algiin aspecto del paradigma
bioecondmico, con niveles de transformacién de la biomasa intermedios; 111)
las de origen local y fuertemente ancladas al territorio cuya estructura esta in-
tegrada horizontalmente alrededor de alguna de las etapas de transformacién
de la biomasa preferentemente de baja escala, orientadas principalmente al
mercado local; el componente artesanal de sus productos funciona como sello
distintivo en mercados masivos.

El trabajo de campo realizado permite afirmar que en la regién estos tipos
“puros” de empresas conviven con modelos “alternativos”, mas complejos y he-
terogéneos, que se articulan de manera distinta con los criterios centrales de
los modelos originales. Desde diferentes puntos de partida, los tipos “puros” de
empresa se esfuerzan por incorporar el potencial desestimado de la biomasa
disponible en la region.

Seconcluye quelatransiciénhacialabioeconomia,como
paradigma del desarrollo, al igual que lo ocurrido en otras
experiencias histéricas, requiere de diversas intervencio-
nes de politicas publicas especificas segln el tipo de actor,
en este caso las empresas bioeconémicas, a través de las di-
ferentes escalas espaciales. Dentro del grupo que responde
al modo “puro” de articulacion de los criterios centrales de
tipificacién, se han identificado situaciones que demandan
ciertas acciones en término politico/institucional. Asi, la
empresa extra-regional, de complejidad alta y orientada a
la exportacion, prioriza un plan econémico de largo plazo,
tipo de cambio alto, negociacion de politicas para-arance-
larias, régimen tributario previsible y marcos regulatorios
consistentes. La empresa regional, de complejidad media,
orientada al mercado interno nacional o regional, demanda la generacién de
instrumentos de politicas acorde a una estrategia provincial, coordinacién in-
terinstitucional, segmentacion de politicas por estrato productivo y facilidad
de acceso a la tecnologia. Y la empresa local, de baja complejidad y orientada
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al mercado local, requiere la modificacién del cédigo alimentario, reglamen-
tacion de la agricultura familiar, adaptacién de salas para elaboracion de ali-
mentos, sellos y certificaciones, como también, regularizacién de tierras.

Con la tipologia propuesta queda en evidencia que en regiones tan asimé-
tricas, en cuanto a sus diferentes indicadores de desarrollo (PBI, PBI per capita,
infraestructura, educacion, etc.), es menester prefigurar herramientas de po-
liticas que partan de las condiciones mismas del contexto y de las necesidades
de sus actores. En otras palabras, las politicas internalizan la comprensién de
las dindmicas territoriales inducidas por los procesos poblacionales, econémi-
cosy socio-ambientales en la region.

3. Mapa cientifico-tecnoldgico

La expansion de la bioeconomia se asienta en la disponibilidad de abun-
dantes fuentes de biomasa y una estructura productiva y empresarial con ca-
pacidad potencial y resiliencia para encarar la industrializacién biologica. Con
igual sentido, requiere una institucionalidad publico-privada que articulando
e integrando el sector gubernamental, la sociedad civil organizada y el sistema
cientifico-tecnolégico pueda dar lugar al disefio e implementacién de una es-
trategia intensiva en conocimientos e innovacién para el desarrollo regional
y nacional, comprometidos con el crecimiento econémico, la sustentabilidad
ambiental y una sociedad mas igualitaria.

Dentro de este encuadramiento la estructura cientifi-
co-tecnoloégica se convierte en un factor critico para apor-
tar conocimientos de las ciencias basicas, aplicadas y de
las ingenierias con vistas a sustentar, potenciar e instru-
mentar la expansion y fortalecimiento de la bioeconomia
regional. El Norte Grande dispone de una amplia y densa
estructura cientifico-tecnolégica, como también de edu-
cacion y formacién profesional que constituye una inva-
lorable base de partida para consolidar las capacidades
que requiere una estrategia de industrializacién biologica
basada en marcos de cooperacién y coordinacién entre las
instituciones y organismos arraigados y consustanciados
con el territorio.

El sistema institucional de I+D+i del Norte argentino tiene conformada su
base de sustentacioén por 5 institutos y organismos tecnolégicos, entre ellos, el
INTA y el INTI que son actores importantes de despliegue territorial en areas
de aplicacion tanto vinculadas a la produccién de biomasa como a su transfor-
macion y agregado de valor. A la par se cuenta con el aporte histérico al desa-
rrollo del NOA de la Estacién Experimental Agroindustrial Obispo Colombres
- EEAOC. Esta accién de los entes tecnolégicos en la region es complementada
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por organismos de fiscalizacién, control y certificacion como el SENASA y el
IRAM. Por su parte, si bien los institutos del CONICET localizados en la Region
Norte comprenden apenas el 10 % de las unidades totales distribuidas en el
pais, se hacen presente el Centro Cientifico Tecnolégico NOA Sur con 22 insti-
tutos, el Centro Cientifico Tecnoldgico del Nordeste con 10 y el Centro Cientifi-
co Tecnolégico Salta-Jujuy con 9 unidades. Este conglomerado institucional del
CONICET en interaccién con las 13 Universidades Nacionales del Norte Gran-
de Argentino (UNNGA), integradas por un convenio de cooperacién y, a su vez,
complementadas por 6 universidades privadas, cubren en su conjunto todos
los ambitos provinciales.

De esta forma, se ha consolidado una estructura cientifico-tecnolégica, de
educacion y formacién profesional e infraestructura de I+D+i en ingenieria y
ciencias basicas, produccién agropecuaria, biociencias, bioindustrias, ambien-
te, salud humana, salud animal y otras disciplinas afines. Esta base de capaci-
dades y competencias atin dispone de un amplio margen en su interior, como
también, en la vinculacion con las empresas para construir un fuerte entrama-
do que genere las sinergias requeridas por una estrategia de industrializacién
biolégica que impulse el desarrollo regional. Esta estrategia debera estar ba-
sada en marcos de cooperacién y coordinacion entre todas las instituciones y
organismos publicos y privados arraigados y consustanciados con el futuro del
Norte Grande, en articulacion con el sistema nacional de CTIL.

Es necesario disefiar un plan estratégico sustentado en
conocimientos tecnolégicos y de innovacién, articulados
por formas de organizacion en redes, cadenas de valor, pla-
taformas y procesos de economia circular de base biolégica,
interconectadas y transversales tanto en la faz tecno-pro-
ductiva como disciplinaria. Se requiere ademas, adecuar la
legislacién, y marcos regulatorios, como también, los reque-
rimientos de calidad, inocuidad y bioseguridad vinculados al
desarrollo de la bioeconomia regional. Por su parte, corres-
pondera fortalecer los sistemas de transferencia y vincula-
cién tecnolégica en el ambito productivo e institucional que
posibiliten organizary crear nuevas formas de organizaciéon
sobre la base de consorcios publico-privados que articulen
e integren todas las capacidades disponibles sobre cada uno
de los principales ecosistemas regionales. De esta forma, se
podra elaborar agendas de [+D+iy planes de acciéon que den lugar a proyectos
e identifiquen instrumentos de financiamiento que resuelvan los principales
desafios que afronta el desarrollo de la bioeconomia en la Regién Norte. En tal
caso, las ciencias sociales deberian entregar su aporte para contribuir a pro-
mover los cambios institucionales y establecer las politicas que encuadren el
proceso de bioindustrializacién dentro de un proyecto de desarrollo nacional
que busca un equilibrio regional mas federal e igualitario.
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En este marco de referencia, el estudio buscé respetar la secuencia de madu-
racion de los procesos de transformacion productiva como se han dado en los
territorios, articulando los sistemas de produccién con las cadenas de valor
para llegar en la actualidad al concepto de las biorrefinerias de pequena y gran
escala, como instrumentos del procesamiento general de la biomasa. O sea,
se presenta el sector agropecuario y agroindustrial centrados principalmente
en la produccién y transformacién de alimentos para avanzar a la bioindus-
tria a través del procesamiento de la biomasa en la obtencion de bioenergia y
bioproductos. Se sigue asi el escalamiento de menor a mayor valor agregado,
donde se involucran también los alimentos de segunda transformacién. En
ese proceso y en la fase actual de la bioeconomia los bioinsumos actian como
facilitadores de la produccion agropecuaria, agroalimentaria, agroindustrial y
agroenergética.

1. Recursos biomasicos

La Argentina presenta un marcado perfil agropecuario, con diversas cade-
nas productivas que tienen un impacto directo o indirecto en el stock dinami-
co de biomasa. Esta biomasa no se aprovecha integramente pero es la base de
plataformas tecnolégicas que pueden generar nuevos modelos de negocios e
impulsar la bioeconomia. Esta diversidad biomasica ain requiere un mapeo
inteligente e integral.

La enorme disponibilidad de biomasa, en particular en el Norte argentino,
se asocia alasnecesidades ambientales y energéticas actuales que crecen con-
tinuamente. Actualmente empresas agro-foresto-industriales y gobernanzas
locales han tomado conciencia de la importancia de la valorizacién del recurso
biomasico, dando lugar a desarrollos tecnolégicos para optimizar su cuantifi-
cacion, gestion, preservacion y valorizaciéon post consumo.

Es sabido en el sector que la biomasa tiene grandes puntos débiles de orden
estructural, a saber, la logistica y las condiciones de conservacién que hacen a
su calidad, sumada a la falta de caracterizaciéon complementaria de su gran di-
versidad (biomasa residual del agro, de la industria, de la sociedad, etc.). Siendo
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necesario a su vez, tomar en consideracion los condicionantes medioambien-
tales globales que cuestionan enfaticamente la deforestacién requiriendo la
certificacién de los productos biobasados. En el orden tecnoldgico, se releva la
falta de inversiones para el desarrollo de mejores sistemas de gestion y valori-
zacién de nuevas plataformas.

Esta semblanza de los recursos biomasicos, presenta una enorme oportu-
nidad para desarrollar un ordenamiento acorde a las necesidades de nuestro
pais mediante marcos normativos, legislativos y procedimentales que impul-
sen los emprendimientos bioeconémicos correctamente orientados. Asi mis-
mo, mediante este ordenamiento se puede aspirar a mercados internacionales
que faciliten e impulsen el crecimiento de la region.

Luego de mapear el perfil productivo de las provincias del NOA y del NEA se
nota una ausencia de informacién clara, unificada y accesible del uso completo
de las cadenas involucradas en la industrializacién de la biomasa de acuerdo a
su caracterizacion basica (asociadas a la produccion: agricola, forestal, pecua-
ria y relacionadas al consumo: industrial y urbano). Por esta razon, se busca
marcar lineamientos para vincular cada actividad a los tipos de biomasa facti-
bles de aprovechar en cada provincia desde su génesis, considerando los siste-
mas de gestidén involucrados en su generacién. A suvez, se procura brindar una
herramienta para el futuro trazado de estrategias; por un lado, procurar la co-
rrecta cuantificacién del recurso dindmico y el stock objetivo de cada provincia
y, por el otro, trazar estrategias desde el desarrollo de la bioeconomia regional.

Esta claro que la mayoria de los modelos agropecuarios
y forestales como los industriales y urbanos no cuentan con
herramientas para la valorizaciéon de la biomasa, siendo
que constituye un input esencial en el funcionamiento de  UN observatorio que vincule
las plataformas de bioenergia, biomateriales u otras. Una la oferta y demanda
buena opcién es desarrollar un observatorio especifico para de biomasa, con foco en la
vincular la oferta y la demanda de biomasa, contrastada con calidad necesaria para su
los requerimientos de calidad de cada plataforma.

Para que estas herramientas sean de una aplicacién al
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Se requiere desarrollar

transformacion y profundizar

territorio se necesita una unificacién de criterios enlas defi- el. maP e.o delosr (-{CUI‘ 508
niciones normativas y legales, como asi también, enelsiste-  Piomasicos atendiendo
ma cientifico-tecnolégico para poder interactuar con otras el uso en cascada.

regiones fuera del rea de estudio.

Es importante considerar que el estado de desarrollo y las necesidades
de mercado hacen que los paradigmas de produccién agropecuaria cam-
bien con la introduccién de los cultivos genéticamente modificados. De esta
forma, se puede alterar el mapa de cultivos asociados a determinada regién
pasando a ser una oportunidad como es el caso de la cafna de az(car transgé-
nica. Aunque debera ser acompanado por el desarrollo de estudios que to-
men en cuenta los requerimientos ambientales que tendran que satisfacer
los productos biobasados.
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Adicionalmente el clima es un factor a tomar en consideracién paralos mo-
delos bioeconémicos en la region NOA, ya que el cambio climatico ha genera-
do grandes oscilaciones en la produccién y el comportamiento de importantes
cultivos en los tltimos anos. Esta situacién debe preverse con el desarrollo de
mejores sistemas de gestion del riesgo agroclimatico, particularmente para
proteger y resguardar a los sectores asociados a la agricultura familiar.

Tomando en consideracion los diversos estudios realizados no solo en la
Region Norte del pais, es claro que la infraestructura para la movilidad de la
biomasa en grandes volimenes es limitada. Por esta razén, el desarrollo de los
modelos de negocios basados en la biomasa requiere una estrategia de apro-
vechamiento distribuido, ponderando la industrializacién lo mas cercana a su
generacion, en particular para las centrales de generacion de energia eléctrica.

En cuanto al desarrollo del concepto de stock biomasico, el pais ha comen-
zado el camino de normalizacién logrando una clasificaciéon preliminar en
la Norma IRAM 17.225 (2019) impulsada por el INTI y diversas instituciones
cientifico-tecnolégicas, lo que puede servir como base de un ordenamiento
tecno-productivo. Para consolidar el desarrollo econémico en base al recurso
biomasico factible de aprovechar (econémica, técnica, ambiental y legalmen-
te), se requiere compartir esta nueva vision normativa con diferentes sectores
industriales complementarios como ser el metalmecanico, energético, etc.

Asitambién, es necesario profundizar el mapeo inteligente de los recursos
biomasicos mediante las TIC, ponderando las tecnologias aplicables y el uso en
cascada. Este trabajo sera cada vez mas dindmico contemplando el avance de
las tecnologias que continuamente salen al mercado para el cultivo, cosecha,
post-cosecha, industrializacién, post-consumo, aprovechamiento energético
y otros estadios intermedios. En este sentido, cabe remarcar la necesidad de
agregar valores intangibles a los productos regionales (denominacién de ori-
gen, etiquetas ambientales, composicién y aspectos culturales, etc.), que per-
miten generar valor sin incrementar la presion sobre la explotacién de los re-
cursos naturales.
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Los proyectos a baja
escala son una alternativa

2. Plataformas de biorrefineria
sustentable ante el costo

Las regiones NOA y NEA presentan materias primas de trasladar biomasa,

biologicas disponibles per se o resultantes de otros pro- aunque generan

cesos y actividades productivas, para la obtencién de pro- problemdticas técnicas
ductos de mayor valor agregado. Existen evidencias pro- yde gestién a ser resueltas
ductivas y demostrativas de las distintas valorizaciones,
principalmente la energética, y casos concretos de politi-
cas publicas que fueron aprovechadas en el territorio di-
versificando la actividad productiva de algunas empresas, consegu” la eficiencia
la mayoria a gran escala. y calidad del producto.

para adaptar los procesos
y equipos buscando
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Poniendo atenci6n a la potencialidad del desarrollo de las plataformas de
biorrefineria por provincia, se deduce que aquellas que presentan mayor de-
sarrollo productivo y/o abundancia y diversidad de biomasas son las mejor po-
sicionadas para fortalecer dichas plataformas en el corto plazo.

Las biomasas disponibles en los territorios analizados presentan técnica-
mente la oportunidad de transformarse en una numerosa cantidad de produc-
tosy materias primas a utilizar en otros procesos productivos que hoy en dia se
estan importando.

La mayoria de los procesos necesarios para la obtencién de bioproductos de
alto valor agregado, son conocidos y estudiados en distintas partes del mundo.
Igualmente, en orden de garantizar la eficiencia de los procesos y la calidad de
los productos, es necesario el cumplimiento de protocolos de ensayos y prue-
bas a escala piloto con el fin de adaptarlos a las biomasas generadas y disponi-
bles en el territorio nacional.

En cada territorio estudiado se encuentran centros de investigacién dedica-
dos alas biomasas particulares de la regién. Cuentan con grupos de excelencia
que estan insertados dentro del sistema cientifico-tecnoldgico, en la mayoria
de los casos, con buena vinculacién al sector productivo.

En proyectos de gran escala, la logistica de la biomasa es un gran obstaculo
dado que influye notablemente en los costos fijos del emprendimiento. La con-
crecion de proyectos a baja escala se presenta como una alternativa sustentable
ante el costo de trasladar biomasa, aunque genera problematicas técnicas y de
gestion a ser resueltas para adaptarlos procesos y equipos buscando conseguirla
eficiencia y calidad del producto. Ademas, es necesario en algunos casos acceder
al mercado de forma asociativa para garantizar la satisfacciéon de la demanda.

Las capacidades presentes en los territorios de la regién
tanto en términos de biomasa (distintas calidades y cantida-
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des dispersas en el territorio) como la presenciadelos grupos 90N Necesarias
de investigacién y tecnélogos, abren una oportunidad para  politicas de largo plazo
dar respuesta a los obstaculos tecnolégicos provenientes de para el desarrollo
los procesos y las calidades que requieren los mercados. de biorrefinerias
Los actores y materiales se encuentran insertos en los ~

Ny . . de pequena escala
territorios nacionales. La potencialidad que presenta cada .
territorio de desarrollarse productivamente bajo el marco con normativas

flexibles al avance

de la bioeconomia estd muy ligada hoy a las biomasas dis-
ponibles. Es necesario potenciarlos a través de los vinculos
entre los sectores publico y privado, con politicas de incenti-
vo a largo plazo; pero sélo podran fortalecerse aquellas pro-
vincias con capacidades instaladas. Las bioplantas, por otro
lado, presentan una oportunidad para el desarrollo cienti-
fico y productivo de aquellos territorios que no resultan tan
beneficiados por su clima y que cuentan con diversidad y
abundancia de biomasas.

VOLVER AL iNDICE

cientifico-tecnoldgico,
acompanado por el andlisis
prospectivo y economico
para una planificacion

en politicas de incentivo
acorde a cada dmbito
provincial.



PROYECTO BIOECONOMiA ARGENTINA: CONSTRUYENDO UN FUTURO INTELIGENTE Y SUSTENTABLE PARA EL NORTE ARGENTINO 2030

Los generadores de biomasa “aislados” en términos logisticos, la diversidad
de las biomasas dispersas en los territorios, y presentes en estadios anuales,
conlleva a que la potencialidad productiva se encuentre en la baja escala con
la necesidad de alcanzar bioproductos de alto valor agregado. Esto significa
en una gran cantidad de casos, la estandarizacién de los procesos y asegura-
miento de calidad de los productos y ademas la necesidad de vinculacién entre
los distintos actores publicos y privados, politicos (nacionales y regionales) y
tecnologicos de manera de concretar en casos exitosos la capacidad técnica
existente, frente a las demandas actuales y latentes. En términos comerciales
también es necesario la apertura de nuevos mercados para los productos de
alto valor agregado.

Igualmente, es necesario trabajar fuertemente en politicas a largo plazo
para el desarrollo de biorrefinerias de pequena escala basadas en normativas
flexibles al avance cientifico-tecnolégico que habiliten la puesta en marcha
de proyectos en el corto plazo y, el analisis prospectivo y econémico para el
trazado de una planificacion en politicas de incentivo acorde a cada provincia
en particular.

Las politicas llevadas a cabo por el MINCyT han generado capacidad pro-
vincial en cada una de las cadenas productivas que, sumado a capacidades
nacionales como las del INTI e INTA, resultan en una oportunidad para ser
vinculadas bajo una politica de desarrollo bioindustrial en los territorios del
Norte argentino.
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3. Bases del valor agregado Ciertas cadenas de valor
) ] poseen potencial
3.1. Alimentos y bebidas para fortalecer
Desde el punto de vista de los alimentos, el Norte argen- oL ..
. o el perfil bioeconémico
tino presenta grandes posibilidades de desarrollo, apoyado .. .
por ciertas cadenas de valor que poseen la capacidad poten- de la region; siendo

cial de dar un salto cualitativo para fortalecer el perfil bioe-  10S capacidades mas

condémico de la regi6n. Con ese propoésito, la seleccion delas  significativas a nivel

cadenas para el estudio respondio a criterios de priorizacion, de la produccion primaria
basados en la relevancia econémica (nimero EAPs involu-
cradas, volimenes de produccion/exportacion, superficie
implantada, etc.), impacto en la regién (productivo, social,
tecnoldgico, comercial, etc.), crecimiento potencial, factibili-
dad de agregacion de valor y, contribucién a la economia circular. Las cadenas
seleccionadas fueron: ganadera (bovina, porcina, ovina, bubalina y caprina),
apicola, acuicola, horticola (cebolla, zanahoria, batata, tomate, pimientos, zapa-
llo, sandia), citricos, frutos tropicales (banana, mango, palta, papaya, maracuya)
y finos (arandanos), olivicola (aceitunas en conserva y aceite de oliva virgen), vi-
ticola (consumo en fresco, pasa, vino y jugos), legumbres (porotos y garbanzos),

y mds insuficientes a nivel
del desarrollo industrial.
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nogal, cultivos industriales (yerba mate, te y mandioca), cereales (arroz, sorgo),
aromaticas (anis y comino), turismo gastronémico (alimentosy tradiciones vin-
culadas al territorio).

Las cadenas seleccionadas presentan ciertos problemas, algunos comunes
y otros especificos, que requieren atencién para su total desarrollo, y parale-
lamente coexisten tendencias actuales y oportunidades que las favorecen. La
mayoria de las provincias de la regién cuentan con capacidades tecno-pro-
ductivas instaladas siendo muchas importantes para la industria actual, o al
menos poseen un conocimiento de las tecnologias que permitiria adaptarlas y
adoptarlas con relativa facilidad. Estas capacidades son mas significativas a ni-
vel de producciéon primaria y mas insuficientes a nivel del desarrollo industrial.

Por otro lado, los gobiernos provinciales han llevado adelante medidas de fo-
mento/estimulo para el desarrollo del sector que facilita el proceso de desarro-
llo productivo.

La tendencia actual en la produccién de alimentos basa su desarrollo no
solo en mejorar la calidad e incrementar el volumen de la materia prima, sino
también en promover la industria de los alimentos mediante el agregado de
valor, en particular, a través de la incorporacion de los activos intangibles. Te-
niendo en consideracién este eje, y habiendo analizado las potencialidades de
las distintas provincias que conforman el Norte argentino, se constata que la
regién posee la capacidad de dar un salto cualitativo y lograr el desarrollo de
su bioeconomia. Sin embargo, esta decisiéon requiere ciertos cambios y apoyo
gubernamental.

Se relevan diferencias entre las regiones del NEA y del NOA. Algunas de
estas diferencias estan relacionadas con los recursos naturales de la region,
pero otras se asocian mas al conocimiento técnico y cientifico, o a la calidad
del apoyo gubernamental paraimpulsar una dada cadena. Estas diferencias no
son insondables y pueden ser revertidas con relativa facilidad si realmente se
prioriza el desarrollo de la bioeconomia. Sin embargo, esta decisién no debe
extenderse en el tiempo porque la adquisicion de capacida-
des técnicas a nivel local y la reversion de ciertas problema- Las oportunidades
ticas requieren un periodo prolongado.

En lineas generales el NEA y el NOA poseen materias pri-
mas de importancia regional cuya produccién en mayor o j
menor medida est4 en un estado de avance importante, aun- se asocian conuna
que algunas requieren un mayor desarrollo tecnolégico e im- importante contribucién al
pulso para obtener productos de calidad industrial, si se pre- desarrollo de la economia
tende avanzar en la transformacioén de la cadena productiva. circular, a través del

Las oportunidades de la mayoria de las cadenas prioriza-
das en la region se asocian con una importante contribucién
al desarrollo de la economia circular. Esto implica el aprove-
chamiento delos residuos de la produccién agricola, pecuaria  dgricola, pecuaria y de
y de plantas procesadoras para la obtencién de productos con plantas procesadoras.
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de la mayoria de las
cadenas priorizadas

aprovechamiento de los
residuos de la produccion
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valor agregado como el biogas, bioetanol y otros subproductos, o con otros des-
tinos industriales, por ejemplo, como medio de cultivo para la produccién de
ayudas e ingredientes alimentarios, por nombrar algunos. Ademas, las condi-
ciones climaticas y ambientales son favorables para la obtencion de productos
diferenciados y de alta calidad. Existe mano de obra local capacitada en la ma-
yoria de las cadenas aunque con ciertas dificultades para lograr su acceso; di-
ferentes iniciativas de politicas publicas han favorecido algunas de las cadenas
(agrupaciones, camaras, asociativismo, mesas especificas, etc.) pero ain son
insuficientes. Se dispone de diferentes estrategias para el agregado de valor,
cuyos conocimientos (especialmente las tecnologias avanzadas y emergentes)
se concentran en los grandes centros industriales, aunque estan disponibles
para el conjunto de la poblacién cientifica y técnica de todo el pais.

Los problemas mas significativos estan asociados a la necesidad de robus-
tecer la infraestructura productiva y de transporte/vial (caminos, drenajes,
comunicacién) que agilicen la distribucién y favorezcan la comercializacion, a
las escasas estrategias de marketing para posicionar los productos regionales,
alinsuficiente financiamiento o ala dificultad para acceder a ese recurso, como
también, a la falta de mejor coordinacion entre la academia, los productores y
los organismos gubernamentales de ciencia y técnica, mostrando la necesidad
de organizar un sistema tecno-productivo “integrado” asociado al concepto de
bioeconomia y economia circular.

Se estima que las oportunidades pueden ser aprovechadas rapidamente
dadas las actuales tendencias de la produccién de alimentos traccionadas por
el consumidor, y que los problemas podrian ser contrarrestados si se decide
implementar una estrategia y politicas dirigidas a fortalecer el desarrollo de la
bioeconomia regional.
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3.2. Bioenergia

La produccién y uso de bioenergia tiene dos aspectos a atender: uso directo
de la biomasa para generacion energética y, transformacion de la biomasa en
bioenergia y coproductos.

La primera alternativa contempla toda transformacién di-
rectay simple de biomasa en forma de combustién quedando
como elemento residual las cenizas que pueden constituirse ) )
enun coproducto. En esta aplicacién labioenergia contribuye ~ CONcentracion energética,
a la bioeconomia aportando la viabilidad de transformacién ~ alto volumen y humedad.
de biomasa mediante el aporte energético muchas veces de Presentaran ventajas
escasa disponibilidad en muchas regiones. com parativas aquellos

La segunda transformacién implica el desarrollo de bio-
rrefinerias en las cuales se generan una diversidad de pro- Iugares donde las etapas
ductos diferenciales atendiendo a mercados que responden de cosechay transporte
alogicas y dindmicas variables con diferentes gradosde de- ~ €Stén a cargo de otra
sarrollo y aplicacién. actividad productiva.

El recurso biomasico
es un insumo de baja
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El uso directo esta relacionado con la falta de disponibilidad del recurso
energético en el lugar o con incentivos de orden politico que implican tarifas
garantizando rentabilidad a este tipo de uso. En general el uso esta directamen-
te relacionado con la rentabilidad del vector energético producido (eléctrico o
térmico); mientras que el nivel de ingresos es acotado y por ende el potencial
de desarrollo regional es comparativamente reducido.

En el caso de las biorrefinerias su rentabilidad y sustentabilidad se aso-
cia al armado del conjunto de productos ofrecidos, sus mercados y precios. El
éxito en este caso estd dado por la sumatoria de rentabilidades individuales
obtenidas. Dentro de los productos generados las biorrefinerias se relacionan
con bioinsumos, bioproductos y alimentos. Su analisis implica una mayor
complejidad requiriendo un abordaje sistémico y sitio especifico. El potencial
de desarrollo local es superior, asi como la generacién de empleo de alta cali-
dad y mejor nivel de ingresos.

El recurso biomasico es un insumo de baja concentracién energética, alto
volumen y humedad. El costo de uso esta condicionado por la tecnologia de re-
coleccién, densificacion, tipo y distancia de transporte. Presentaran ventajas
comparativas aquellos lugares donde las etapas de cosecha y transporte estén
a cargo de otra actividad.

Las tecnologias de conversion estan disponibles y son conocidas, el desafio
en el caso de las biorrefinerias esta dada por tecnologias especificas que son de
menor disponibilidad y se requiere de su consolidacién en la regién. Desde el
punto de vista del nivel de riesgo, el uso directo posee menores valores. El de-
sarrollo de biorrefinerias es un proceso prolongado en el tiempo que requiere
labusqueda, consolidacién y fortalecimiento de diferentes productos y merca-
dos. El contexto macroecondémicoy la estabilizacién de los precios relativos son
fundamentales para reducir el riesgo.

La Region Norte presenta ventajas comparativas respecto a los factores que
inciden sobre la disponibilidad de biomasa excedente para ser destinada a re-
cursos bioenergéticos.

El mercado internacional se caracteriza por un marco Existen actividades
regulatorio cambiante a lo largo del tiempo y esta orien-
tado a limitar la provisiéon de vectores bioenergéticos o a
condicionar su ingreso al establecer demandas ambien- )
tales crecientes. Estas demandas estan ligadas al cumpli- ~ Jue permiten
miento de estandares y procesos de certificacion donde la superar limitantes
Region Norte presenta vulnerabilidades por ser el epicen- que normalmente se
tro de la deforestacién a gran escala. encuentran en la cosecha,

Los mercados regionales y nacionales estan fuertemen- o ..

L densificacion, transporte
te regulados por el Estado. Las modificaciones alo largo del .
tiempo y el no cumplimiento de las regulaciones de merca- y almacenamiento de
do condicionan el desarrollo y la subsistencia de empresas 10 biomasa con fines
que han incursionado en este rubro en la region. bioenergéticos.
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agropecuarias y forestales
en la Region Norte
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Existen actividades agropecuarias y forestales en la Region Norte que permi-
ten superar limitantes que normalmente se encuentran en la cosecha, densifi-
cacion, transporte y almacenamiento de la biomasa con fines bioenergéticos.

El desarrollo de aprovechamientos mas complejos en biorrefinerias esta
acotado y limitado a los tamanos y posibilidades de mercados para los diferen-
tes tipos de productos generados. Por lo general los mercados locales no son
suficientemente importantes y se requiere incursionar en aquellos mas aleja-
dos incrementando los costos logisticos de colocacion.

El cumplimiento de los objetivos de desarrollo sustentable (ODS), sumados
a los acuerdos internacionales de reduccién de gases efecto invernadero (GEI)
pueden ayudar a dar mayor impulso al desarrollo de diferentes tipos de biocom-
bustibles en la regién. Entre estos acuerdos cabe mencionar los requisitos mini-
mos establecidos porla EU RED para considerar a la biomasa y los biocombusti-
bles como sustentables o certificados que se extienden a otros productos como
ISCC (Certificacion Internacional de Sustentabilidad y Carbono) e ISCC plus.

El grado de desarrollo tecnolégico a pesar de tener diferencias entre el NOA
yel NEAyatin dentro de ellas es adecuado, no presentandose fuertes limitacio-
nes. Las carencias pueden ser cubiertas por la importacién de partes y compo-
nentes en una primera etapa hasta lograr el desarrollo de proveedores locales.

Lavalorizacion de los impactos del desarrollo de la bioenergia es una tema-
tica compleja ya que los efectos entre productos y coproductos se mezclan y es
imposible separarlos al estar ligadas las producciones de ambos.

Existen en el NOA y NEA empresas y emprendimientos de bioenergia a es-
cala comercial desarrollados y con una importante experiencia acumulada a
lo largo de los anos de funcionamiento. Este desarrollo permite detectar tanto
desarrolladores como proveedores locales de maquinas y componentes.

La implementacion de incentivos y politicas promocio-
nales a nivel nacional han mostrado que la regién responde
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mediante el desarrollo y puesta en marcha de diversos em- La participacion en el

prendimientos que aprovechan las ventajas de competitivi- mercado mundial de los

dadlocales. _ bioproductos es baja,
Las posibilidades de desarrollo actual y potencial abar- en particular para la

can todos los vectores posibles de bioenergia (solidos, liqui-
dos y gaseosos), asi como sus productos en forma eléctrica,
térmica o mecanica.

Argentina; no obstante,
las condiciones naturales y
la capacidad institucional

3.3. Bioproductos y cientifico-tecnoldgica,

Se denomina “bioproducto” a aquellos bienes obtenidos abren oportunidades
a pa.rtlr de u.na materia pr.1ma (biomasa) provemejntes deor- para obtener nuevos
ganismos vivos que, mediante procesos productivos (trans- .
formaciones biolégicas, bioquimicas, térmicas, quimicas, fi- P roductos biobasados
sicas, mecanicas, etc,), transforman alabiomasaoriginal,en ~ qU€ impulsen el
un producto biobasado. Esta biomasa puede ser de primer  desarrollo regional.
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uso o provenir de usos anteriores (residuos de procesos previos). Bioproductos
mas sofisticados son producidos mediante la aplicacién de la “biotecnologia”
que utiliza enzimas, hongos, bacterias y otros microorganismos de manera efi-
caz, efectiva y eficiente para generar valor.
En este estudio se analizan los casos particulares de los bioplasticos, bio-
lubricantes y biofibras. La situacién de partida para el analisis es similar para
estos tres bioproductos. El mercado global estd cambiando a partir de dos cir-
cunstancias especificas. Primero, los consumidores estan modificando sus
preferencias hacia productos biobasados y ambientalmente sustentables. A
partir de esta disrupcién en la conducta de los consumidores la oferta esta
cambiando desde una economia basada en el petréleo y sus derivados, a una
orientada por el aprovechamiento de los recursos renovables; como también,
apostando ala circularidad para obtener una mayor eficiencia en el uso delos
recursos y en términos ambientales. Segundo, las politicas gubernamentales
son parte de este proceso y se vuelven cada vez mas restrictivas con el usoy
fabricacién de productos que dafnien el medio ambiente.
Considerando las condiciones edaficas y climaticas del Norte argentino, la
capacidad instalada en cuanto a desarrollo tecnologico y el know how cienti-
fico-técnico de los sectores primarios, se abren oportunidades para obtener
nuevos productos biobasados y mercados que impulsen el desarrollo regional.
Nacen asi, sectores y actividades nuevas con dinamicas distintas a las conoci-
das, basadas en el conocimiento intensivo e interdisciplinario. Estos sectoresy
productos estan conformando “nuevos mercados” que necesitan ser acompa-
nados por el Estado en su desarrollo, funcionamiento y regulacién.
La participaciéon en el mercado de los bioproductos a
nivel mundial es baja, en particular, en el caso de Argen- Los costos de los
tina. No obstante, en el mundo el consumo de productos productos no biobasados
ecologicos, reciclados y biobasados esta creciendo en los son en general menores
dltimos anos a tasa creciente y se espera que la tendencia
se mantenga. Es necesario tener presente que los costos de . ..
produccién de los productos no biobasados siguen siendo blol’Jgsados, r.equmen.do
(en términos generales) sensiblemente menores que los si- politicas que internalicen
milares biobasados, requiriendo politicas y estrategias que  directa o indirectamente
pongan en marcha la industrializacién biologica internali- los costos ambientales
zando directa o indirectamente los costos ambientales de la de la produccion fosil.
produccién fosil.
En ese sentido, los gobiernos de las principales economias del mundo estan
imponiendo cada vez con mas frecuencia, “barreras ambientales” o eco-res-
tricciones tanto a procesos productivos al interior de los paises como también
a los productos que se comercializan. En linea con el cambio de preferencias
de los consumidores hacia productos biobasados, los gobiernos a través de
normas y reglamentos técnicos establecen nuevas condiciones que afectan
la oferta y demanda de bienes y servicios, reorientando asi las condiciones de
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que los similares
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intercambio; en algunos casos creando nuevos mercados, y en todos los casos
adaptando las reglas de juego (regulaciones) a las nuevas realidades.

Considerando las tendencias globales de produccién y consumo, el Norte
argentino atento a su dotacion intrinseca de factores de produccion (recursos
naturales - clima, suelo, biodiversidad - y recursos humanos) tiene condicio-
nes 6ptimas para protagonizar un crecimiento econémico acelerado a partir
de dinamizar estos factores de produccién en la obtencién de biomateriales.

El Estado debera tener un rol central es este proceso. Desde la definicién
de las condiciones necesarias para la creaciéon y/o adecuaciéon de los nuevos
mercados y su regulacién, como también, el establecimiento de condiciones
basicas (legales, de competencia, crediticias, cambiarias, cientificas, de incen-
tivos, entre otras) para hacer posible las inversiones necesarias, publicas (prin-
cipalmente infraestructura) y privadas (dirigidas a la produccién), que pongan
en marcha la bioindustria dentro de un desarrollo arménico y con equidad.
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3.4. Bioinsumos

El empleo de los bioinsumos, con micro y macroorga-
nismos, ha tenido un gran impulso en la Gltima década y
un creciente interés a nivel mundial en los Ultimos afnos
debido, principalmente, a que el mercado internacional exi-
ge productos ambientalmente sustentables y mas seguros
para la salud. Las proyecciones de ventas estiman un cre-

En el Norte argentino

existen capacidades
cientifico-tecnoldgicas en
aspectos bdsicos y aplicados
de ciertos bioinsumos,

cimiento constante, con un incremento del 15 al 17 % entre Cf)n una variedad _de
2016 y 2022, lo que demuestra el interés en la tematica de ~ SIStemas pr oductivos,
bioinsumos agropecuarios y agroindustriales. cultivos y plagas que

En el NOA y NEA argentino existen capacidades desde
el sector de ciencia y tecnologia en aspectos basicos y apli-

hacen factible el desarrollo
de biofertilizantes,

cados de ciertos bioinsumos, con una variedad de sistemas
productivos, cultivos y plagas que pueden hacer factible el
desarrollo de biofertilizantes, bioinsecticidas, biofunguici-
das, entre otros.

Hay escaso interés empresarial para continuar con las etapas del desarro-
llo de bioinsumos para alcanzar finalmente su comercializacién. Esto se puede
explicar por diversos aspectos, entre ellos, politicas publicas poco activas para
incentivar desarrollos y usos en campo. Sin embargo, los avances tecnologicos
junto con la concientizacién para el consumo de productos organicos, diferen-
ciados o con menor uso de agroquimicos a nivel mundial y en este caso, a nivel
regional, estdn aumentando e impulsando asila demanda de bioinsumos.

La Argentina en general y la regién Norte en especial aiin no han aprovecha-
do el impulso y la manifiesta importancia que la UE le esta dando a los bioin-
sumos, apoyados por un fuerte cuestionamiento hacia el uso de agroquimicos
para la producciéon de alimentos bajo normas de seguridad y sustentabilidad
agropecuaria a largo plazo. Aqui se abren paso productos biologicos, formados

bioinsecticidas y,
biofunguicidas, entre otros.
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por componentes naturales como microorganismos (bacterias, hongos, virus,
protozoos), extractos de plantas, sustancias organicas, etc. Para nuestras latitu-
des, esto es importante no solo como ejemplo de lo que se puede hacer inter-
namente y regionalmente, sino también, para tener en cuenta que en los po-
sibles productos a ser exportados los requisitos de inocuidad agroalimentaria
tendran un peso relevante para abrir o cerrar mercados internacionales.

Diferentes acciones son necesarias paralograr que los bioinsumos sean una
opcion valida en el proceso de transformacion productiva. Es un gran desafio
nacional poder disponer de los incentivos estatales para su desarrollo y pro-
duccién y asi favorecer el registro y comercializacién por el sector privado. Asi
también, es sumamente importante el aporte del sector cientifico-tecnolégico
para las investigaciones necesarias que conduzcan al sélido establecimiento
de una cultura mas sustentable en la proteccién y produccion vegetal asi como
en otros sectores productivos donde los bioinsumos pueden ser empleados.

Se debe recordar que los servicios ecosistémicos son los beneficios que la
sociedad obtiene del funcionamiento de los ecosistemas. La disponibilidad y
uso de los distintos tipos de bioinsumos en los agroecosistemas contribuiran
al mantenimiento de estos beneficios, con impacto ecolégico y econémico que
favorecera al manejo de los RRNN, la conservacién de la biodiversidad, la via-
bilidad socioeconémica local y regional, asi como la produccién sustentable de
materias primas, alimentos, fibras y combustible.
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4.Marcos regulatorios

Las politicas publicas y las estrategias de desarrollo no tienen presentes en
plenitud los condicionantes sociales y, en particular, los efectos ambientales
especificos de las practicas econémicas vigentes. Por una parte, el marco regu-
latorio existente no logra percibir y aprovechar las oportunidades para hacer
mas eficiente el uso de los recursos y las tecnologias, en funcién de los con-
dicionantes sociales que determinan el nivel y la calidad de
viday, porla otra, deja abierto espacios que pueden generar
consecuencias ambientales, que lleven al fracaso de politi-
casy estrategias.

Dentro del espectro de las dreas tecno-productivas ana-  Para las biorrefinerias.
lizadas, 1a de alimentos y bebidas cuenta con la existencia de La UE sirve como marco
sistemas nacionales de control de los alimentos que consti- de referencia porque
tuyen condicién esencial para proteger la salud y seguridad presenta directivas
de los consumidores, asi como la sanidad animal y la protec- . .

- : : . - sobre biorrefinerias
cién vegetal. Si se plantean diferencias en las definiciones ]
en el rea de alimentos, estas deberan ser abordadas por el de primeray segun da
Codex Alimentarius (FAO, Organizacién Mundial de la Sa- generacion, como también,
lud-OMS). biobasados industriales.

No existe en la Argentina
un marco regulatorio
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Por su parte, las crecientes regulaciones de indole global sobre aspectos
ambientales afectan positivamente la generacion de bioproductos. Estas fue-
ron creadas principalmente por Estados Unidos y la Unién Europea, siendo
aplicables tanto para el mercado interno como el internacional.
No existe en la Argentina un marco regulatorio especifico para las biorre-
finerias. Cabe destacar que la UE sirve como marco de referencia porque pre-
senta directivas sobre biorrefinerias de primera y segunda generacién, como
también, biobasados industriales. En igual sentido y a diferencia de los inocu-
lantes, el resto de los bioinsumos atin no cuentan en el pais con una legislaciéon
especifica, siendo registrados en SENASA dentro de la Resolucién 350/99 para
productos fitosanitarios, con orientacién marcada hacia los agroquimicos.
Lo mas relevante a destacar en cuanto a disponer de un
marco regulatorio estratégico para el desarrollo de la bioeco-
nomia en el pais, es el uso de la biomasa para bioenergia que La Ley 26.093 (2006):
determinala Ley 26.093 (2006): “Régimen de regulacién y pro- “Régimen de regulacion
mocién para la produccion y uso sustentables de biocombus-
tibles”, Es la primera iniciativa hacia un marco regulatorio de
una actividad industrial basada en la produccion de biomasa,
en este caso para los biocombustibles liquidos. sustentables de
Estemarcoregulatoriohadadolugaralacreaciéndel “Progra- ~ biocombustibles”,
ma parala promocion de la energia derivada de la biomasa (PRO- eslap rimera iniciativa
BIOMASA)". Ha promovido la elaboracién y ejecucién de planes, hacia un marco
programas y politicas para el desarrollo sostenible de los secto-
res agroindustrial, bioenergético y biotecnologico. Este conjunto
de normas derivé en otras, en el nivel provincial, en particular en
la regién Norte, referida a temas como dendroenergia, cultivos ~ P@sada en la produccion
energéticos implantados, biocombustibles y promocion de usos de biomasa.
sustentable de las fuentes de energias renovables.
A suvez, un conjunto de reglamentaciones se han sucedido a partir de la
Ley 26.093 (2006) para promover el desarrollo del mercado local de biocom-
bustibles. En un sector tan regulado y promocionado, estos cambios han re-
percutido significativamente en la creacién y ampliacién de mercados, como
asi también en la viabilidad de la produccién frente a cambios en los precios
de insumos. De igual forma, las reglamentaciones del mercado internacional
también condicionan el potencial productivo de los biocombustibles en la Ar-
gentina, que de todas formas, plantea el gran desafio de analizar y demostrar
la sustentabilidad de los sistemas productivos de los biocombustibles para
exportacion, como es el caso de la UE.
En términos de estimulo, las normativas han impulsado el desarrollo de
la bioenergia en Argentina, promoviendo el corte de los combustibles fosi-
les. No obstante, se observa cambios continuos en las formulas de determi-
nacién de precios, asi como en porcentajes de corte, division por materias
primas y tamaro de plantas, donde en lineas generales la incertidumbre ha
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y promocioén para
la produccion y uso

regulatorio de una
actividad industrial
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sido la regla, con perjuicio mayor para las economias regionales, debilitando
la base productiva que resulta critica para promover la agregacion de valory
el desarrollo de la bioeconomia en el pais.

Este marco regulatorio de los biocombustibles trasciende su propio signi-
ficado para convertirse en el determinante de que el pais avance en la sustitu-
cién de la produccion fésil por la produccion renovable, teniendo un impacto
significativo sobre la profundizacién del desarrollo regional y la contribucién
efectiva a la descarbonizacién del ambiente. Dar seguridad de largo plazo a la
ley delos biocombustibles constituye también un paso adelante para que la Ar-
gentina mude a nivel mundial hacia el grupo de paises que tienen definida una
clara politica y estrategia para el desarrollo de la bioeconomia. Coherente con
este proposito en 2018 se creo la Liga Bioenergética que retine las principales
provincias productoras de biocombustibles. La Liga impulsa una mayor parti-
cipacion de las bioenergias en la matriz energética nacional, incrementando el
agregado de valor en las economias regionales.

Por la Ley 26.190 (2006) se cred el “Régimen de fomento nacional para el
uso de efluentes renovables de energia destinada a la produccién de energia
eléctrica”. Las modificaciones introducidas por la Ley 27191 (2015) buscaron
aumentar la participacién de las energias renovables en la matriz energética
nacional, incluida la biomasa. Ademas, esta Ley promovio la diversificacién
tecnologicay geografica a través de la creacion del Fondo Fiduciario para el De-
sarrollo de Energias Renovables (FODER), impulsando el desarrollo de la cade-
na de valor de la biomasa para energia.
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En esta Ley se enmarcé el programa RenovAr que tuvo La continuidad y
diferentes beneficios e incentivos. La Ley establecié que p revisibilidad de
todos los usuarios deben contribuir con los objetivos para

largo plazo en la ley

aumentar el uso de fuentes renovables en el consumo de i .
energia eléctrica. La generacién distribuida de energia eléc- de biocombustibles
trica se considera abastecida por fuentes de energia reno- significara avanzar para
vables, en el punto de consumo, y por los propios usuarios que la Argentina mude
que estan conectados a la red eléctrica de distribucion. Al- a nivel mundial hacia
gunas provincias pertenecientes a la region Norte ya habian el grupo de paises que

implementado sus propios regimenes y leyes, como: Sal-
ta, Misiones y Jujuy. Los diferentes regimenes provinciales
pueden variar conceptualmente en relaciéon con la Ley na-
cional pero tienen un sentido comun de utilizar y transfor-
mar los recursos biomasicos.

VOLVER AL iNDICE

tienen definida una clara
politica y estrategia
para el desarrollo

de la bioeconomia.



Bosquejar escenarios implica trazar grandes lineas sobre los futuros posibles

de la bioeconomia del Norte argentino, utilizando como punto de partida las
megatendencias y fuerzas impulsoras mas relevantes del sistema. Una vez que
éstas se identificaron, caracterizaron y evaluaron, se utiliza el enfoque de ar-
quetipos de escenarios, el cual sintetiza el conjunto de escenarios posibles en
cuatro grandes arquetipos: el escenario de continuidad, el escenario de nuevos
equilibrios (se desdoblara en dos escenarios), el escenario de colapsoy el esce-
nario de transformacion.

1. Megatendencias™

DENOMINACION

BREVE CARACTERIZACION

Revolucion
industrial 4.0

La Cuarta Revolucion Industrial se define como la transicion hacia nuevos
sistemas ciberfisicos que operan en forma de redes mas complejas y que se
construyen sobre la infraestructura de la revolucion digital en curso. Los rasgos
distintivos de esta cuarta revolucion industrial son la velocidad a la cual ocurren
los cambios y el proceso de convergencia entre los mundos fisico, digital,
bioldgico y cognitivo.

Diversificacion
de la matriz
energética global

Refleja el proceso de transicion de las economias hacia matrices energéticas
menos dependientes de los combustibles fosiles, que incluye la expansion de las
fuentes renovables de energia (solar, edlica, hidroeléctrica, biomasa).

Mudanza de riqueza
y capacidades
tecnoldgicas a los
paises emergentes

Representa la continuacion del proceso de cambio gradual en el centro de
gravedad de la economia mundial desde las economias del G-7 hacia las
economias emergentes, fundamentalmente las emergentes de Asia. Este
proceso fue acompanado en los Ultimos anos de un fuerte crecimiento en la +D
publicay privada de Asia, con fuerte protagonismo de China, con potencial de
disputar el liderazgo tecnolégico mundial de las economias euro-americanas.

10 La estrategia metodoldgica puede consultarse en la version completa del Documento de Trabajo del proyecto.
11 Megatendencias son procesos de escala global, cuya formacion y emergencia son producto de una larga evolucion y que, una
vez instaurados en el sistema, son dificiles de revertir y generan cambios significativos en todos los drdenes.
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Nuevos habitos y
preferencias de los

Refleja el hecho de que la transparencia y la equidad en la distribucion de los
beneficios al interior de las cadenas, el impacto ambiental de la produccion, el

crecientes de
acceso a mercados

consumidores bienestar animal, el origen del producto, la medida en que el alimento consumido
es natural, nutritivo y saludable, entre otros, estan ganando cada vez mayor peso
en la toma de decisiones referidas al consumo de alimentos y tienen implicancias
directas en las cadenas de valor agroalimentarias.

Exigencias El acceso a los mercados internacionales de alimentos y productos biobasados

es cada vez méas complejo por las politicas internas de paises que protegen su
sector primarig, asi como por las nuevas demandas de la sociedad en términos de
sustentabilidad econémica, social y cultural.

Cambio Climatico

Existe una creciente evidencia que el cambio climatico, incluyendo el incremento
en la frecuenciay la intensidad de eventos extremos, esta impactando
negativamente en la sequridad alimentaria y en los ecosistemas terrestres, asi
como contribuye a los procesos de desertificacion y degradacion de tierras en
muchas regiones del mundo.

Intensificacion
sostenible de la

La expansion de la frontera agropecuariay la intensificacion en el uso de los
insumos van a estar restringidas por el peso relativo creciente que esta adquiriendo

importancia de los
intangibles en el
agregado de valor
y generacion de
riqueza

produccién la agenda ambiental en el sector, llevando a los paises lideres agroalimentarios a
sequir promoviendo el crecimiento de la productividad como factor clave para el
aumento de la produccion, minimizando los impactos sobre el ambiente.

Creciente El més relevante componente de la nueva economia es el capital intangible, el cual

comprende tres categorfas: informacion computarizada (tales como software y
base de datos), propiedad innovativa (inversiones en [+D+i, de caracter cientifico
y no cientifico, secretos industriales, marcas registradas)y competencias de

la nueva economia (capital humano especifico a la tarea, redes, saber-hacer
organizacional, entre otros). El peso del capital intangible en las economias se
espera que crezca fuertemente en los proximos anos.

2.Fuerzas impulsoras®

DENOMINACION

Dinamica de la
economia global

BREVE CARACTERIZACION

En los escenarios mas optimistas se avizora una tasa de crecimiento global
inferior a la correspondiente de las Ultimas décadas, siendo los paises emergentes
asiaticos el motor de la economia mundial. La pandemia complejiza aun mas el
escenario econdmico global y las proyecciones de crecimiento futuro sufren hoy
elevados niveles de incertidumbre.

Naturaleza de
los acuerdos
comerciales

Las negaciaciones mediante acuerdos multilaterales o bilaterales se encuentran
en permanente tension por la relacion entre EE.UU y China y sus implicancias para
América Latina.

12 Las fuerzas impulsoras son aquellas variables o procesos que co-determinan la evolucion futura de la bioeconomia del Norte
argentino. Las fuerzas impulsoras pueden ser de alta incertidumbre (incertidumbres criticas, claves en la construccion de
alternativas plausibles) o de baja incertidumbre (variables predeterminadas, que estan presentes en la mayoria de los escenarios).
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Contexto
macroeconémico
nacional y regional

Argentina enfrenta la pandemia del COVID-19 con dos anos de recesion
consecutiva, altos y persistentes niveles de inflacién y una década pérdida en
términos de crecimiento econdmico, dado que el PBI real del ano 2019 fue un

2.5 % inferior al PBI real del ano 2071. La vuelta de Argentina a una senda de
crecimiento sostenido es una condicion necesaria para que la transformacion en
el Norte sea viable en la proxima década.

Infraestructura para
el desarrollo del
Norte argentino

Una de las limitantes consideradas de mayor relevancia para la expansion

de los complejos productivas en el NEA y el NOA son los déficits historicos

de infraestructura, que inhiben el potencial productivo y exportador (tanto
internacional como regional) del Norte argentino. Estos déficits de infraestructura
incluyen tanto la infraestructura basica(redes de energia, gas y cloacas), la
infraestructura de transporte (rutas nacionales, aeropuertos, ferrocarriles,
puertos)y la infraestructura para la conectividad.

Politica nacional
agroindustrial

Las diferentes configuraciones que puedan surgir de la politica nacional hacia

el sistema agroindustrial son una fuente clave de construccion de futuros
alternativos. La hipdtesis de continuidad refleja el hecho de que el desarrollo
argentino estuvo marcado por la histérica controversia entre el campo y la industria.
Alternativamente, se piensa en un modelo industrialista liderado por los actores

de mayor peso actual, en un modelo agroexportador con alta incorporacion de
tecnologia en el sector primario y en un modelo bioindustrial donde la explotacion
sustentable de los recursos biologicos se convierte en un vector estrategico del
desarrollo nacional y regional.

Legislacion y/o
estrategia nacional
para la promocion
de la bioeconomia

Representa el marco legal en el cual se espera que se inserte la bioeconomia
nacional al 2030, constituyendo un elemento central en la consolidacion de la
bioeconomia como lo ha demostrado la experiencia internacional en paises como
Alemania, Brasil y EE.UU. Se elaboran hipétesis que reflejan cambios marginales o
nulos en el marco legal actual y una hipatesis de un nuevo marco legal que esté en
linea con los nuevos desarrollos de la bioeconomia y una vision regional equilibrada.

Estandaresy
certificacion
de productos
biobasados

En la actualidad existen un conjunto de esquemas de certificacion nacional e
internacional, tanto obligatorios coma voluntarios, relacionados a la sustentabilidad
ambiental y social de los procesos de produccion de la bioeconomia y se espera que
dichos esquemas se consoliden y/o sean cada vez mas demandantes. Los esquemas
de certificacion se evallan en cuanto a la cobertura de las siguientes acciones y
aspectos ambientales: tierra, agua, aire, biodiversidad, asi como carbon y cambios
en el uso de la tierra y aspectos sociales tales como la calidad de las relaciones
laborales, el respeto y didlogo con comunidades locales y tradicionales.

Sistemas de
innovacion

Argentina posee niveles muy bajos de inversion publica en ciencia y tecnologia
como porcentaje del PBI en comparacion con los paises lideres agroalimentarios y
competidores de Argentina en el mercado internacional. Otros rasgos estructurales
del sistema de innavacion argentino son las bajas tasas de innovacion del sector
privado, la escasa conexion entre el conocimiento cientifico y el desarrollo
productivo y sacioecondmico y la baja densidad del desarrollo tecnoldgico en
relacion al desarrollo cientifico. Diferentes hipotesis sobre la evolucion del sistema
son fuente central para pensar futuros alternativos, dado que la bioeconomia del
presente y el futuro es intensiva en conocimiento. La disponibilidad de capital
intangible marca una enorme brecha entre los paises mas y menos desarrollados
que, en general, ponen foco en la explotacion de sus recursos naturales.
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Ordenamiento El sistema territorial plantea multiples interrogantes y desafios derivados de
Territorial los conflictos por la falta de planificacion. Estos conflictos son de naturaleza
dindmica y mutan constantemente en respuesta a cambios en la forma en que

es gestionado el territorio, impulsados por cuestiones sociales, tecnolégicas,
econdmicas, ambientales, politicas y culturales. La incertidumbre sobre las
politicas de ordenamiento territorial es un elemento clave para pensar las
implicancias de una estrategia de desarrollo basado en la explotacion sustentable
de recursos de base biolégica.
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Légicas histéricas En laregion se pueden identificar cinco invariantes historicas: 1) la presencia
predominantes atomizada de pequefos productores, 2) el lugar periférico de los complejos
productivos dentro del mercado exportador argentino, 3)la inestabilidad del
mercado internacional por las fluctuaciones de la demanda, 4)las dificultades
para avanzar en amplias reconversiones productivas, y 5) la presencia de
empresas de gran tamano y poder de negociacion en las etapas de procesamiento
y comercializacion finales. La ruptura con las légicas predominantes es un factor
clave para la insercion de la bioeconomia en la regién y su transito hacia un
escenario mas deseable.
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La combinacién entre las megatendencias y los supuestos sobre la evolu-
cién de las fuerzas impulsoras identificadas son la fuente para la construccién
de las imagenes de futuro (bosquejo de escenarios). Las hip6tesis que son cen-
trales para pensar el futuro de la bioeconomia del Norte argentino y que es-
tructuran en gran parte la légica subyacente de los escenarios es el contexto
politico-institucional en el nivel nacional y regional que modela la respuesta
del pais ylaregion en ese nivel a la nueva realidad de la agricultura y la bioeco-
nomia. Tanto el Estado como los sectores productivos juegan un rol fundamen-
tal en el equilibrio de la estructura de poder que encuadra la configuracién de
los escenarios futuros. Este equilibrio ha estado condicionado histéricamente
porla divergencia campo-industria y por los modelos econémico-social y poli-
tico-institucional que permearon la vida del pais. Adicionalmente, la irrupcién
de la pandemia del COVID-19 llevé a replantear las condiciones de partida y sus
posibles trayectorias a futuro, debido a los potenciales impactos que esta te-
niendo la pandemia sobre el mundo y la Argentina.

3. Arquetipos de escenarios

Se construyen 5 escenarios posibles, dado que el arquetipo de nuevos equi-
librios asume dos variantes, de acuerdo a los supuestos sobre la naturaleza de
la politica industrial y la estrategia de desarrollo del pais. La esencia basica de
cada bosquejo de escenario se describe a continuacién y posteriormente se
muestran las imagenes de futuro de cada escenario, es decirla “foto” de la bioe-
conomia del Norte argentino al fin del periodo de analisis:
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Escenario de Continuidad (2030)

Representa el péndulo de la economia argentina en las Gltimas décadas,
donde el proceso de stop and go es la norma del desarrollo argentino. Este mo-
vimiento pendular refleja la pugna permanente entre dos estrategias de desa-
rrollo econémico: una de ellas basada en las ventajas comparativas histéricas
de Argentinay en el potencial del modelo agroexportador y otra estrategia que
promueve mayores hiveles de transformacion de la produccién primaria y la
industrializacién del pais. Esta pugna impide la consolidacién de cualquiera de
los dos modelos, llevando a la dificultad de establecer politicas de Estado que
impulsen el desarrollo del sector agropecuario y agroindustrial en el pais y en
el Norte argentino.

Escenario de Nuevos Equilibrios 1 (2030)

Se asume que la recuperacién econémica del pais se logra mediante el im-
pulso a un nuevo modelo de desarrollo del sector agroindustrial argentino,
donde la intervencion del Estado es considerada esencial para apuntalar una
nueva estrategia y modelo de gobernanza basada en la agro-bioindustria, den-
tro de un proceso politico-institucional que impulsa la industrializacién gene-
ral del pais, mayor exportacion e insercién en los mercados internacionales.
Este proceso de industrializacion es liderado por los actores que hoy tienen
peso especifico en la agroindustria argentina.

Escenario de Nuevos Equilibrios 11 (2030)

Se asume que la recuperacion econémica del pais se logra mediante el
re-establecimiento de un modelo agroexportador, donde la intervencion del
Estado es limitada y se eliminan o reducen la mayoria de las distorsiones y re-
gulaciones que recaen sobre el sector agropecuario. Se inserta en un modelo
de desarrollo que privilegia la eficiencia econémica y donde la sustentabilidad
ambiental tiene un peso menor en las politicas de gobierno (pero no asi del
sector privado y de las asociaciones técnicas del sector, quienes promueven
una agenda especifica, acotada a los intereses de sus representados), quedan-
do supeditada a los compromisos nacionales de reduccién de emisiones y los
planes de adaptacién al cambio climatico.

Escenario de Colapso (2030)

Se asume que la prolongacion de la pandemia y sus consecuencias econo-
micas y sociales llevan a profundizar el rol asistencialista del Estado Nacional
y los estados provinciales. No queda margen para disefar politicas industria-
les que promuevan una transformacion estructural de la economia argentina.
La bioeconomia como instrumento del desarrollo regional no se materializa y
la falta de politicas hacia el sector genera la desapariciéon de la mayoria de las
empresas de la bioeconomia regional, a excepcién de casos aislados de éxitos,
asociados a mercados externos de nicho.
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Escenario de Transformacion (2040)

Es el escenario que consolida la visién del futuro deseable. Se asume que se
instala un modelo de industrializacién fuertemente integrado. La explotaciéon
sustentable de los recursos biolégicos pasa a ser un vector estratégico para el
aumento del valor agregado y del saldo neto exportable, promoviendo un equi-
libro entre las actividades tradicionales y emergentes y entre productores de la
agricultura familiar y productores medianos y grandes. Una nueva politica in-
dustrial que supera la histérica antinomia campo-industria se consolida como
politica de Estado y permite la reconfiguracion de los sistemas productivos en
el Norte argentino, tomando fuerza los procesos de transformaciény agregado
de valor, de la mano de plataformas de biorrefineria de diferentes tipos de es-
calay amplia aplicacién industrial de las ciencias biolégicas.
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4. Imagenes de futuro En el escenario de Continuidad,
la bioeconomia no logra consolidarse

como estrategia de desarrollo regional.
ESCENARIO DE CONTINUIDAD (2030)

La bioeconomia como instrumento del desarrollo regional en el Norte Argentino no logra consolidarse
como estrategia de desarrollo regional. Sélo algunas industrias asociadas a la bioeconomia de la
primera generacion sobreviven, en un contexto de falta de politicas hacia el sector y una politica
industrial nacional que se mueve al ritmo del péndulo entre estrategias de desarrollo antagdnicas.

No se observan cambios significativos en la estructura productiva regional, donde predomina el sector
primario y los cultivos tradicionales de la regién, con altas asimetrias entre los productores mas y
menos competitivos.

Los Estados provinciales no tienen la fuerza suficiente para crear ecosistemas de innovacion locales
dindmicos, priorizando sus recursos para resolver los problemas histéricos en términos de salud,
seguridad alimentaria, empleo y pobreza.

Mayor fragilidad ambiental y reduccion en la provision de servicios ecosistémicos de los recursos
naturales del Norte argentino, que exacerban los conflictos socioambientales en la regién y limitan el
acceso a los mercados internacionales.

Las limitantes histdricas en infraestructura no se resuelven y el costo interno de transporte sigue
constituyendo un factor que reduce la competitividad de las economias del Norte argentino.

Los actores histéricamente predominantes en la region mantienen y/o potencian su influencia en las
cadenas de valor regionales.

La creacion de empleo privado en el sector agro-bioindustrial es muy limitada y el empleo publico sigue
siendo determinante en varias de las provincias del Norte argentino.

Se mantienen o exacerban los desequilibrios regionales/territoriales existentes.

La agricultura familiar conserva un nivel bajo de incorporacion tecnologica y una proporcion importante
de pequenos y medianos productores agropecuarios produce a niveles de subsistencia.

Las deficiencias en términos de seguridad y soberania alimentaria regional no se resuelven.

Se consolidan brechas significativas entre el trabajo formal e informal y no se observan mejoras
sustanciales en procesos de inclusion social.
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ESCENARIO DE NUEVOS EQUILIBRIOS 1 (2030)

La bioeconomia como instrumento del desarrollo regional comienza a consolidarse en la region. Se
produce un crecimiento importante en |la bioeconomia de primera generacion y se sientan las bases
para una segunda y tercera generacion, en el contexto de una politica industrial nacional que apuntala
una estrategia de desarrollo consustanciada con la industrializacion de base bioldgica.

La estructura productiva regional comienza a cambiar lentamente, con una mayor preeminencia de
la agroindustria en la region y diversificacion de las actividades productivas. Las asimetrias entre los
productores mas competitivos y menos competitivos siguen siendo muy marcadas.
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Aumenta la densidad y el entramado de los ecosistemas de innovacion locales, de la mano de un Estado
que prioriza e impulsa lineas de investigacion y desarrollo relacionados a la agro-bioindustria regional y
en asociacion con las empresas mas importantes de la region.

Emergen nuevos conflictos socioambientales producto de la expansion de la agro-bioindustria en la
region, pero al mismo tiempo se reducen los conflictos por la expansion de la frontera agropecuaria,
proceso que se encuentra muy limitado en este escenario.

Si bien no se observa un salto cuantitativo de magnitud en el desarrollo de infraestructura, se registran
inversiones especificas que incrementan la competitividad de la agro-bioindustria regional.

Los actores histéricamente predominantes en la region potencian su influencia en las cadenas de valor
regionales, especialmente aquellas asociadas a la expansion de la industrializacion bioldgica.

La creacion de empleo privado en el sector agro-bioindustrial se incrementa en forma modesta y de
naturaleza complementaria con las nuevas inversiones en capital. No obstante, el empleo publico sigue
siendo determinante en varias de las provincias del Norte argentino.

El efecto sobre los desequilibrios regionales/territoriales existentes es ambiguo, dependiendo de la
localizacion, el tipo de inversiones y la forma organizacional de la nueva agro-bioindustria regional.

Los pequenas y medianos productores agropecuarios y/o los agricultores familiares que se integran
alas nuevas cadenas de valor regionales incrementan su competitividad y nivel tecnolégico, mientras
que una proporcion relevante de los mismos siguen produciendo a niveles de subsistencia, en las
actividades tradicionales de la region.

Los niveles de seqguridad alimentaria regional mejoran en la medida que se incrementa la densidad
del complejo agro-bioindustrial, mientras que las mejoras en términos de soberania alimentaria son
modestas.

Se reduce en forma significativa la brecha entre el trabajo formal e informal, observandose mejoras
en procesos de inclusion social por los mayores niveles de formalizacion de las economias del Norte
argentino.

En el escenario de Nuevos Equilibrios |,
se sientan las bases para el crecimiento
de la bioeconomia de segunda

y tercera generacion.
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ESCENARIO DE NUEVOS EQUILIBRIOS 11 (2030)

La bioeconomia como instrumento del desarrollo regional en el Norte Argentino tiene un alcance muy
limitado, s6lo impulsado por algunos desarrollos orientados al sector primario y sin la existencia de una
politica industrial y/o politicas publicas especificas que apuntalen el crecimiento de la agro-bioindustria
en la region dentro de un modelo agroexportador.

Contintan los procesos de expansion de la frontera agropecuaria, aunque a una menor tasa que en
décadas anteriores, liderados fundamentalmente por actores extra-regionales. Las asimetrias entre los
productores mas competitivos y menos competitivos se agudizan y el sector primario gana peso relativo
en la region, con incrementos significativos en los niveles de produccion de los cultivos tradicionales.
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La formacion de ecosistemas de innovacion locales es limitada y estd impulsada fundamentalmente por
el sector privado y los emprendedores regionales. La inversion estatal en ciencia basica y en procesos
de investigacion y desarrollo es muy acotada, comprometiendo la densidad y el entramado de la ciencia
y tecnologia en la region.

La expansion de la frontera agropecuaria agudiza los conflictos socioambientales y la provision de
servicios ecosistémicos se ve reducida por la falta de politicas especificas destinadas a tal fin, afectando
la sustentabilidad productiva y ambiental de los sistemas productivos predominantes en la region.

Si bien no se observa un salto cuantitativo de magnitud en el desarrollo de infraestructura, se registran
inversiones especificas destinadas a incrementar la competitividad del sector primario agroexportador.

Los actores histéricamente predominantes en la regién mantienen o pierden influencia relativa en las
cadenas de valor regionales, en la medida que nuevos actores extra-regionales se consolidan en el
sector primario.

La creacion de empleo privado en la agroindustria es nulo o negativo, con excepcion del sector de
servicios en los pueblos y ciudades que se desarrollan a la par de la expansion de la produccidn primaria.

Se profundizan los desequilibrios regionales/territoriales existentes.

Se incrementan los niveles de productividad del sector primario y los niveles de concentracion de la
produccion, generando que una proporcion de pequenos y medianos productores agropecuarios y/o
agricultores familiares dejen de ser competitivos y abandonen la actividad agropecuaria.

Se pueden esperar mejoras en términos de sequridad alimentaria asociados a los mayores ingresos
derivados de la expansion de la produccion primaria en la region. No se producen avances o se registra
un retroceso en términos de soberania alimentaria.

Se reduce la brecha entre el trabajo formal e informal y las mejoras en los procesos de inclusién social
son dependientes de la sustentabilidad del modelo agro-exportador en la region.

En el escenario de Nuevos Equilibrios I,
las asimetrias entre los productores
mds y menos competitivos se agudizan
y el sector primario gana peso relativo
en la region.
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ESCENARIO DE COLAPSO (2030)

La bioeconomia como instrumento del desarrollo regional no se materializa. La falta de politicas hacia
el sector genera la desaparicion de la mayoria de las empresas de la bioeconomia regional, a excepcion
de casos aislados de éxitos, asociados a mercados externos de nicho. Todo en un contexto donde la
politica industrial nacional queda supeditada a la agenda de emergencia econdmica y social producto
de las consecuencias en la prolongacion de la pandemia.

La expansion de la frontera agropecuaria incrementa transitoriamente la produccion en el Norte
argentino, pero al mismo tiempo, aumenta la fragilidad de los ecosistemas regionales y compromete la
cantidad y calidad del capital natural para las futuras generaciones.

Se registra la desarticulacion y pérdida de densidad del sistema de innovacion regional, con escasa
adopcion y/o desarrollo nacional y regional de tecnologias para la agricultura y la bioeconomia.

La descapitalizacion y debilitamiento de la infraestructura regional, reduce la competitividad de las
economias del Norte argentino.

Los actores histéricamente predominantes en la region potencian su influencia en las cadenas de valor
regionales.

Se observa la destruccion de empleo a nivel privado e incremento del empleo publico en varias de las
provincias del Norte argentino.

Se profundizan los desequilibrios regionales/territoriales existentes y se agudizan los conflictos
socioambientales.

Se compromete significativamente la sequridad alimentaria en multiples dimensiones, especialmente
en las areas mas vulnerables del Norte argentino.

Los pequenos y medianos productores y de la agricultura familiar sufren un proceso de
descapitalizacion que amenaza su supervivencia. Aparecen oportunidades para agricultores familiares
en mercados de cercania basados en productos esenciales, por la magnitud de la crisis econdmica.

Los niveles de pobreza y desigualdad se incrementan, al igual que la brecha entre trabajo formal e
informal, comprometiendo seriamente los procesos de inclusion social.

En el escenario de Colapso,

se produce una desarticulacion

y pérdida de densidad del sistema
de innovacion regional

y se profundiza la crisis
economica y social.
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ESCENARIO DE TRANSFORMACION (2040)

La bioeconomia se convierte en un vector del cambio estructural y en una fuerza motora del desarrollo
economico regional. Se expanden los modelos de organizacion productiva correspondiente a la bioeconomia
tanto de primera como de segunda generacion, utilizando materia prima regional de alto valor.

Argentina avanza hacia un sector agropecuario neutral en carbono al 2040 que obliga a un cambio
substancial en las politicas de uso del suelo en todos los territorios, asi como en los métodos de
produccion, transformacion industrial y transporte de bienes y servicios.
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La expansion de la frontera agropecuaria es casi nula y se plantea la recuperacion de territorios
desmontados hacia servicios ecosistémicos, en el marco de procesos de ordenamiento territorial y
politicas publicas que preservan los recursos naturales y promueven el uso sostenible del capital natural
del Norte argentino. La agenda de sustentabilidad ambiental se gestiona a la par de la agenda productiva.
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Una nueva politica industrial que supera la histérica antinomia campo-industria se consolida como
politica de Estado y permite la reconfiguracion de los sistemas productivos en el Norte argentino.

Los procesos de transformacion y agregado de valor toman fuerza en la region, de la mano de plataformas
de biorrefineria de diferentes tipos de escala y amplia aplicacion industrial de las ciencias bioldgicas.

El Norte argentino se consolida como region en el desarrollo de biocombustibles sélidos derivados del agro y
foresto-industria en concordancia con la creciente demanda energética de estos formatos en Europa y Asia.
En el NEA se realiza en base al recurso forestal y en el NOA a derivados de la industria azucarera.

Laindustria algodonera logra estandares y certificacion BCl alcanzando mayores mercados en Brasil y el
mundo; la olivicultura atrae inversiones al sector energético y la exportacion de subproductos certificables.

La reconfiguracion del sistema de innovacion a nivel nacional genera masa critica de recursos y
capacidades a nivel regional, aumentado la densidad de investigaciones y desarrollos tecnoldgicos en el
area de la agroindustria y la bioeconomia, orientadas a las problematicas propias del Norte argentino.

La ejecucion de planes nacionales de infraestructura de significativa magnitud comienza a revertir el
proceso histdrico de descapitalizacion y abandono de la infraestructura para el desarrollo del Norte
argentino, aumentando gradualmente la competitividad de sus economias.

Los actores histéricamente predominantes en la regidn ven desafiada su supremacia por la aparicion
de nuevos actores, tanto regionales como extra-regionales.

La creacion de empleo privado y formal aumenta a la par del crecimiento registrado en el sector
servicios asociado a las industrias que se desarrollan en este periodo y a la mayor demanda de empleo
industrial en el sector de la agro-bioindustria.

Los niveles de seguridad y soberania alimentaria mejoran sustancialmente, tanto en términos de
acceso como en la variedad de alimentos disponibles basados en las tradiciones y cultura de la region.

Los medianos y pequenos productores y la agricultura familiar transitan un periodo de reconversion
para ser proveedores de alimentos en el &mbito interno, fundamentalmente en mercados de cercania.
Al'mismo tiempo y conjuntamente con pymes agroindustriales avanzan en el proceso del desarrollo
bioindustrial, incrementando sus niveles de adopcion tecnolégica, competitividad y opciones de
exportacion.

En el Escenario de Transformacion, la bioeconomia
se convierte en un vector de cambio estructural y en
una fuerza motora del desarrollo econémico regional.
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vi |APORTES PARA
UNA ESTRATEGIA

Los bosquejos de escenarios elaborados representan en gran medida el con-
junto de futuros posibles y verosimiles para pensar la Bioeconomia del Norte
argentino. La utilizacién de la técnica de arquetipos permite pensar configura-
ciones esencialmente diferentes de la bioeconomia regional, que lleven a los
tomadores de decisiones a plantearse estrategias especificas para cadauno. En
este estudio, el escenario de Transformacién esta asociado al futuro deseable
en funcién del comportamiento de variables claves vinculadas al desarrollo
sostenible del Norte argentino.

Con esta informacién se podran identificar los factores que se consideran
negativos e incrementar la posibilidad de ocurrencia de los que resultan posi-
tivos para alcanzar el futuro deseable. La estrategia consistira en relevar esos
factores y organizarlos en un planteo que guie hacia ese futuro.

Dado que el proyecto s6lo tuvo la posibilidad de elaborar simples bosquejos
de escenarios se buscara formular algunos aportes que faciliten a su tiempo
delinear la estrategia para impulsar el desarrollo de la bioeconomia del Nor-
te argentino desde una visién nacional®. Con ese propoésito, se abordan tres
cometidos, primero, obtener algunas lecciones a partir de la construccién de
los bosquejos de escenarios que sirvan como senales del orden politico-ins-
titucional para el disefio de la estrategia; segundo, identificar los elementos
estructurales que mas condicionan el escenario deseado; y tercero, contribuir
al andlisis de temas claves parala elaboracién de una agenda de I+D+ien el d&m-
bito tecno-productivo que promueva el desarrollo de la bioeconomia regional.

1. De indole politico-institucional

El Escenario de Transformacién puede asociarse a la imagen del futuro de-
seado. Requiere un proceso de construccion colectiva para disefiar el camino
estratégico que posibilite alcanzarlo, implicando por su parte la creacién de

13 Como se explica en el Documento de Trabajo del proyecto, la imposibilidad de llevar a cabo el plan de accién como estaba
previsto impidio elaborar un futuro deseable que surja de los acuerdos entre los diferentes actores que configuran el futuro de la
bioeconomia del Norte argentino, que seria la metodologia por excelencia para aplicar en estos casos dado que el futuro deseable
es, por construccion, el futuro que los propios actores del sistema sienten como propio.
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nuevas instituciones, politicas y esquemas de gobernanza, conjuntamente con
el disenio de marcos regulatorios y alternativas de acceso a mercados diferen-
ciados, a partir de una nueva dinamica del desarrollo regional/territorial. S6lo
sera posible si el pais logra consolidar el proceso de convergencia productiva y
politico-institucional, transformandolo en politica de Estado.

En definitiva, el pais tiene en el largo plazo dos escenarios apuesta: el de
colapso “no deseado” o el de transformacion “deseado”. Los otros escenarios
pueden constituir estaciones intermedias del escenario apuesta segin la
prevalencia o cambio de determinados factores estructurales: la continuidad
del proceso de stop and go sustentado por la grieta politico-institucional y
la convergencia agro e industria en una estrategia de transformacién de la
matriz productiva basada en la sustitucion de la economia fésil por la econo-
mia verde en un proceso general de descarbonizacién de
las actividades agropecuarias.

De esta forma, alcanzar el escenario mas deseable im-
plicaria desde el punto de vista de construccion de la estra-
tegia superar en si la trampa de la continuidad, combinar
los factores positivos de todos los escenarios pero, en par-
ticular, profundizar los factores que sostienen el escenario
de nuevos equilibrios I y debilitar aquellos que sustentan el
escenario de nuevos equilibrios II. Contemplaria, ademas, el
esfuerzo de la medicina global en poner a disposicién por
los organismos internacionales como bien publico univer-
sal una vacuna eficaz y segura para superar los efectos de la
pandemia del Covid-19.

Surge entonces como hip6tesis basica de este andlisis que el contexto mun-
dial acelera o retrasa el desempenio de la economia y el desarrollo nacional
pero el factor determinante del éxito o fracaso del pais esta en su capacidad
de consolidar un proyecto de desarrollo nacional que garantice la seguridad/
soberania alimentaria, sea inclusivo y federal, satisfaga el mercado interno,
genere empleo digno y el mayor valor neto exportable, con sustentabilidad
ambiental. De esta forma, el futuro de la bioeconomia del Norte argentino no
podra analizarse independientemente del proyecto de pais y, en particular, del
rol que se asigne al Estado y a las politicas publicas.

2.De caracter estructural

Del intercambio generado en el proceso de consultas, jornadas regio-
nales y debates del equipo de trabajo se logré identificar algunos ejes de
caracter estructural que, dentro del marco politico-institucional compati-
ble con el escenario deseado, seran determinantes en la construccién de la
estrategia.
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La riqueza en recursos naturales y biomasica de los paises integrantes del
MERCOSUR es una de las principales razones para establecer una mayor arti-
culacién y coordinacion de esfuerzos tanto en el area tecno-productiva como
en el acceso a los mercados internacionales. En particular, sera dificil para los
paises del bloque regional fortalecer sus estrategias en bioeconomia sino se
logra ratificar el acuerdo con la Unién Europea.

Se necesita una politica macroeconémica que ensanche la economia y ge-
nere politicas diferenciales que aporten a la transformacion de la matriz pro-
ductiva y a un desarrollo regional equilibrado. En ese marco, sera necesaria la
creacién o ampliacion de instrumentos existentes con la finalidad de integrar
un fondo especial dedicado especificamente al financiamiento del desarrollo
bioindustrial en el nivel regional con foco en el Norte argentino, atendiendo los
proyectos de industrializacion biologica de mayor valor agregado neto.

Planteada la bioeconomia como un sistema socio-ecolégico pasa a ser un
modelo que contribuye a la sostenibilidad econémica, ambiental y social. Su
desarrollo es demandante de voluntad politica, asi como de un sélido compro-
miso de articulacién entre el sector publico y privado, en particular, del siste-
ma tecno-productivo y el sistema cientifico-tecnolégico. En ese sentido, al ser
la bioeconomia una fuerza transformadora requiere un Estado instituyente
que asegure el marco de la gobernanza, conductor de la institucionalidad y
hacedor de las politicas publicas que impulsan un proyecto nacional para la
industrializacién biologica, la sustentabilidad ambiental, la inclusién y la equi-
dad social.

No se puede buscar un desarrollo con inclusién econémica y social sin
transformar estructuralmente el mapa de organizacion territorial actual que
posibilite reequilibrar las oportunidades de inversion, produccion, generacién
de empleo y niveles de calidad de vida en el ambito regional. El nuevo umbral
de industrializacién del pais y la convergencia agro-bioindustria tienen que
ser planificados desde las dinamicas, potencialidades y necesidades de las re-
giones y los territorios. El potencial de la bioeconomia esta en las regiones.

La sociedad va en la busqueda de sustituir la produccién de recursos f6-
siles por el empleo de recursos renovables. Al inicio de este camino la susti-
tucién fue basada en motivos econémicos y a la posibilidad de agotamiento
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de las fuentes fosiles. En la actualidad las fuentes de carbén y petréleo son
abundantes y ademas de bajo costo. Por tanto, la necesidad de sustitucién de
la fuente fésil por renovable se fundamenta en la proteccién de la salud del
ser humano y del propio planeta.

Los desafios de la sustentabilidad ambiental, la descarbonizacién de la
economia, el disruptivo desarrollo tecnolégico y la insostenibilidad de la
grieta econémico-social y politico-institucional que perme6 la vida del pais
imponen la necesidad imperativa de que el cambio estructural integre regio-
nesy territorios con base en una estrategia inter e intrasectorial comprome-
tida con la innovacién del proceso de sustitucién de las fuentes fosiles por
recursos renovables.

Se abre asi, la oportunidad para procurar la integracién del pensamien-
to y accién en el ambito politico-institucional del Norte argentino poniendo
foco en la innovacién tecnolédgica, organizacional e institucional del sistema
agro-bioindustrial en convergencia con los cometidos y alcance del desarrollo
regional/territorial. Esta convergencia es requerida por la necesidad de hacer
unuso sustentable de toda la riquezay potencial biomésico con anclaje territo-
rial en el norte del pais y se concreta sélo por decision poli-
tica. En consecuencia, la industrializacién biologica basada
en una bioeconomia circular pasa a ser un componente es-
tratégico del desarrollo regional/territorial. Implica fortale-
cer las formas institucionales que integren las capacidades
publicas y privadas, como también, los procesos de gestion
publica, en el marco de la politica de desarrollo nacional e
industrial.

3. Hacia una Agenda de I+D+i

Atento ala experiencia generada por el proyecto existe un alto potencial de
mejora en las etapas mas basicas del sistema agro-bioindustrial dado que del
lado de los actores se percibe como critico discutir los modos de optimizar la
situacién actual con la tecnologia disponible, antes que abordar las tecnolo-
gias disruptivas. El problema radica principalmente en la falta de acceso a las
tecnologias maduras por cuestiones de politica-institucional, econémicas (el
costo del flete y la energia), culturales (la resistencia a modificar la estructura
de produccion), la ausencia de politicas de financiamiento de mediano y largo
plazo (claves para los procesos bioldgicos) y las imperfectas politicas de articu-
lacién entre los actores que forman parte del entramado agro-bioindustrial de
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laregion. Los actores del territorio enfatizan la importancia de evaluar tanto las
tecnologias “duras” como las tecnologias “blandas”, principalmente las relacio-
nadas a la gestién que articulen soluciones en el nivel productivo, del mercado
o del ambito politico-institucional.

Se percibe también una brecha importante en la percepcién de los produc-
tores de diferente tamano. Mientras quelas grandes empresas compran en una
gran medida la tecnologia de punta en el exterior, los actores del territorio de-
mandan soluciones locales, que tengan en cuenta la realidad de la agricultura
a nivel regional, sea tecnologias adaptadas a la agricultura familiar, estimulo a
procesos asociativos, promocion de certificaciones para pequenos y medianos
productores, como también, biorrefinerias de pequena escala que den acceso
a productos de mayor transformacion.

De esta forma, se pone alin mas de manifiesto en la industrializacién biol6-
gica la importancia del sector pyme de baja escala por su potencial en promo-
ver la transformacién productiva con alta valoracién tanto de la calidad como
de materias primas especificas. Se esta transitando hacia una agenda de I+D+i
integrada por nuevos procesos y productos en funciéon de
la escala. Productos diferentes con materia prima diferente
abren oportunidades de exportaciéon. En consecuencia, se
posiciona el pequetio y mediano productor agropecuario/
agroindustrial como inversionista, experimentador y gestor
que avanza transversalmente en los procesos de transforma-
cién de la biomasa. Es el nuevo productor bioindustrial que
integra el campo con la industria. El desarrollo e innovacién
de procesos de produccién de mediana y menor escala, estan
generando sistemas circulares que pueden llegar a ser mas
eficientes y sustentables que los procesos de mayor escala.

Complementariamente, las consultas e intercambios generados en las di-
ferentes instancias de ejecucién del proyecto, en particular, en las entrevis-
tasy las jornadas regionales dejaron planteadas areas de trabajo, tecnologias
criticas, necesidad de estudios e ideas-proyecto para solucionar problemas
existentes y también para anticiparse a demandas futuras del desarrollo de
la bioeconomia en la region. Con este marco de referencia el proyecto efectud
un relevamiento de demandas y requerimientos que se perciben en sus res-
pectivas areas tecno-productivas:

» Tecnologias para cuantificacion, caracterizacion, estabilizacién y aprove-
chamiento en bioproductos de alto valor agregado para efluentes derivados
de la produccién de biocombustibles, la agroindustria y la industria pecua-
ria en general.

e Mejoramiento de especies de biomasa herbacea y forestal para la produc-
cién de biocombustibles y biomateriales de segunda generacion.
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o Desarrollo de un sello de balance verde parala produccién de biomasas ver-
sus consumo de combustibles fosiles.

o Aplicacién de tecnologias agro-industriales conocidas y estudiadas gene-
rando mayor eficiencia en los procesos productivos.

o Desarrollo y aplicacién de biotecnologia a todas las biomasas orientada a
los diversos procesos productivos biotecnolégicos ampliando los campos
de especializacion.

e Aplicacién de modelizacién y data science para el estudio, profundizaciéony
escalado de los procesos de biorrefineria.
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e Adopcion y adaptacion de nuevas tecnologias para el aseguramiento de la
inocuidad y extension de la vida ttil de los alimentos.

o Aprovechamiento de residuos agroindustriales para la obtencién de com-
puestos alimentarios de alto valor.

o Desarrollo y adaptacién de herramientas tecnolégicas para la trazabilidad
de los alimentos.

¢ Estudio y desarrollo de tecnologias relacionadas con el uso de residuos
agricolas y agroindustriales con fines energéticos tomando como base los
cultivos mas desarrollados.

e Estudiosy desarrollo de evaluaciones ambientales de alternativas bioener-
géticas como agregado de valor intangible a todas las producciones de ori-
gen biomasico.

e Estudios y desarrollo de tecnologias complementarias de biorrefinerias
que permitan su auto abastecimiento y exportacién de energia.

o Estrategias tecnologicas para el desarrollo de bioplasticos biobasados.
e Producciéon de mondmeros renovables.
o Desarrollo de tecnologias y bioprocesos para la produccion de biolubricantes.

o Desarrollo de formulaciones de biofertilizantes de liberacién lenta.
o [+D de consorcios microbianos para zonas aridas y semiaridas.
» Desarrollo de biofunguicidas y bioinsecticidas fingicos eficientes y econémicos.

Este relevamiento de demandas y requerimientos de caracter tecno-produc-
tivo puede servir para pensar y anticipar estudios, areas-problema e ideas-pro-
yecto de una Agenda de I+D+i, que sea instrumento de la estrategia y Plan de Ac-
cién que promuevan el desarrollo de la bioeconomia en el Norte argentino.
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