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Capitulo 1. Aspectos tedricos metodologicos de la investigacion

Introduccion

Este trabajo de investigacién se enfoca en analizar una modalidad o es-
trategia de comercializacién, o politica estratégica industrial, segin sea el
punto de vista, aplicado en un contexto sudamericano. No obstante, se
recurrird a casos conocidos fuera de este continente trayendo a conoci-
miento cuestiones especificas tal vez no aplicadas en los paises analizados.

El trabajo parte de una certeza, aplicada al caso de Argentina, y
como dice el refrdn, quien avisa no traiciona, el lector al ver el titulo de
esta investigacién espera ver un andlisis, una descripcion de la evolucién
del offser como politica industrial en un periodo. Alfabéticamente, en
Argentina, Brasil, Chile y Pert, se observa la falta de visidn de sucesivas
autoridades politicas argentinas respecto a no aplicar esta modalidad de
comercio enfocada en el desarrollo industrial, tecnoldgico, innovativo,
tal como es comprendido a nivel general en el concierto de naciones; a
pesar del reclamo de cdmaras empresariales argentinas. Basta con ade-
lantar que el offser en Brasil se aplica hace por lo menos 60 afios.

Se expondrd la visidén de un profesional, el autor, que ¢jerce en un
dmbito gubernamental nacional vinculado a la industria, tecnologia e
innovacidn, formado en las llamadas ciencias duras, que ha asimilado
conocimientos de las ciencias sociales, como parte de la propia necesidad
de crecimiento profesional en lo laboral, bisqueda de nuevos criterios
que complementen el desempeno, enfocado en la gestién, en la propo-
sicién de politicas industriales y la relacién y colaboracién con empresas
pymes, y adoptando conocimientos asimilados de las relaciones inter-
nacionales, aplicarlos en un andlisis critico politico e industrial, recu-
rriendo comparativamente a naciones vecinas, con idiosincrasia y
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creencias similares, en un dmbito hemisférico sin conflictos graves inte-
restatales, donde no obstante estos Estados tienen un comportamiento
que busca garantizar su seguridad y desarrollo industrial.

Como toda visidn, lo expuesto serd sujeto a criticas durante y al fi-
nalizar este trabajo; criticas siempre bienvenidas, ya que implica seguir
revisando conceptos, en la bisqueda de la mejora continua, como se
menciona en el dmbito industrial y empresarial. Accién que deberfa
aplicarse en lo gubernamental, politico e institucional, y es el objetivo
final de este documento, su llegada a actores con poder de toma de de-
cisién, colaborar en un cambio de la politica industrial nacional argen-
tina que preferencia a la matriz agroexportadora con bajo valor
agregado, por una matriz tendiente a preferenciar el valor agregado in-
dustrial, sobre todo en la industria estratégica, la industria pesada y de
alta tecnologfa.

Fundamentacion, relevancia y marco tedrico asociado

El offset es una modalidad de comercio en un principio acotado a siste-
mas de armas destinadas a la defensa o la seguridad interior, la cual pos-
teriormente se amplié al dmbito civil, a todo lo que implicara grandes
montos en divisas destinados a la adquisicién de alta tecnologia, energia,
transporte, solo por mencionar algunos sectores. También es visto como
una politica de desarrollo industrial, fruto del acuerdo entre paises,
acuerdos compensatorios logrados en un contexto de globalizacién tec-
noldgica, interdependencia empresarial en grandes proyectos y compe-
tencia entre grandes aglomerados del sector industrial estratégico que
pugnan por ubicar sus productos.

Offset es el término con el cual es conocido a nivel internacional
esta modalidad de comercio y su traduccién en espafiol es compensa-
cién. Ambos términos se utilizardn indistintamente en el desarrollo de
esta investigacién, no obstante se enfatizard el término inglés, funda-
mentalmente para hacerlo conocido, difundirlo, ya que es el usado en
el ambiente industrial y politico. El desconocimiento de este término
lleva a asociarlo, incluso a niveles gubernamentales de decision, con un
método de impresién o de reproduccién utilizado en la industria gréfica.

Es oportuno, desde un comienzo, dejar en claro que el enfoque del
andlisis de este trabajo serd desde la vertiente defensiva del realismo, que
adopta conceptos impulsados por Waltz (1988), donde el Estado busca
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maximizar su seguridad y mantener su posicién relativa en el concierto
de naciones.

El realismo postula que las decisiones de todo Estado se orientan a
definir y proteger los intereses nacionales y Morgenthau (1986), el padre
del realismo moderno, antropomorfiza al Estado, asimildndole las ca-
racteristicas del ser humano, desde su concepcién agresiva y egoista. Por
lo tanto un Estado-humano definird sus intereses en términos de poder,
mds atin en un 4mbito de anarquia internacional con ausencia de un
drbitro que restrinja o imponga limites a la accién de los Estados-hu-
manos, por lo que maximizando su poder serd el propio garante de su
defensa y supervivencia.

Waltz, desde otra postura, da origen al neorrealismo, y considera
que los Estados no son propensos a siempre estar buscando poder, no
son expansionistas, y solo quieren mantener su posicién relativa en el
sistema internacional. Sin embargo incluso dentro de estas nuevas vi-
siones surgen discrepancias.

Quien separa las aguas, ante la imposibilidad de una teoria unificada
es Jervis (1999), quien analizando el debate entre el realismo, el neoli-
bealismo y la cooperacién, define la existencia de dos vertientes, el rea-
lismo ofensivo y el defensivo, con algunas coincidencias con el
pensamiento neoliberal.

No obstante la visidn realista defensiva, a pesar de esas coincidencias,
reconoce que debe considerarse la existencia de Estados agresores, por el
surgimiento de diferencias irreconciliables, que pueden llevar a un con-
flicto inevitable. En esta visidn, buscar seguridad se justifica, entre otras
cuestiones, por la duda de un Estado respecto al accionar de los Estados
vecinos, sobre calificarlos como posibles Estados expansionistas, o como
socios que buscan también mejorar su seguridad (Jervis, 1999: 49).

Haciendo foco en dos conceptos realistas, la posibilidad y la pro-
babilidad de conflicto, se van a diferenciar mds las posturas y orientar
la visién que se considerard en esta investigacion.

Mientras los ofensivos y el realismo cldsico abrazan la posibilidad
de conflicto como una constante, los defensivos siguiendo la linea ne-
orrealista de Waltz consideran a la probabilidad. No siempre habrd
conflicto, consideran que mayormente la probabilidad de conflicto es
baja y, como tal, no hay amenazas en el corto plazo, por lo que se
puede planificar a futuro. Ya la politica internacional no es un juego
de suma cero y existe un margen para la cooperacidn, postura parti-
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cular de los defensivos, teniendo el respaldo de su propia seguridad
ante todo.

En el desarrollo se irdn considerando las componentes del poder en
su faceta: econdmica - militar - politica, como lo expone el neorrealismo
de Knorr (1981), resultando de utilidad particularmente la valorizacion
independiente resaltada en las tltimas décadas, del denominado poder
tecnoldgico, tratado como tal por Bitzinger (2004) al enfocarse en las po-
liticas offset de Indonesia y Singapur, y por Erramouspe (2016) al analizar
su relacién con el posicionamiento y la competitividad internacional.

Dados los ejemplos a exponer, el lector notard una preponderancia
de temas relacionados a la defensa, el origen comercial del offses, y no
obstante que la aplicacién del mismo se extendié a otras dreas de la in-
dustria, es bueno aclarar que la proposicién de la reactivacién de ramas
especificas de la industria cuando se trate el tema de Argentina, no debe
ser en absoluto confundido con una carrera armamentista o una postura
belicista, sino con maximizar la seguridad, recuperar una posicién re-
gional, tener autonomia de decisiones en un contexto de anarquia como
lo define otro neorrealista, Grieco (1988a), ya que la autonomia trae
independencia de accién. Expresa que los Estados pueden tener muchos
objetivos, pero ante todo deben ser independientes en sus intereses pri-
marios. Los Estados deben ser sumamente sensibles a las amenazas a su
capacidad relativa a proteger a su seguridad y mantener su independen-
cia (p. 602).

Por lo tanto, es necesario que un Estado tenga capacidades bdsicas
que le aseguren su supervivencia y seguridad. Si depende de otros Esta-
dos en cuestiones de explotacion energética, seguridad, defensa, econo-
mia, industria, politica, ya no hay libertad de accién, ni capacidad de
decisién.

Los ejemplos de offser que se expondrdn, consideran un bien valioso
a la autonomia, por el riesgo para un Estado de ser condicionado por
otros, en su libertad de accién y capacidad de decisién en materia de
defensa, seguridad, comunicaciones, energfa, etc.

Al analizar el caso argentino, concretamente mds que una carrera
armamentista, se plantea la necesidad de una carrera por recuperar ca-
pacidades de las grandes empresas estatales estratégicas y una accién
nunca encarada, la oportunidad de proyeccidn internacional de las
pymes tecnoldgicas privadas, la generacién de empleo especializado, el
efecto derrame en otras ramas industriales, la generacién de nuevos mo-
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delos de negocios y el ingreso de divisas a Argentina, donde solo alre-
dedor del 1,5% de empresas exporta, tal como ha sido mencionado en
disertaciones o entrevistas a lo largo de Argentina durante 2019, por
varios analistas econémicos del pais, por ejemplo Gustavo Segré (“Ne-
cesitamos generar un proyecto exportador a largo plazo”, 2019), o in-
cluso medios periodisticos especializados rurales (“En 2019, sélo el
1,5% de las empresas registradas en Argentina pudo exportar”, 2020).

Un programa de accién del gobierno argentino anunciado en 2018,
durante la presidencia de Mauricio Macri, explicitaba este porcentaje men-
cionado en un documento oficial y el objetivo de llegar a 2030, a las 40.000
empresas exportadoras (Ministerio de Produccién y Trabajo, 2018).

Preocupa que el escaso porcentaje exportador, en su mayorfa es del
sector agricola (“Informe especial: De las 500 mayores exportadoras ar-
gentinas, 336 son empresas de base agroproductiva”, 2020) y de estas
empresas, varias responden a casas centrales en el extranjero (Piai, 2019).

El pensar en recuperar capacidades productivas mediante el uso de
una politica industrial-comercial, el offsez, coincide en opinién del autor
de esta investigacidn, con una vision de otro autor realista, Pope Atkins
(1991) relacionada a la: “auto-conservacién, independencia, integridad
territorial, seguridad militar y bienestar econdémico. Cuando un pais
fundamenta sus politicas exteriores estrictamente en intereses nacionales
y politicas de poder, se puede decir que persigue politicas realistas” y
complementa este concepto, mencionando que estos aspectos vincula-
dos al equilibrio de poder, cdlculos estratégicos, geopoliticos y conflictos
han sido importantes aspectos en el 4mbito latinoamericano, como se
ejemplificard en este trabajo (pp. 464-465).

Si bien el realismo es una postura ideal, bajo determinadas circuns-
tancias sus supuestos encajan con la realidad en temas de defensa, o en
actividades relacionadas. Sin embargo, Kissinger (1975) un notorio rea-
lista, mencionaba que la agenda tradicional solo enfocada en cuestiones
de seguridad, militar, ideoldgica y de rivalidad territorial habia cam-
biado, afirmando que: “A new and unprecedented kind of issue has emer-
ged. The problems of energy, resources, environment, population, the uses of
space and the seas” (p. 199).

Es por esta reflexién y dado que el offser implica un mecanismo de
cooperacién entre Estados, o empresas transnacionales representativas
de un pais para con otro, generando una interdependencia, es que tam-
bién se considera en esta investigacién otra postura ideal como la pro-
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puesta por Keohane y Nye (1988), la interdependencia compleja, apro-
ximada al realismo defensivo antes expuesto.

En este caso la interdependencia puede decirse que aplica a una si-
tuacién de beneficio mutuo, con efectos reciprocos. A grandes rasgos,
el pais vendedor ubica en el mercado un sistema nuevo o usado, y el
pals comprador obtiene un equipo necesario acorde a sus politicas de
defensa, y ademds obtiene beneficios més alld de los esperados por una
compra tradicional.

Justamente entre las caracteristicas de la interdependencia figuran
los canales multiples. Ademds de las relaciones interestatales aceptadas
por el realismo, surgen las relaciones entre empresas y bancos, las correas
de transmisién mencionadas por Keohane y Nye (1988), no surgidas
en cualquier aeropuerto, sino facilitadas por el propio gobierno, al de-
rivar las negociaciones de offsezs a otras instancias de gobierno (p. 42).

Si bien el offser mayormente parte de compras para la Defensa, trae
aparejado una ampliacidn en la agenda de intereses del pais, en funcién
del tipo de offser, enfocado muchas veces en uso dual, o exclusivamente
civil en cuestiones de desarrollo regional, de sectores, energéticas, etc.
Esta agenda comun provoca efectos reciprocos entre los paises o entre
los actores de esos paises. Surgen relaciones transnacionales, contactos
directos entre personas, empresas.

Finalmente, la otra caracteristica de la interdependencia es que la
fuerza militar ya no estd para resolver diferendos, sino mds bien puesta
a disposicidn, en respaldo de la regién ante otros actores (e.g. guerra de
tercera especie, un concepto desconocido en la época de los primeros
realistas); o como postula el offser, por la industria de defensa se recupe-
ran o crean capacidades en un pais, producto de la insercién de las em-
presas beneficiarias de estos acuerdos en las cadenas de proveedores de
los grandes Original Equipment Manufacturer (OEM). El Estado, a tra-
vés de sus ministerios o secretarfas canaliza esta oportunidad.

Siendo realistas, pero desde el concepto del acontecer diario, hay
“gastos” que siempre un Estado efectuard en sistemas de armas usadas
o nuevas, modernizaciones; en equipos destinados a la custodia del te-
rritorio nacional, al auxilio de la poblacién ante desastres naturales, o
bien en la investigacién cientifica o en grandes obras energéticas.

Desde el interés por lograr la autonomia antes mencionada, estos
“gastos”, objetados a menudo por la sociedad, permitirfan desarrollar
capacidades en la industria propia.
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Antecedentes de investigacion

El offset como objeto de estudio a nivel académico en la regién sudame-
ricana ha sido abordado en los paises elegidos en este trabajo: Argentina,
Brasil, Chile y Pert, y otros casos objeto de consulta. Sus diferencias
pasan por las cuestiones especificas nacionales abordadas en los trabajos.
En lo general constan de la misma base informativa respecto a las mo-
dalidades de offsess y ejemplos de los casos mds resonantes, ademds de
hacer ver que para lograr estos objetivos es necesario considerar la orga-
nizacién de una estructura nacional de seguimiento y la necesaria legis-
lacién que respalde una politica de Estado al respecto.

Como elemento diferenciador, en este trabajo se hard énfasis en las
instituciones existentes, resaltando la organizacién internacional en el
dmbito empresarial de esta modalidad, los logros a nivel industrial de
las grandes empresas estatales tradicionales de cada pais, que en algunos
casos han resultado en el fortalecimiento de la industria pyme nativa.

Es util resaltar otro diferenciador de esta investigacién, informar
desde un punto de vista de la ingenierfa, las clasificaciones de la indus-
tria, la cadena de proveedores, y lo critico de los requisitos que deben
cumplirse. Temas que el offsez en sus diferentes modalidades puede co-
laborar en cambiar la visién de las industrias locales y en el desarrollo
econdmico-tecnolédgico de un pais.

En relacidn al caso especifico argentino, el andlisis critico del autor
aborda las oportunidades perdidas, los reclamos, el marco legal y admi-
nistrativo necesario, y la oportunidad de fortalecer e insertar empresas
locales en las cadenas de proveedores internacionales, gracias a modali-
dades especificas de offsez. El desconocimiento del tema offser suma ori-
ginalidad al proyecto, con pocos documentos de referencia oficiales. Tal
vez uno de los mds importantes, por exponer una doctrina, es el tltimo
Libro Blanco de la Defensa 2015 (Ministerio de Defensa, 2015), quien
no menciona al offses, situacién que no ha cambiado al presente. Antes,
un resumen ejecutivo sobre la modernizacidn de la logfstica, respecto al
offset cita: “El Ministerio ain no dispone de politicas explicitas que
orienten las adquisiciones, los esfuerzos de produccion industrial y de
investigacién y desarrollo” (Ministerio de Defensa, 2008: 21).

Muchnik, Elli y Bellagio (2005), administradores gubernamentales
pertenecientes al Observatorio de Politicas Publicas (OPP) dependiente
de la Jefatura de Gabinete de Ministros de Argentina mencionan en
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forma elemental al offser como parte de proyectos previstos de incentivo
en politica publica. Situacién que no cambié hasta el Libro Blanco antes
mencionado de 2015.

En el 4mbito académico, hay poco material disponible, pudién-
dose mencionar a Sibilla (2008), quien expresa que las adquisiciones
de sistemas de defensa son oportunidades de impulso a “las politicas
y planes estratégicos de produccién industrial e investigacién y des-
arrollo” (p. 21).

Al consultar material de los otros paises objetos de estudio, hay
abundante disponibilidad legal, resoluciones, decretos y leyes. De igual
forma hay documentos académicos, algunos de los cuales son objeto de
consulta y gufa para varios trabajos académicos de diferentes paises, tal
es el caso de Fiegenbaum y Rondinel (2000), de Brasil, quienes exploran
para la fecha de su publicacidn, 34 o 35 afos de acuerdos offset brasile-
fios, una politica de Estado de mediano y largo plazo, que priorizaria el
adelanto técnico con innovacién tecnoldgica, la implementacién de nor-
mativas y la instalacién de fibricas, entre otras medidas. Destacan ade-
mds la importancia de dos ministerios, inicialmente Aerondutica, luego
Defensa. Entre los investigadores actuales, Peron (2011) y Da Cruz
Sousa (2018), exponen cdmo Brasil continda utilizando esta herra-
mienta politica en proyectos vigentes.

En Chile, Mardones Costa (2002) y Nafiez Urrutia (2004), en la
Revista de Marina, una publicacién gubernamental, describen el origen
del offser en la defensa aplicados en proyectos con distinto grado de
éxito, describen la institucionalizacién y el seguimiento de esta politica
a nivel nacional en organismos especificos, el Comité Nacional de Pro-
gramas Industriales Complementarios (Comité Pro Industria), enfati-
zando los beneficios adicionales obtenidos, mds alld de la compra
propiamente. Afios después, Fonseca Zagal (2007) analizarfa el impacto
del offser a mediano y largo plazo en la industria vinculada a la defensa.

Finalmente Pert, con una legislacién y aplicacién del offser mds re-
ciente, cuenta con material gubernamental, académico y acorde a los
tiempos; es de destacar el material visual en forma de entrevistas y ex-
posiciones institucionales disponible en la red. Dentro de lo académico,
y como un registro de la aplicacién de compensaciones y otras formas
para hacerse de material en Perd, pueden citarse a Berrios y Olson
(1995), evolucionando hasta Herrera Céspedes, Béjares Alzamora, ez al.
(2013), o Ramirez Rojas (2015) quienes hacen referencia a la autoridad
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administrativa y los montos de contratacidn, y en cuestiones similares
tratadas en trabajos de Corea del Sur e India, la importancia de la for-
macién y especializacién de quienes estén a cargo de las negociaciones,
militares y civiles. Finalmente, Philipps del Castillo (2017) analiza la
influencia del offser en la industria acrondutica de defensa del Pert.

Hay mds fuentes de consulta académica y gubernamental en los
paises relacionados a esta tesis, asi como otros de Latinoamérica que
han revisado criticamente sus politicas, tales como México, y Colombia,
destacdndose los trabajos de Amar Sepulveda, Zapata Rodriguez, ez al.
(2011), Miranda Redondo (2012), Rodriguez Gutiérrez (2012) y Nifio
Sudrez (2013) y de otros continentes. Estos trabajos también son objeto
de consulta, aunque en el caso de fuentes fuera del 4mbito latinoame-
ricano, su visién pueda diferir en matices, por desarrollarse en otro con-
texto y situacin, sin embargo hay experiencias utiles a destacar, que se
irdn mencionando con el desarrollo de este trabajo.

Con esta exposicién previa de la fundamentacién de esta investiga-
cién, los antecedentes y la postura de andlisis, puede ya enunciarse el
problema de investigacion propuesto en este trabajo, ademds de los ob-
jetivos asociados e hipétesis.

Problema de investigacion

Los acuerdos offser en Argentina, Brasil, Chile y Pert, ;han sido consi-
derados como instrumentos facilitadores del desarrollo de sus industrias
nacionales? Su aplicacién en instituciones tecnoldgicas y empresas, sha
generado nuevos modelos de negocios y de conocimientos, fomento de
la innovacién tecnolégica en los sectores productivos?

Para cumplir los objetivos nacionales, ;solo es necesaria la imple-
mentacién legal del offser?, ;0 son necesarias otras instancias adminis-
trativas gubernamentales?

Objetivos

Objetivo general

Identificar la experiencia internacional por la aplicacién del offser, en
Argentina, Brasil, Chile y Pert, en el fomento y desarrollo de sus bases

industriales relacionadas a la adquisicién de sistemas para la defensa, la
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seguridad, comunicaciones, energfa, transporte, o bien la explotacién y
control de recursos naturales.

Objetivos especificos

Poner en conocimiento la experiencia del offsez en Brasil, Chile y Peru;
otras experiencias latinoamericanas y fuera de la regién. Comparar al
caso argentino, respaldado por datos estadisticos de organismos o ins-
tituciones internacionales.

Poner en conocimiento la teoria asociada al offsez, su problematica,
y las condiciones para establecer esta modalidad de comercio-politica
industrial en Argentina.

Modificar el concepto de “gasto” militar, por “inversién” que contri-
buye al desarrollo de las capacidades industriales y tecnolégicas de un pais.

Establecer qué modalidades de offser pueden ser factibles de imple-
mentar, en base a la experiencia precedente, ademds de las condiciones
a cumplir por las empresas beneficiadas y el Estado.

Establecer la necesidad de existencia de organismos o unidades de
gobierno, asociado con personal especializado, para la negociacién de
los acuerdos offset, su seguimiento y administracién.

Hipotesis

Las politicas de offser han influido en el desarrollo de la capacidad in-
dustrial, estatal y privada (pymes) de Argentina, Brasil, Chile y Pert.

La aplicacién del offser en Argentina, permitiria el desarrollo y au-
tonomifa, e incluso generacién de nuevos modelos de negocios, en
pymes industriales-tecnoldgicas con potencial de exportacién, contri-
buyendo al fortalecimiento de una matriz industrial con alto valor agre-
gado, distinta a la matriz productiva agroexportadora, con bajo valor
agregado.

Metodologia
La investigacion a desarrollar es exploratoria-descriptiva, con un enfoque
mixto cualitativo y cuantitativo.

Al respecto Herndndez Sampieri, Ferndndez-Collado y Baptista

Lucio (20006) citando a Grinnell (1997) exponen una forma de trabajo
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de fases entrelazadas que coincide con el enfoque mixto de este trabajo,
ya que se evaluard y observard, para luego establecer, o confirmar, ideas
consecuencia del estudio y evaluacién realizadas; posteriormente de-
mostrar el grado en que los supuestos tienen fundamento; revisar las
suposiciones en base a las pruebas y el andlisis; finalmente proponer
nuevamente para esclarecer, modificar y fundamentar las ideas y sobre
todo generar otras propuestas, en este caso enfocadas en el offser.

Este trabajo es exploratorio, porque un objetivo es familiarizar a los
lectores en una politica o modalidad de comercio, el offsez, desconocida
e incomprendida para la mayorfa de la poblacién lo cual se justifica, in-
cluso para una parte de la comunidad de la defensa y en quienes deciden
a nivel gubernamental, tal como también lo expresa Matthews (2004)
al analizar esta politica.

Es descriptiva, y cualitativa, porque como lo expresan Sampieri ez
al. (2006) citando a Patton (1980): “se describirdn detalladamente si-
tuaciones, eventos, personas, interacciones” (p. 8), resultado de la puesta
en prdctica de esta politica y modalidad de comercio en varios paises,
ademds de los sudamericanos propuestos, y dada la larga data de su uso
se dispone de material de consulta.

Puede agregarse que la investigacién también serd de tipo expli-
cativa. Son conocidos, en distintos grados, los avances y resultados del
offset a nivel regional, por lo tanto se analizardn las realidades nacio-
nales, en un corte temporal entre los afios 2000 a 2017. La razén de
la eleccidn de este periodo, es por ser una etapa coincidente con la
sancién legal, o bien modificaciones, del offser en Brasil, Chile, Pert
y varios paises de la regién. Si bien como se hard referencia, el offser se
utilizaba desde mucho antes como negociaciones particulares de los
gobiernos, la reglamentacién y legislacion de esta estrategia de compra
coincide con el corte considerado. Finalmente el periodo seleccionado
posee un significado simbdlico asociado con el comienzo de un nuevo
milenio y una necesidad de cambio de estrategia politica para el caso
de Argentina.

El trabajo deja ver dos grandes dimensiones en relacién al andlisis
de las politicas de offser de los paises. Por un lado, la dimensién politica
de las Relaciones Internacionales vinculada a defensa y seguridad, luego
ampliada a otras industrias; y por otro lado la dimensién econémica
vinculada a las matrices productivas y el comercio internacional. La uni-
ficacién de estas dos dimensiones es la realizacién de un estudio com-
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parativo, que estd en linea con un objetivo especifico, hacer notar la si-
tuacion argentina.

Se realizard un andlisis de contenido de fuentes primarias, datos ofi-
ciales anunciados por cada pais respecto a los resultados obtenidos. Pu-
blicaciones oficiales especificas: Libros Blancos, Estrategias Nacionales
de Defensa, tesis de instituciones académicas bajo la érbita de Defensa
o de Seguridad, e incluso discursos, declaraciones y disertaciones dis-
ponibles en la red.

Ortras fuentes especializadas directas son las publicaciones de defensa
y offset, disponibles en idioma espafiol para Espana y América Latina: /-
fodefensa, Defensa, DefOnline, Defensa y Seguridad, etc.; y mds abundantes,
en idioma inglés: Janes Defense Weekly, Defense and Peace Economics, De-
fenseOne, Defense Media Activity, Countertrade & Offset, Barter News, etc.

Entre las fuentes secundarias disponibles en cada pafs figuran tesis,
compendios de articulos sobre compras concretas. Una interesante veta
de estudio, fuentes terciarias, son las instituciones que estudian cues-
tiones éticas y de transparencia en los contratos, como ser el /nternatio-
nal Forum on Bussiness Etical Conduct (IFBEC), el Foreign Corrupt
Practices Act (FCPA), ademds de la informacién de asociaciones empre-
sariales internacionales que proporcionan informacién procesada, tales
como la Global Offser and Countertrade Association (GOCA) y el Euro-
pean Club for Countertrade and Offser (ECCO).

Se hizo mencidén del aporte cuantitativo en esta investigacién. Este
serd minimo, principalmente por la confidencialidad de las operaciones
offset, también por la dificultad de hacer comparaciones en condiciones
de igualdad de los sistemas adquiridos. Por esta razén se opta por buscar
otra forma de analizar los resultados de la aplicacién de offsets en las in-
dustrias nacionales, por el andlisis de datos ya existentes de sectores re-
presentativos de la industria llamada estratégica, seleccionados por
nomenclador, de las estadisticas disponibles de UN Comtrade, base de
datos de estadisticas oficiales de comercio internacional de bienes y cua-
dros analiticos de las Naciones Unidas.

Al buscar datos de ramas concretas de la industria (e.g. ferrocarriles,
buques, aeronaves, y sus partes, energfa, etc.), se buscard reflejar la evo-
lucién de los sectores industriales en exportaciones, la integracién de
las industrias nacionales en la cadena de proveedores internacionales y
comparar estas acciones con la situacién de Argentina, dos de los obje-
tivos especificos expuestos.
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Dado que los temas tratados en su mayoria involucran a la defensa
y seguridad interior de los paises en cuestidn, hay implicadas cuestiones
de confidencialidad o secretos de Estado asociados, mds atn para un ex-
tranjero consultante, como es el caso de esta investigacion.

Inicialmente se contactd a referentes del tema pensando en la posi-
bilidad de realizar entrevistas. Hubo respuesta a la comunicacién inicial,
interés y predisposicion, pero la realidad deja en claro que hay cadenas
de mando o decisiones de indole civil, militar, corporativas, que deben
autorizar declaraciones o proporcionar datos, y esos tiempos de resolu-
cién no coinciden con los del desarrollo de un trabajo de investigacion.
No obstante, se cuentan con todas las fuentes citadas en los pdrrafos
precedentes como un medio para obtener un panorama de cada pais a
investigar.
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Capitulo 2. Evolucion y concepto del offset, en el desarrollo
industrial

Notitia de cognitione
(De la informacién al conocimiento)

Introduccion

Este trabajo investiga y analiza las instancias de aplicacién de una po-
litica industrial, una politica de Estado para algunos asociada en par-
ticular con la Defensa y la Seguridad, denominada offser, y su
potencialidad en el desarrollo industrial estratégico, tecnoldgico, ge-
neracién de nuevos modelos de negocios e insercién de empresas de
la industria local que tal vez nunca pensaron insertarse en las cadenas
de proveedores internacional.

También se asocia con competitividad y el posicionamiento regio-
nal. Estos enfoques en general, a nivel de un pais, buscan una mejora
de la situacién politica y econdémica nacional.

Al mencionarse a la industria y a las empresas asociadas, cabe la acla-
racién que se hard uso en esta investigacion del lenguaje caracteristico
de las dreas de gestién de esos sectores, siendo un ejemplo claro el término
know-how, lo importante de incorporar conocimiento, nuevas formas de
trabajo, adopcién de sistemas de gestién especificos, aceptados, sugeridos,
lo que en realidad equivale a exigidos internacionalmente, o bien las nor-
mas requeridas por los fabricantes originales, OEM antes aclarado. El
cumplimiento de las exigencias de un convenio de offser implica una ac-
tualizacién y un obligado cambio de cultura de trabajo.

El offset como modelo de desarrollo de politicas industriales estra-
tégicas en un pais, y de comercializacién por parte de grandes compa-
fifas, ocurre en un contexto de globalizacién tecnoldgica y de
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competencia de estos aglomerados negociando equipamientos de de-
fensa, de tecnologfa, de medios de transporte.

Acceso rapido al offset

El offset es una obligacién contractual, una practica legal de modalidad
de comercio que forma parte de los contratos de Defensa entre dos
paises, aceptada por el vendedor, que combina acuerdos vinculantes de
compra-venta, permuta y cooperacién industrial. Es una herramienta
que facilita la adquisicién de sistemas en el drea de defensa, que luego
ampli6 su uso a los grandes contratos civiles de infraestructura, energfa,
telecomunicaciones y transporte.

Profundizando, combinando y resumiendo varios conceptos, tam-
bién puede definirse como una modalidad de adquisicién de paises
emergentes a paises industrializados, estipula una forma de compensa-
cién por la compra, pudiendo ser: industrial, tecnoldgica, comercial y
social. Operaciones entre gobiernos y empresas representativas de un
pais industrializado, donde el vendedor provee alguna forma de incen-
tivo (e.g. actividad econémica, beneficios adicionales al comprador).

Estos incentivos, offsets, son accesorios del contrato principal de ad-
quisicién. Pueden incluir: capacitaciéon del capital humano, participa-
cién industrial local, transferencia de tecnologia al pafs comprador, o
bien la salida comercial de otros bienes y servicios, o proyectos de be-
neficio social.

Estos ejemplos dan pie a otros conceptos a profundizar, offsess di-
rectos e indirectos.

La Figura 1 refleja una realidad. Cualquier Estado en el mundo, es-
pecialmente paises en desarrollo, al realizar compras relacionadas con
la defensa y la seguridad recibe por lo general rechazo de la prensa, la
opinién publica, por considerarlos gastos que perjudican necesidades
sociales como la educacién, la salud, la seguridad (Figura 2). Adicional-
mente, las oposiciones, en la vereda opuesta de los oficialismos, también
pretextan y se quejan, como en Argentina, por no fortalecer la propia
base industrial y el no cumplimiento de leyes especificas (“Le cuestionan
al gobierno la compra de barcos franceses”, 2018).

La peor situacién es cuando altas esferas gobernantes también con-
sideran estas inversiones como gastos que responden a exigencias propias
de un pals, necesarios, pero gastos al fin.
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Figura 1. Caricatura guatemalteca por la compra de aviones Pampa III. Titu-
lado: La compra de los aviones Pampa III, ;un tema prioritario? Refleja la visién
de la sociedad y prensa sobre la compra. Fuente: Prensa Libre. Caricaturista:
FO. [En linea] https://twitter.com/lanegrisgt/status/1147141895367340034

Donde unos ven “gasto” en perjuicio de otras necesidades, otros se
ven perjudicados por no poder participar de la “inversién”. Los gremios
locales prevén pérdida de trabajo, de actualizacién de técnicas, temas
destacados en los lugares de origen de la compra (Wadoux, 2018) y las
cdmaras empresariales reclaman en notas la imposibilidad de participa-
cién y desarrollo (Aldazabal y Breerton, 2018; Rios, 2019).

Consecutivamente, aceptada una operacion de este tipo, surge el
problema de la salida de divisas, siempre escasas y de dificil adquisicién.

Es ante esta situacion, para facilitar la venta / la compra, por parte
de estas OEM y de los propios gobiernos adquirentes, que surgieron los
offsets, ofertados voluntariamente, o aceptados porque es la regla del
mercado, por las propias empresas, o paises vendedores de estos sistemas,
tal que esta modalidad se expandié a otras ramas de la industria civil o
de uso dual, como se ejemplificard en el desarrollo de este trabajo.

A diferencia de una simple compra llave en mano, se busca equili-
brar la balanza comercial, introduccién de innovaciones que por propio
desarrollo autdctono tardarfa en lograr el pafs comprador, nuevas op-
ciones de exportacion, generacién de nuevos empleos calificados, la ac-
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tualizacién y aplicacién de normativas internacionales, solo por nombrar

algunos ejemplos.

Figura 2. Infograffa relacionada a la compra de aviones Pampa II1. Publicada por
la red AnOnymous Guatemala (ANONGT) el 3 de julio de 2019, expone el con-
cepto de “gasto” en Defensa que tiene la sociedad y medios de un pais respecto a
este tipo de operaciones. Fuente: Twitter originalmente de AnOnymous -
https://twitter.com/tododeportes_pl/status/1146976996662136833

Crecimiento econdmico y desarrollo econémico

En el offser interesa lograr que un “gasto” de la Defensa eleve su relacién
beneficio/costo logrando que parte de los fondos publicos empleados en
la compra permanezcan en el pais, para estimular el desarrollo de la eco-
nomifa local, por el aumento del nivel de trabajo, la valorizacién y parti-
cipacién de las pymes, la insercién en otros mercados.

Es en este punto, donde para comprender mejor los offsets buscados
por los gobiernos, Brauer y Dunne (2004) diferencian dos conceptos: cre-
cimiento econémico y desarrollo econdmico, intercambiados frecuente-
mente como sinénimos, ambos son parte de la economia de un pais, pero
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existen diferencias, si bien estdn relacionados. Para que ocurra un desarro-
llo econémico es necesario el crecimiento econdmico, pero no porque
haya un crecimiento econémico va a haber desarrollo econémico.

El crecimiento econdémico, se refiere al incremento en nivel real de
la productividad de un pais, a la expansién en el tamafio de la economia
monetaria, medido por el ritmo de cambio del producto bruto interno
(PBI).

El objetivo mayoritario buscado por los gobiernos en cuanto al off
set, como modalidad de comercio, es el desarrollo econémico, un con-
cepto mds complejo que se refiere a crear o mejorar las condiciones de
una regién o pais, por medio de la dinamizacién de la economia en re-
giones o sectores, tal de promover o mantener el bienestar econémico
y social. Si esto posteriormente repercute en el crecimiento econémico
por su aporte al PBI, forma parte de la relacién entre ambos conceptos
antes mencionada.

Parte del rechazo a este tipo de adquisiciones radica en que en las
sociedades hay un conjunto de bienes y servicios que aportan al bienes-
tar material, pero no son parte del sistema econémico cuyo propdsito
es también proveer bienestar material. En esas actividades encuadra, por
ejemplo, la justicia, o las acciones religiosas, que no pueden intercam-
biarse por dinero. Los bienes y servicios especializados que apoyan la
actividad militar (e.g. aviones, blindados, buques, armas ligeras) entran
también en esta categoria (Brauer y Dunne, 2004).

Sin embargo, hay una posicién debatible, en cuanto a que producir
bienes y servicios relacionados con actividades de defensa, no califiquen
como actividades econémicas ya que sin duda las grandes empresas de
los paises desarrollados venden y por lo tanto aportan a sus PBI.

En el contexto actual, segunda década del siglo XXI, con globaliza-
cién e interdependencia hay proveedores, llamados en la industria #ers
(escalones), que se integran en las cadenas pertenecientes a los OEM.
Estos tiers son empresas autdctonas que se desarrollaron por acuerdos
offset; sin duda realizan una actividad econdémica que aportan divisas a
sus paises.

Al respecto, Behera (2015) expresa que: “Muchas empresas ven en
los offsets no solo un medio de hacer negocios, sino también de adquirir
experiencia a través de la transferencia de tecnologfa, trabajar con gran-
des empresas mundiales y conseguir visibilidad en el mercado interna-
cional” (Behera, 2015: 124). Fue el mecanismo de entrenamiento de
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las empresas privadas indias para adecuarse a las exigencias internacio-
nales. En el caso de Brasil, Indonesia y Singapur, al participar en com-
pras de equipamiento destinado a la defensa o seguridad nacional, se
logré que la tecnologfa transferida repercuta en el resto de la industria,
estimulando la expansién y modernizacién de otros sectores de la eco-
nomia nacional. Se ha llegado a mencionar que la industria de defensa:
“es una «locomotora tecnolégica» estimulando el crecimiento de nuevas
industrias y nuevas tecnologfas, en particular en el 4émbito aeroespacial,
sectores de la electrénica y las tecnologias de la informacién” (Bitzinger,
2004: 252).

Pueden deducirse que hay objetivos estratégicos asociados a los offsess:

- disminuir la dependencia tecnoldgica,

- mejorar el posicionamiento regional,

- mejorar la competitividad internacional.

Al buscar el desarrollo de proveedores locales, estos deben trabajar
bajo el patrocinio de grandes empresas internacionales. Deben adoptar
nuevas culturas de trabajo, las Gltimas normas y técnicas, sistemas de
gestion especificos, etc.

Ante estas descripciones ideales, se aclara que el offser no es mdgico,
necesita un marco legal especifico, entes gubernamentales a tal fin, ne-
gociadores y personal especializado, coordinacién entre ministerios (e.g.
Defensa, Seguridad, Transporte, Comunicaciones, Energfa, etc.).

Institucionalizacion y primeros analisis

En un comienzo, puede decirse que el Banco Mundial no pone obje-
ciones a los acuerdos offsess, sean civiles o militares y solo adopta el con-
cepto de gasto militar, propuesto por el Stockholm International Peace
Research Institute (SIPRI) y la definicién de la Organizacién del Tratado
del Addntico Norte (OTAN); pero tampoco la definicién aplica a todos
los paises, por necesitarse informacién detallada que muchas veces no
estd disponible, no obstante puede definirse gasto militar como:

Todos los gastos corrientes y de capital relativos a las fuerzas armadas,
incluidas las fuerzas de mantenimiento de la paz; los ministerios de
defensa y demds organismos de Gobierno que participan en proyectos
de defensa; las fuerzas paramilitares, si se considera que estdn entre-
nadas y equipadas para operaciones militares; y las actividades en el
drea militar (Banco Mundial, 2023).
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Estos gastos incluyen al personal militar y civil, en actividad, retiros,
los servicios sociales, investigacién y desarrollo militares, entre algunos
items.

La Organizacién Mundial del Comercio (OMC), respeta la potes-
tad de los gobiernos en cuanto a su intervencién en el mercado de De-
fensa. En un documento rector, el Acuerdo sobre Contratacién Publica
(ACP), se especifican las excepciones, no obstante es un tratado pluri-
lateral, no todos los Estados miembros han adherido y por lo tanto no
estdn obligados.

Brauer y Dunne (2004), aclaran que el ACP en su original de 1994,
“prohibe el uso de compensaciones en la contratacién publica en gene-
ral” (p. 2). No obstante, Matthews (2004) aclara que: “se conceden ex-
cepciones proteccionistas de importaciones, pero s6lo con respecto a los
paises en desarrollo” (p. 94), paises miembros de las OMC.

La revisién de 2012, en este tema, no ha cambiado salvo la dispo-
sicidn del texto y la presentacién. El ACP concede otras excepciones
por motivos relacionados con cuestiones de defensa y seguridad.

Lo que antes era el articulo 23, es ahora el articulo III, apartado 1
en el modificado, y considera lo relacionado: “para proteger sus intereses
esenciales en materia de seguridad en relacién con la adquisicién de
armas, municiones o material de guerra, o cualquier otra contratacién
indispensable para la seguridad nacional o para fines de defensa nacio-
nal” (OMC, 2012: 15).

De la misma forma, en el apartado 2, se exceptian cuestiones de
salud, la discapacidad, el ambiente. Por lo que la interpretacién de estas
excepciones, como potestad de los gobiernos, habilita a otros sectores
industriales por fuera de la defensa y seguridad a hacer uso de las com-
pensaciones.

Brauer y Dunne (2004) destacan que el uso del offser no estd en ab-
soluto restringido a la compra de armas, ni siquiera a la contratacién
publica: “offsets y formas de intercambio relacionadas, constituyen una
vasta, persuasiva prictica de negocios estimada (...) en un rango de un
5 a un 30% del comercio mundial” (p. 2). Estimacién amplia, de me-
diados de la primera década del 2000, debida a que, especialmente en
el comercio de armamento, no se detallan los acuerdos.

Coelho Netto (2005), Vega Vega (2012), Nifio Sudrez (2013), Ra-
mirez Rojas (2015), investigadores de distintas dreas y paises del offser
en Sudamérica aportan que hasta la Comisién de las Naciones Unidas
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para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) en su guia juridica
sobre operaciones de comercio compensatorio, define al offsez como un
medio de: “suministro de mercancias de alto valor o de tecnologia avan-
zada, que pueden incluir la transferencia de tecnologfa y conocimientos
técnicos, el fomento de inversiones y medidas que faciliten el acceso a
un determinado mercado” (CNUDMI, 1992: 11).

Paralelamente surgieron asociaciones industriales relacionada con la
modalidad offset, algunas ya desaparecidas, siendo la primera de estas in-
dicada por Markusen (2004) la Defense Offser Industry Association
(DOIA). Luego surgiria la Global Offset and Countertrade Association
(GOCA) (Figura 3), con ya 30 afios de existencia, que concentra a varias
empresas fabricantes y de ventas de sistemas, que realiza una accién pe-
riédica, la Global Industry Cooperation Conference (GICC) con exposicio-
nes de las industrias nacionales, actores gubernamentales, sobre progresos
de offser, tendencias, regulaciones en cada pais. En 2020 ha cambiado su
nombre a Global Industrial Cooperation Association (GICA).

Cabe resaltar que la tinica reunién de GOCA en Latinoamérica fue
en 2014, en Colombia, por ser considerado un caso de éxito, en cuanto
a la aplicacién del offser en el sector defensa, en una regién donde se van
sumando paises a la aplicacion de la modalidad (£/ nuevo siglo, 2014).

Figura 3. Logos correspondientes a GOCA y una de sus conferencias GICC.
Collage de elaboracién propia, que captura también el logo de la GICC 2018

en Paris.
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En 2010 surge la European Club for Countertrade and Offser
(ECCO) con una plataforma internacional para compartir informacién
y mejores practicas en el dmbito de las compensaciones y las actividades
de comercio de compensacion.

A nivel gubernamental, Estados Unidos (EEUU), uno de los paises
cuyas empresas producen y comercializan los mayores volimenes de sis-
temas de armas, conformé en 1999 una comisién presidencial al res-
pecto, la Presidential Commision on Ofssets in International Trade (Brauer
y Dunne, 2004).

Posteriormente el congteso de ese pais, a los fines de incrementar la
vigilancia del uso de estos acuerdos en el comercio de defensa internacio-
nal, define al offser en su Defense Offsets Disclosure Act, seccidén 4* como:

The entire range of industrial and commercial benefits provided to foreign
governments as an inducement or condition to purchase military goods or
services, including benefits such as coproduction, licensed production, sub-
contracting, technology transfer, in-country procurement, marketing and
financial assistance, and joint ventures (S.1373, 1999: 4).

El enunciado especifica que es un incentivo a la compra, an induce-
ment, se interpreta como una condicién para vender a los gobiernos ex-
tranjeros bienes y servicios, y se detallan las contraprestaciones posteriores.

Periédicamente el Bureau of Industry and Securizy (BIS), suministra
su informe Offsets in Defense Trade.

Las empresas vendedoras, sector dindmico, con fusiones, reestruc-
turaciones y ascenso de nuevas empresas, es un club muy reducido que
concentra a fabricantes y vendedores de sistemas. El SIPRI antes men-
cionado, destacaba a comienzos de 2020 que al menos tres empresas chi-
nas estdn entre los primeros 10 grupos (Torralba y Chouza, 2020; Deen,
2020). Este grupo principal de empresas que usan el offsez en su pugna
por la obtencién de clientes, voluntaria u obligadamente, son: Boeing,
Lockheed Martin, Raytheon, BAe System, Northrop Grumman, Grupo
Thales, Rosovoronexpoort, EADS, Rolls Royce, AVIC, Norinco, CETC.
Este listado base fue detallado por Fonseca Zagal (2007: 201); se ha mo-
dificado en base a las reestructuraciones y la irrupcién de empresas pro-
venientes de las potencias establecidas: Rusia y China.

Estas empresas, y otras de menor volumen, en su mayoria, desplie-
gan dreas de trabajo especificas para estudiar y desarrollar offsets y ase-
gurar el éxito del cumplimiento de los compromisos, porque es la regla

41



del juego en el mercado de estas grandes adquisiciones, por una cuestién
sencilla, un sistema de armas o equipos, no es algo que la mayoria de
los paises adquiera todos los dias.

Distintas visiones del offset

Desde Brasil, pais que posee una larguisima experiencia regional en el
offset, Da Cruz Sousa (2018) combina la propia investigacién y el re-
curso de estudio de compatriotas. Expone una definicién precisa, acorde
a los intereses de Brasil.

Os acordos de compensagdo comercial, industrial ou tecnoldgica, ou offsets,
configuram (...) toda e qualquer prdtica compensatdria, acordada entre
as partes, como condi¢do para importagio de bens elou servicos, com a in-
tengdo de gerar beneficios de natureza comercial, industrial e tecnoldgica
(citando la disertacién de maestria de Cruz, 2005: 13).

Expone que estas negociaciones son de indole gubernamental con
el objetivo de: “contrabalancear a perda de reservas internacionais de
moeda, seja por compensagées comerciais —como a venda de outros bens—
ou industriais ou tecnoldgicos, em que o objetivo é estimular a indiistria na-
cional” (Da Cruz Sousa, 2018: 13).

Este enfoque muestra la preocupacién por las divisas que saldrdn,
y cémo compensar, contrabalancear, en forma comercial, industrial o
tecnolégica.

Otro andlisis sudamericano proveniente de Chile, el segundo pais
en antigiiedad aplicando el offser en la region, resalta que:

Contribuye a “validar el gasto en Defensa” ante los detractores de las
adquisiciones militares y la opinién publica, presentdndolo como una
inversion rentable para el pais. El gasto militar, o al menos aquella
parte destinada a la inversién de capital, se convierte asi, dentro de
ciertos limites, en una forma de inversion extranjera en variados ru-

bros de la economia (Mardones Costa, 2002: 1).

Saliendo de los conceptos sudamericanos, Brauer y Dunne (2004)
indican que varios especialistas de los paises industrializados, ven al offser
como: “cierto grado de coercion” (p. 4). Pocos resaltan ademds la ex-
pansion de la modalidad hacia sectores estratégicos del dmbito civil. En
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este caso, la modalidad no es offsez, sino countertrade, comercio com-
pensatorio.

En ambos casos hay compensacién. Se diferencia entonces, offser
para bienes de la defensa, countertrade para bienes civiles.

Martin (1996) menciona que las adquisiciones de Defensa pueden
tomar distintas formas. Desde la nulidad misma asociada a una compra
comercial off-the-shelf; una compra directa sin desarrollo, ni trabajo de
produccién para la base industrial de defensa del pais comprador. Lo
opuesto, por el progresivo uso de la co-produccién, la produccién li-
cenciada, llegar a participar en el desarrollo y produccidn con firmas
domésticas, de ciertas partes o la totalidad.

Brauer y Dunne (2004), de la experiencia de investigadores, expo-
nen que hay otras opciones intermedias con participacién del vendedor
y el comprador.

Primeramente mencionan contratos que imponen condiciones de
ejecucion en la empresa, autorizada por su gobierno: “que vende un bien
o un servicio, para que el gobierno que adquiere pueda recuperar, o com-
pensar parte de su inversién” (citando a Udis y Markus, 1991: 4). Los off
sets son disefiados para que una actividad econdmica del pais proveedor
se reubique en el pais comprador (citando a Martin y Harley, 1995).

En contraposicién a la coercién antes mencionada, Brauer y Dunne
(citando a Hall y Markowski, 1994) ponen en claro que: “un vendedor
puede perder una venta con un competidor, mas no puede ser coaccio-
nado para vender” (p. 4). Por lo tanto hay una diferencia entre coaccién
y comercio voluntario.

Dumas (2004) expresa que los proveedores de armas, y de otras
ramas de la industria, solo tienen un interés primario y motivacion, el
vender sus productos y obtener dinero. Por lo tanto, los offsezs son he-
rramientas de marketing para:

- atrapar al potencial cliente,

- penetrar un mercado,

- superar la resistencia a comprar sus productos.

Si el offser fomenta desarrollo o no en el pais comprador, estd fuera
de lugar, es responsabilidad del receptor poseer una politica nacional,
como serd descripto.
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Posicion ante el offset de las empresas

sCudl es el criterio de las empresas ante las exigencias de compensaciones?

Bowers y Bowers (1988) destacan que estas adoptan diferentes pers-
pectivas. Cabe aclarar que este andlisis solo considera a las empresas es-
tadounidenses, pero puede ampliarse a la realidad de empresas
comercializadoras de otros paises y ya no se acota solo a la Defensa, tam-
bién al 4mbito civil.

Desde la fecha del articulo de Bowers y Bowers han surgido nuevas
empresas que aplican estas estrategias, las cuales se resumen en la Tabla 1.

Estrategia defensiva: tiende a evitar acuerdos contractuales, pero
dejan en claro al pais comprador que habrd alguna correspondencia.
Dado que no tienen generalmente unidades comerciales internas, algu-
nas empresas participan en acuerdos de trueque haciendo uso de inter-
mediarios. Sin embargo, al exterior, estas empresas insistirdn en que no
hacen compensaciones, sabiéndose que con paises de Europa del Este y
China se hacfan estas concesiones, con la excusa que era la tinica forma
de hacer negocios en los paises socialistas (el articulo es de 1988). El
mismo argumento se extendi6 a los paises en desarrollo.

Se aclara que los gobiernos de los paises industrializados practican
offser entre si, por la existencia de alianzas estratégicas (e.g. OTAN), y
evitan el término offsez, reemplazdndolo por “beneficios industriales”.

Empresas ejemplo de esta postura expuesta por Bowers y Bowers
son: Textron, grupo que incluye a Bell Helicopter, Beechcraft, Cessna,
o bien Ebasco, empresa relacionada a la energfa nuclear, luego absorbida
por Raytheon.

Estrategia pasiva: estas empresas consideran al offser como un mal
necesario, en un nivel minimo y bajo sus condiciones, no ofrecerdn
compensaciones como incentivo para lograr una venta a no ser que el
comprador las solicite.

La mayoria de las empresas quimicas y los fabricantes de productos
quimicos tienen estrategias de comercio compensatorio pasivas. Pueden
citarse: DuPont, Dow Chemical, Cyanamid, etc. En la Defensa, Loc-
kheed-Martin, Texas Instruments, y en las antipodas S.C. Johnson &
Sons.

Estrategia reactiva: la mds comun, cooperando con el pais compra-
dor. El offset es una caracteristica permanente de las operaciones inter-
nacionales, poseen grandes unidades de comercio compensatorio
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internas y utilizan empresas comerciales externas. No consideran al offser
como una herramienta de marketing para su expansion.

Tabla 1. Estrategias de los grandes grupos empresariales
respecto al offset

Tabla que toma como base al articulo original de Barter News (1988), actuali-
zada a nuestra época, considerando las alianzas y el surgimiento de empresas
de Rusia, Corea, Brasil. Observar la presencia de empresas no relacionadas a la
Defensa. [En linea] http://barternews.com/american_way.htm

La mayoria de las empresas de defensa tienen estrategias reactivas:
Litton, Northrop-Grumman, Garrett, General Dynamics, McDonnell-
Douglas, Motorola, Raytheon, etc. Por fuera de la defensa: Kodak,
Xerox, Dresser Industries, Chrysler, IBM. Pueden sumarse empresas de
paises que hicieron culto del offser: Embraer, Korea Aerospace Industries,
Daewoo, Rosoboronexport.

Estrategia proactiva: hace uso del offser agresivamente, es una he-
rramienta de marketing para obtener ganancias y facilitar el ingreso a
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mercados constituyéndose en alternativas. Ejemplos: Caterpillar, Mon-
santo, General Foods, Goodyear, Rockwell, General Electric, FMC,
Westinghouse, 3M, General Motors, Ford, Coca-Cola, Pepsi-Cola, y
las divisiones civiles de McDonnell Douglas y Lockheed Martin.

Un ejemplo actualizado por su estrategia de insercién en América
del Sur es Daewoo de Corea del Sur (Mosle, 2016; Watson, 2016).

La geopolitica y los cambios en el mercado

A la vista de estas estrategias mencionadas, el mercado ha cambiado en
la naturaleza de las relaciones.

Markusen (2004) destaca que la industria de la defensa en el pe-
riodo posterior a la Segunda Guerra hasta el fin de la Guerra Fria era
interna. La investigacién y desarrollo, produccién y servicios producidos
por las empresas, eran para un solo gobierno (Figura 4).

Estas relaciones entre agentes eran predominantemente horizonta-
les, es decir, entre vendedores y compradores dentro de un mercado na-
cional tnico. Ejemplifica que Rheinmetall vendia principalmente al
gobierno alemdn; Rolls Royce al gobierno britdnico; Boeing, Lockheed,
McDonnell al norteamericano. Pero en la parte inferior de la Figura 4
se observa un detalle, Corea del Sur.

Del ejemplo de Corea del Sur, expuesto por Markusen, surge la geo-
politica para comprender el por qué del impulso de los offsess y la apa-
ricién de nuevos jugadores en el mercado actual. El argumento
“coercitivo” mencionado antes, cambia por una politica en funcién de
los objetivos de las potencias.

Los paises-alumnos iniciales, evolucionaron de la transicién de la
asistencia militar a la de transferencias de tecnologias complejas y
acuerdos de produccién; y con el tiempo por razones politicas-indus-
triales en cada pafs surgié y madurd el deseo de construir capacidades
auténomas.

Por multiples razones y por varias décadas, concluida la Segunda
Guerra Mundial (220 GM), EEUU facilit6 una variedad de acuerdos off-
sets con naciones aliadas, en Europa, varias de ellas en Asia.

Toussaint (2020) lo aclara. En 1910 Japén anexé Corea y por sus
necesidades concentré principalmente en el norte (la futura Corea del
Norte), una base industrial textil, quimica, de armamentos, construc-
cién mecdnica, infraestructura de instalaciones modernas, transportes,
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electricidad. El sur, la futura Corea del Sur, era esencialmente agricola
y se consideraba el granero de Japon.

Suppliers Prime contractors Buyers

G1 DASA ——— FR Germany
G2 Rheinmetall

G3

F1 Thomson

F2 .\Prnxpntii‘> France
F3 Matra
F4

B1 British

Aerospace
B2 %’ Great Britain
B3 Rolls Royce

B4
B5

McDonnell Douglas
us2 General Dynamics
us3 General Electric
us4
Raytheon United States
Martin Marietta
General Motors Hugues
Lockheed
United Technologies

Boeing

K1 7 Samsung Aerospace
K2

Daewoo Heavy Industries South Korea
s é Hyundai Heavy Industries
Ka

Note: "Suppliers” are depicted generally and indicate a large number of in-country sub-prime firms

Figura 4. Relaciones horizontales de oferta y demanda, entre paises en la Defensa.
Imagen mejorada del original publicado por Markusen (2004: 70).

Chinworth (2004), menciona que los offsess a Corea, Taiwan y el de-
rrotado Japdn evolucionaron a partir de politicas destinadas a fomentar
las compras de sistemas de armas estadounidenses, incluyendo asistencia,
y luego la produccién local, como parte de objetivos estratégicos mds am-
plios, desarrollar capacidades de autodefensa, ejercer influencia en diversas
regiones y ayudar a mantener relaciones de seguridad con los paises con-
siderados criticos en la competencia de la guerra fria con naciones como
la Unién de Republicas Socialistas Soviética (URSS) o China.

La agricola Corea del Sur entré en esta clasificacién de zona estra-
tégica desde el punto de vista militar, al oficiar de contencién contra los
regimenes llamados “socialistas” y hubo que industrializarla.
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Markusen menciona que desde 1989, el mercado horizontal cambié
drdsticamente, con asociaciones, fusiones, joint-ventures, vinculos ver-
ticales y transnacionales entre grandes OEM. En el dmbito aeroespacial,
Lockheed Martin-British Aerospace se asociaron por un proyecto con-
junto, o Raitheon-Thales, y se forma European Aeronautic Defense and
Space (EADS), con Acrospatiale-Matra de Francia, DASA de Alemania
y CASA de Espafia.

Estos cambios se reflejan en la Figura 5, y solo es un esbozo de la pro-
fundidad de los numerosos intercambios diagonalizados, transnacionales,
que se han estado y estdn produciéndose. Donde un contratista principal
de un pais vende a gobiernos clientes, y proveedores de un pais venden a
un principal en otro pais, a menudo como resultado de offsets.

Solo basta con citar que la empresa estatal taiwanesa Aerospace In-
dustry Development Corporation (AIDC) estaba relacionada con Loc-
kheed Martin, Dassault Aviation y Raytheon; o bien de Singapur, la
estatal Singapore Technologies Engineering (STE) posefa un acuerdo
colaborativo con Pratt ¢ Whitney para overhaul (reacondicionamiento)
en palas de turbinas de cazas y de submarinos. Una subsidiaria, ST Ae-
rospace (STAe), tenfa subcontratacién para la fabricacién de compo-
nentes para Eurocopter y Boeing (Bitzinger, 2004).

Con la implementacién y popularizacién del offser se produce un
incremento en la diagonalizacién del comercio internacional de armas,
ampliado con las grandes compras civiles (energia, transporte, etc.). Si
en la Figura 5 se agregaran paises, empresas y relaciones, seria imposible
de interpretar los vinculos.

Puede decirse que la insercién de empresas de paises en desarrollo
en estos circuitos, mds que resultado de una coercién es el resultado de
haber aprovechado la oportunidad brindada por los offsezs.

Desde el punto de vista de los gobiernos, algunos son grandes com-
pradores con poder de negociacion, que pueden llegar a obtener bene-
ficios de los vendedores, negociar descuentos.

Desde el punto de vista de los gobiernos, algunos son grandes com-
pradores con poder de negociacién, que pueden llegar a obtener bene-
ficios de los vendedores, negociar descuentos.

En marcado contraste, otros gobiernos solicitan offsess fuera del
margen de precios, buscando la transferencia de alguna actividad eco-
némica a la economia nacional, ya que los beneficios esperados son mds
visibles que los costos (Taylor, 2004), al extraer renta y lograr multiples
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objetivos, tales como: adquirir nueva tecnologia y capacidades, desarro-
llar industrias claves, acceso a nuevos mercados, la generacién de ingre-
sos por exportaciones, de alianzas estratégicas con empresas
multinacionales como ya se ha ¢jemplificado.

Suppliers Prime contractors Juyers

G1 Rheinmetall FR Germany
G2

$ (CASA, Aerospatiale, DASA) European Union

Thales (Thomson CSF) France

British Aerospuce Great Britain
Rolls Royce

United States
Northrop-Grummar
United Technologies

Samsung Aerospuace
/ Hyundai Heavy Industries South Korea

Note: "Suppliers” are depicted generally and indicate a large number of in country sub prime firms

Figura 5. Relaciones diagonales en oferta y demanda, entre paises en la indus-

tria de la Defensa. Imagen mejorada del original de Markusen (2004: 71).

Markowski y Hall (2004), aportan un concepto esclarecedor sobre
el offser como una forma de negocio transaccional con un mecanismo
similar a ventas de la vida cotidiana. Por ¢jemplo, con los paquetes de
mejoras afiadidas a un plan de suscripcién telefénica se acredita un te-
léfono celular gratis.

En el caso de la industria de Defensa, no serd un celular gratis; el
pais importador producird parte del producto, sus piezas, o bien lo en-
samblard. Estas estrategias surgen desde posturas proteccionistas (reem-
plazo de importaciones), relaciondndose a razones estratégicas de defensa
(offsets de la defensa) o bien a razones econdémicas (offsets civiles).
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Repercusiones en las empresas locales

Taylor (2004) menciona que el hecho que una empresa local pueda pro-
ducir partes de un sistema, en un contexto de asociacion por offset, con
una empresa multinacional repercute en dos formas.

Primero, el offser asiste en construir nuevas capacidades, adquirir téc-
nicas eficientes de produccidn, es un requisito a priori. Si el vendedor no
ensefia las rutinas mds eficientes y métodos de control de la calidad, no se
minimizardn costos, ademds de no cumplir con el compromiso offser.

Del otro lado, la empresa beneficiada que se relaciona con una mul-
tinacional, puede resultar de una eleccién previa del Estado que ha ne-
gociado el desarrollar sectores y empresas potenciales, de interés para el
pais, mediante offsess directos o indirectos. Luego debe existir la dise-
minacién a otras firmas nacionales de estas técnicas eficientes de pro-
duccién y cultura de trabajo.

Segundo, ¢ igual de importante, las posibilidades de trabajo rela-
cionadas con un offser pueden elevar la reputacién de estas empresas lo-
cales, facilitar su insercién en el contexto internacional, al recibir la firma
local el sello de aprobacién (stamp of approval) en terceros mercados.
Puede ser un proveedor regional de partes o servicios, condicionado al
cumplimiento de los requisitos de la empresa multinacional proveedora.

Si bien Taylor menciona estos dos beneficios, debe resaltarse un ter-
cero. Una alianza estratégica permite a la firma nacional economizar en
los costos de transaccién de construir una base de clientes y una red de
distribucién. Si la firma nacional lo hiciera en solitario, debe hacer frente
a severas barreras en los mercados de exportacién, por lo que debe hacer
frente a costos de transaccién convenciendo a distribuidores de hacer
las inversiones deseadas.

Taylor expone ejemplos de empresas favorecidas por la asociacién
con lideres. Por ejemplo cuando IBM acordd comprar un nuevo sistema
operativo, llamado MS-DOS, de una poco conocida empresa llamada
Microsoft. Luego esta gand credibilidad en el mercado internacional.
Claro estd, estas empresas generalmente residen en los propios paises
exportadores.

Mis aislados, existen ejemplos regionales sudamericanos, como los
encarados por Colombia con sus cuatro clusters aeroespaciales y su vincu-
lacién alos grandes grupos del sector, por ejemplo Airbus, quien anuncié
su necesidad de busqueda de proveedores regionales (Costa, 2017).

50



Tipos de offset, modalidades y actores

Los offsets son mecanismos que permiten cambiar, antes que nada, una
cultura de trabajo en una empresa por el know-how transferido, incluso
en un sector industrial (por la diseminacién entre empresas), facilitando
comprender las nuevas tecnologfas, fomentar la innovacién tecnolégica.

Se pactan acuerdos con diferentes porcentajes de compensacion,
normalmente el 100%, siendo considerado un acuerdo offser por cum-
plir tres condiciones bésicas (Rodriguez Gutiérrez, 2012, citando a
Molas-Gallart, 2005):

- Compras de equipos o sistemas de defensa, o bien de uso civil o
dual, considerados estratégicos por el comprador (e.g. una estacién te-
rrena, un reactor nuclear, aviones de transporte de pasajeros).

- Compra realizada a empresas extranjeras.

- Compra en divisas, superiores a una cantidad especificada por ley.

Las formas de cumplimientos de estos compromisos pueden clasi-
ficarse, segtin Markowski y Hall (2004) por las operaciones entre el ven-
dedor de un sistema y el pais comprador en tres categorias bdsicas.

La primera es el countertrade o comercio compensatorio, que busca
la exportacién de productos comercializados internamente. En este caso,
el vendedor se compromete a una compra reciproca de bienes y servicios
del comprador por un valor o fraccién del sistema vendido.

La segunda categoria es el incremento del contenido local, al in-
centivar la sustitucién de importaciones por la subcontratacién de pro-
veedores nacionales o la produccién bajo licencia; o la radicacién de
instalaciones de produccién, por inversiones extranjeras directas; por
Jjoint-ventures o acuerdos de co-produccién.

Finalmente, el bundling o vinculacién, o agrupamiento de requeri-
mientos, donde el comprador condiciona la operacién al suministro de
otros productos, bienes o servicios, que el proveedor no estarfa dispuesto
a ofrecer de otro modo. Por ejemplo: transferencia de tecnologia, capa-
citacidn, el apoyo en el ciclo de vida, asistencia en comercializacién.

Offsets directos, indirectos e intermedios
Otra forma de clasificacién muy difundida, es en funcién del sector que

impactan en una adquisicién gubernamental. En base a ello, serdn di-
rectos e indirectos.
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* Los offsezs directos se caracterizan por acordar la participacién de
empresas nacionales en el bien o servicio adquirido, buscando minimi-
zar la dependencia de la empresa extranjera, y de su gobierno. Tarde o
temprano los sistemas necesitan mantenimiento, ante la salida de divisas
por repuestos y servicios, se busca generar proveedores nacionales por
la capacitacién, co-produccién, subcontratacion, produccién licenciada,
mis la transferencia de tecnologia. Ejemplos: un caso no relacionado a
la Defensa es la instalacién del Centro de Tecnologia de Telebrds en Bra-
silia, en contrapartida a la adquisicién y lanzamiento de satélites, a cargo
de la canadiense Spahr (Fiegenbaum y Rondinel, 2006, citando a Mo-
desti, 2004). En la Defensa, la construccién de buques multipropdsito
de Daewoo de Corea del Sur, en los astilleros peruanos SIMA, acorde a
como lo describe Watson (2019).

* Los offsets indirectos son compensaciones acordadas no relacio-
nadas con el bien o servicio adquirido por el pais. Busca canalizar pro-
yectos de interés para el pais comprador, como ser inversién en sectores
civiles, capacitacién, marketing, transferencia de tecnologfa, desarrollo
de sectores por la comercializacién de bienes o regiones, posee un fin
social. Ejemplos referenciales: Espafa, por comprar aviones F/A 18
logré de McDonnell-Douglas comercializar en EEUU alambre de acero,
quimicos, aceite de girasol, botes, productos de papel, zinc y mdrmol
espafioles. Malasia, por la compra de cazas Sukhoi, de Rusia, obtuvo
transferencia de tecnologia espacial a la agencia espacial malaya (Broec-
ker y Beraldi, citando a McKinsey, 2014).

Estas opciones de compromisos son bajo responsabilidad del pro-
veedor extranjero, dado que son grandes grupos empresariales no solo
especializados en la industria de Defensa, tienen capacidad de tercerizar
Sus COmpromisos.

Intermedio a estas actividades, hay otras opciones que Mardones
Costa (2002) diferencia y ejemplifica, como:

* Offser semi-directo: se realizan actividades relacionadas con el sis-
tema adquirido pero el destinatario final es un tercero. Por ejemplo pro-
veyendo piezas a un sistema mayor a proveer a otro pais, para lo cual
las empresas pymes se insertan en la cadena de proveedores. Un caso
testigo ocurrié en Espafa, cuando Construcciones Aeronduticas SA
(CASA) al participar en la compra de los cazas F/A-18, aseguré el res-
paldo a los F/A-18 de Canadd, basados en Europa (Rodriguez Gutiérrez,
citando a Taborda, 2001).
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* Offser Indirecto en Defensa: en respuesta a una compra de un pais,
se asesora en la modernizacién de otros sistemas, provisién de partes, o
licenciamiento de esas partes. Se compran aeronaves de General Dynamics
de EEUU y otra divisién de ese conglomerado, General Dynamics Land
Systems (GDLS), asesora en el mejoramiento de blindados de ese pais.

* Offset Indirecto no Defensa: relacionado a bienes y servicios, fuera
del dmbito castrense, para desarrollar regiones o sectores. Chile logré
de Lockheed Martin que posee filiales especializadas en marketing la
promocién de su salmén (Mardones Costa, 2002).

Participantes afectados en la modalidad offset

Mardones Costa (2002) y Vargas Vergnaud (2004) coinciden al definir
al offset, como todo rango de beneficios industriales y comerciales que
se entregan a gobiernos extranjeros como incentivo o condiciones para
la compra de bienes y servicios militares, y extraen cuatro actores fun-
damentales.

1. El vendedor extranjero y el pais, que proporciona las compensa-
ciones. La operacién la autoriza el Congreso (EEUU), o el Parlamento,
de la misma forma Rosoboronexport es una agencia estatal intermediaria
que asegura el apoyo del gobierno ruso.

2. Las Fuerzas Armadas (FFAA) que requiere y administrard el sis-
tema (e.g. Armada); o bien las Fuerzas de Seguridad (FFSS); ministerios
especificos (e.g. Comunicaciones, Transporte, etc.).

3. Las autoridades politicas quienes establecen criterios de selecciéon
de los proyectos, seleccionan empresas potenciales, priorizan regiones o
sectores, controlan el cumplimiento del contrato.

4. Las empresas beneficiarias participantes en el offset y organismos
que controlan los cumplimientos de los hitos.

No obstante, Brauer (2004) amplia detallando el listado de los par-
ticipantes de lo que se puede llamar “cadena del offser” y resalta los con-
flictos que surgen consecuencia de estas operaciones comerciales.

Las firmas exportadoras
Los productores de armas demandan que sin compensaciones (recordar

las estrategias de offsez), las ventas corren el riesgo de perderse a manos
de competidores que hacen uso del offser en sus estrategias.
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Brauer reflexiona que en el caso de productos comerciales, esta de-
manda puede ser cierta, pero en el caso de articulos militares, considera
que el argumento es falso. Si EEUU restringiera las ventas internacio-
nales, Boeing o Lockheed no quedardn fuera del negocio, solo venderdn
menos.

Los empleados de las firmas exportadoras, sindicatos
y las comunidades de origen

Los empleados, especialmente los sindicalizados, se cuentan como opo-
sitores a la competencia en el mercado de produccién. Los sindicatos y
sus delegados siempre se oponen, especialmente en forma de co-pro-
duccién y produccién con licencia, con el argumento de la pérdida de
puestos de trabajo.

Ante el potencial traslado de lineas de fabricacién, las comunidades
donde se domicilian también se ven perjudicadas por la pérdida de in-
gresos fiscales, o por la baja del comercio, ante una expectativa de de-
sempleo.

Los subcontratistas de las firmas exportadoras, trabajadores
y comunidades

Es normal que los OEM hacen frente a sus compromisos trasladando
actividad de sus Tiers 2, 3 y 4, a subcontratos en el pais comprador. En
este caso, el primer contratista (Tier 1) y sus empleados se mantienen
eximidos, pero los empleadores, los empleados y las comunidades de
los subcontratistas restantes se opondrdn.

Las firmas no militares del pais exportador

Hay casos de firmas que pierden en licitaciones, ante empresas extran-
jeras, que pueden participar, o incluso adjudicar directamente un con-
trato, en vista de compromisos offsez, con los gobiernos compradores de
sistemas de armas.

Para que se comprenda este punto, un acuerdo offser motivo la reac-
ci6n del Senado norteamericano por una venta de cazas F-18 de Northrop
Corporation a Finlandia a principios de los 90. De ello, la maquinaria fi-
nesa de la empresa papelera Valmet, ingresé al mercado norteamericano
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en una licitacién de la International Paper Company, perjudicando a Be-
loit Corporation, la cual reclamé y obtuvo el apoyo de senadores esta-
dounidenses para prohibir incentivos que afecten a terceras partes.

El gobierno del pais de origen de la firma exportadora

Los offsets en el comercio de armas, ayudan a los fabricantes de articulos
militares a mantener su actividad y un cierto nivel de empleo. La con-
dicién es que simultdneamente, los subcontratistas y los negocios no
militares no pierdan empleo. Es el gobierno, supuestamente drbitro im-
parcial en el aspecto econémico, quien debe decidir en lo que considera
beneficios netos al pais. Si se hacen concesiones debido a un offset, sin
duda habrd repercusiones.

El gobierno del pais importador y la poblacion

El pais importador reclama beneficios por acuerdos comerciales supe-
riores a un monto por la modalidad de offsess. Si no lo logra con un ofer-
tante, lo buscard por otro lado, deberia ser lo légico. No obstante, el
offset no es conocido y hay gobiernos que adquieren tecnologfa usada y
obsoleta o nueva, teniendo capacidad propia a impulsar. Quienes apli-
can esta modalidad buscan preservar divisas, la creacién de empleo, la
transferencia de tecnologia, y sobre todo publicitar ante la poblacién
justificando el uso de divisas.

Las firmas del pais importador, trabajadores y comunidades
receptoras de los contratos offsets directos e indirectos

Son los principales beneficiados en la compra de sistemas, mediante la
produccidn de componentes en la forma de co-produccién o por la pro-
duccién licenciada, en la medida que las contrapartes del pais exporta-
dor se ven perjudicados.

La poblacion de varios terceros paises, que podrian ser
afectados por un acuerdo comercial de armas, por la
modalidad de offset

Brauer menciona la preocupacién de muchos autores, quienes sostienen
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que el fomento del bilateralismo consecuencia de las compensaciones
socavan los acuerdos internacionales de libre comercio. No obstante la
OMC, con su ACP de 1994 y la revisién de 2012, avalan las excepcio-
nes relacionados con la seguridad, la salud publica. Y es consciente que
no todos los miembros de la OMC estdn adheridos.

Muchos de los andlisis respecto de las partes intervinientes en un
acuerdo offser entre paises se enfocan en cuestiones econémicas, por las
repercusiones econdémicas en ambos lados de la balanza, pero hay otros
que un Estado comprador considera, y el Estado vendedor tampoco lo
ignora, las cuestiones geopoliticas; temas relacionados al realismo, la au-
tonomia de decisién de un Estado al buscar refacciones o actualizar sus
sistemas; e inversamente, puede agegarse la capacidad de interferir y
condicionar desde un Estado a otro. Son los objetivos politicos como
lo menciona Miranda Redondo (2012) y que tiene respaldo en varios
hechos de la realidad.

Un offset permitirfa mejorar la seguridad para un pais de disponibi-
lidad del pleno uso de un sistema. El no suministro de cédigos vitales
de un sistema, es una restriccién a la autonomia (Aguilera, 2012; Nott
y Jones, 2002), es la interferencia mencionada en el pdrrafo previo. Un
offser puede permitir saber que se tiene el control efectivo de un sistema
ofrecido por el/los proveedores, o reducir la posibilidad de filtraciones
(Miller, 2020); o sencillamente reducir los costos de soporte durante la
vida ttil del sistema comprado, sin tener que recurrir a la importacién
de partes y salida de divisas.

Modalidades de offset

En este apartado se describirdn las formas de cumplimiento de los com-
promisos offsess, para ello es ttil tomar de referencia orientativa la Figura
6, que resume este tipo de transacciones.

En el caso de los offsess indirectos, las obligaciones asumidas por la
empresa proveedora se traducen en la compensacién en otras dreas de
la economia, en la forma de compras de items no relacionados estricta-
mente con el sistema de defensa.

En el caso de los offsers directos implican a bienes y servicios del sec-
tor defensa y se encuentran directamente relacionados con el objeto de
los contratos de importacién en la forma de co-produccién y subcon-
tratacion.

56



Figura 6. Gréfico de elipses con diferencias y coincidencias entre las formas de
implementar offsets. Realizado en base al publicado en BIS (2019), publicacién

anual del US Department of Commerce.

Coproduccion

Acuerdo entre gobiernos, donde el comprador adquiere informacién
técnica proveniente de la empresa, representativa del pais vendedor.

Las empresas del pais comprador pueden fabricar una parte, partes o
la totalidad de un articulo de defensa por la produccién bajo licencia go-
bierno a gobierno, pero excluye la produccion bajo licencia basada en los
acuerdos comerciales directos con los fabricantes del pais vendedor (U.S.
Department of Commerce Bureau of Industry and Security, 2019).

Nifio Sudrez (2013) especifica otros mecanismos ademas de los
mencionados: la produccién subcontratada para ensamblaje y las inver-
siones directas.

Subcontratacion

Forma de dar participacién a proveedores nacionales existentes (o po-
tenciales) del pais comprador, permite adquirir dominio en las capaci-
dades de fabricacién. Por esta modalidad se producen en el extranjero
(el pais comprador) una parte o partes de un articulo de defensa adqui-
rido. No implica la licencia de la informacién técnica. Generalmente es
un acuerdo comercial directo entre el contratista principal del sector de-
fensa y el productor extranjero.

Es en la interseccién, Figura 6, donde existe una confluencia mayor
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de modalidades, destacando la asistencia crediticia, la inversién, la pro-
duccién licenciada, la transferencia de tecnologfa, la capacitacin, entre
otras.

Asistencia crediticia

Abarca préstamos de diverso tipo, garantia de préstamos, asistencia en
el logro de términos de pago favorables, extensiones de créditos y bajas
tasas de interés. De acuerdo al dltimo reporte de BIS (2019) no es una
modalidad muy aplicada, ya que solo representd el 0,37% del valor
todas de las transacciones para 2017.

Haciendo un promedio de los reportes del BIS 2017 y 2018, mis el
tomado de referencia BIS 2019, se muestra que la totalidad de operacio-
nes, respecto del total, oscila alrededor del 1% desde 1993 a 2017 (U.S.
Department of Commerce Bureau of Industry and Security, 2017, 2018).

En el otro extremo ideoldgico, y recordando que el offser tiene larga
data de aplicacién, Baskaran (2004) menciona que la disuelta URSS,
ademds de proveer asistencia tecnoldgica o produccién licenciada a la
India, también proveyé créditos a largo plazo para estructurar su indus-
tria, aceptando incluso rupias.

Inversiones en el extranjero

Es la inversidn que surge de un acuerdo de compensacion, y toma a me-
nudo la forma de capital dedicado a la creacién y ampliacién de una fi-
lial o empresa conjunta (joint-venture), asi como inversiones en
instalaciones de terceros.

Esta definicién del BIS es mds comprensible exponiendo ejemplos
reflejados por Rodriguez Gutiérrez (2012).

Resultado de la compra de cazas F/A 18 Hornet a McDonnell Dou-
glas, Espafia negoci6 la instalacién de un Centro de Investigacién y De-
sarrollo Aplicado (CIDA), para la industria quimico-farmacéutica.
También la instalacién de una filial de McDonnell Douglas Information
Systems SA (MDISA), para la produccién de software en el campo hos-

pitalario y las comunicaciones.
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Produccion licenciada

Acuerdos para desarrollar productos en el extranjero de un articulo, con
transferencia de informacién técnica bajo acuerdos comerciales entre el
gobierno comprador, que serd productor, y el fabricante del pais vendedor.
Difiere de la co-produccién por basarse en acuerdos comerciales entre un
fabricante original, un OEM, del pais vendedor y una empresa extranjera.

No obstante, es un acuerdo gobierno a gobierno (G2G), pues quien
fabrica en muchos casos es una empresa estatal (e.g. Fabricaciones Mi-
litares -FM~ en Argentina, Industria Militar Colombiana —~Indumil—-
en Colombia).

Matthews (2004) expresa que la produccién licenciada ofrece opor-
tunidades para paises con una capacidad industrial madura incluso de
mejorar versiones originales. Por ejemplo, el helicptero britdnico RAF
Apache es la mejora del US Army AH-64D, en su radar, aviénica, pro-
teccién anti-corrosion. Inversamente EEUU mejoré el Harrier britd-
nico. Sarcasmo informativo mediante, el objeto de este trabajo, no debe
olvidarse que entre los paises industrializados no existe offsez, sino “be-
neficios industriales”.

Baskaran (2004) menciona que la industria india llegd a un nivel
de competencia por la construccién de sistemas originarios de la URSS,
favoreciendo a firmas como: “Hindustan Aeronautics Limited (HAL),
Bharat Electronics Ltd. (BEL), y Mazagon Docks Ltd. (MDL) que acu-
mularon un alto nivel de capacidades tecnoldgicas y comenzaron pro-
duciendo sofisticados sistemas de armas” (p. 215), repercutiendo en la
produccién incluso de aecronaves y buques.

Transferencia de tecnologia

La transferencia de tecnologfa no implica una solucién inmediata al des-
fasaje tecnolégico de un pais, sino que busca incitar al cambio (e.g. ru-
tinas) mostrando las diferencias existentes con la realidad del vendedor,
bésicamente fomentar la innovacién endégena.

Se busca capacitar al receptor. No solo replicar, desarrollar e innovar
a partir de la tecnologia base recibida. Un subcontratista mayor (e.g.
Tier 1) del OEM también puede llevar a cabo la transferencia tecnolé-
gica en nombre de un vendedor principal.

Se basa en la cesién de la propiedad intelectual o industrial. Esto
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incluye planos detallados, informacién técnica para la produccién de
sistemas, de médquinas, de herramientas, de conocimiento para la fabri-
cacién y montaje de estos sistemas, provisién de entrenamiento y asis-
tencia técnica en la introduccién de sistemas de produccién y la
transferencia de plantas completas o lineas de produccién de plantas
completas o lineas de produccién con las partes y las mdquinas para

operarlas (Da Cruz Sousa, citando a Cruz, 2005; Caiafa, 2018).
Entrenamiento

Dumas (2004) deja en claro que en offsess directos o indirectos deben
tenerse en cuenta programas de formacién para diseminar el conoci-
miento, o bien contratar a los trabajadores calificados disponibles en la
reserva limitada del pafs comprador. Asumiendo que las aptitudes ne-
cesarias para desempefiar una tarea de offser son relevantes y transferibles,
la inversién en el capital humano para elevar la cualificacién es una con-
tribucidn real al desarrollo en dreas como computacién, habilidades en
lenguajes extranjeros, capacidades de ingenierfa o de administracion; y
estd relacionado con la produccién, mantenimiento o uso actual de sis-
tema de defensa exportado o un componente.

Otros acuerdos y transacciones offsets

Especificado en el BIS, comprende actividades tales como estudios de
visibilidad, asistencia en marketing, de exportaciones, soporte empre-
sarial, desarrollo de planes de negocios y conferencias, entre otros (U.S.
Department of Commerce Bureau of Industry and Security, 2016).

La forma en que se cumplimentan son:

* Trueque (Barter): accién Unica, oficializada en un contrato espe-
cifico que involucra el intercambio de bienes o servicios con un valor
equivalente.

e Acuerdo de compra: donde el exportador inicial (vendedor del sis-
tema de armas) compra una cantidad especifica de bienes (a menudo como
un porcentaje del valor de la exportacién original) al importador original
(el pais que compra el sistema) durante un periodo de tiempo especifico.

* Acuerdo de garantia de compra: el exportador original acepta una
devolucién parcial o total de los productos derivados de la exportacién
original.
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Tipos de industria y complejidad

Se ha mencionado varias veces el interés del offser en el desarrollo de cierto
tipo de industria, en la insercién de empresas nacionales en las cadenas
de proveedores de los grandes OEM, el reconocimiento para el desem-
pefo regional y tal vez global posteriormente, ademds de los requisitos
que deben cumplirse, las culturas organizacionales, las certificaciones.

Desde el punto de vista de la ingenierfa, méds que de la economia,
es necesario entonces hacer notar las connotaciones en el uso de ciertos
términos y algunos errores conceptuales utilizados por la politica y los
medios de comunicacién.

Uno de ellos es la utilizacién del concepto de industria, inexactamente
generalizada, donde todo es lo mismo; y si bien en muchos discursos y
declaraciones se hace la intencién de diferenciar, la practica lleva a tratar
lo que estd al alcance y mds conocido como “estratégico”, cuando hay
cuestiones y acciones concretas que diferencian a la industria.

Industria convencional e industria estratégica

Existen dos industrias: industria convencional e industria estratégica.
Por ejemplo, la industria automotriz no es estratégica, como se oye decir
a periodistas, economistas, técnicos, funcionarios. Es convencional, su
importancia innegable radica en aportar al PBI, tal como lo hace el agro
o la ganaderfa. Ambas aportan divisas, que no es igual a decir que son
estratégicas.

La industria estratégica, en un aspecto que interesa a este trabajo, im-
plica la participacién del Estado, se relaciona a la autonomia e indepen-
dencia de accidn, de decisidn de un pais; a poseer una posicion relativa
en el sistema internacional minimizando la dependencia de otros Estados
en cuestiones tales como: energfa, seguridad, defensa, economia, etc.

Una aclaracién mds precisa y especifica tal vez serfa industrias pesa-
das y de alta tecnologfa. Siendo los exponentes inmediatos que pueden
traerse a la mente las industrias aerondutica, naval, espacial, electrénica,
ferroviaria, siderdrgica, quimica; las industrias energéticas; las innova-
ciones en general con sus nuevos campos (e.g. exoesqueletos, drones,
ciberdefensa, software, robética, etc.).

Wulf (1985) al respecto menciona que los sofisticados sistemas ma-
yores (e.g. blindados, acronaves, vectores, etc.), o equipamiento civil
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que implica alta tecnologia (e.g. satélites, energfa nuclear, etc.), son fa-
bricados de diferentes tipos de metales y materiales; o bien componentes
estandarizados y partes que demandan rigidas especificaciones, mate-
riales, tolerancias de fabricacién.

Actualmente los requisitos son mds rigidos, considerando que las
producciones seriadas de estas industrias son menores que las aplicadas
en la industria convencional (e.g. automotriz).

Hay ensayos de productos y certificaciones especificas para ingresar
en las cadenas de proveedores de los fabricantes y asociaciones industria-
les (e.g. NADCAP!, AS9100?, etc.). Los mercados de potencias como
China y Rusia también poseen sus normativas (e.g. GOST?, GBY, etc.).

No cualquier pafs puede producir grandes piezas fundidas de blin-
dados, realizar soldaduras navales en submarinos, comprobar la pene-
tracién de esa soldadura, razén por la cual hay pocos programas de estos
sistemas de armas en paises en desarrollo. Una infraestructura industrial
débil impone limitaciones en los proyectos, incluso con el simple en-
samble y produccién de partes. Estas son las falencias que se buscan su-
perar con los offsets,

Al enumerar las industrias manufactureras estimuladas necesarias, des-
tacan lo que Wulf llama base de produccién y se pueden extraer de una
clasificacion realizada por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU),
denominada International Standard Industrial Classification of all economies
(ISIC)’ o Clasificacién Internacional Industrial Uniforme (CIIU).

En ella, al no incluirse la categorfa “Industria Armamentista” se
debié identificar las subcategorias més relevantes para la produccién de
sistemas avanzados, que confirman al listado tentativo de industrias es-
tratégicas citado inicialmente.

Estas subcategorfas ISIC = CIIU, son la ISIC 371, correspondiente
a hierro y acero; ISIC 372, correspondiente a metales no ferrosos; ISIC
381, de productos metdlicos; ISIC 382 que clasifica la maquinaria no

! National Aerospace and Defense Contractors Accreditation Program. [En linea]
https://es.p-r-i.org/nadcap/

2 International Aerospace Quality ~Group, Memberships. [En linea]
https://iaqg.org/membership/member-companies/

% Gosudarstvenny Standart. [En linea] https://www.gost-standard.es/certificados-gost-r/
* Guobiao Standards. [En linea] https://www.gbstandards.org/

5 United Nations. Statistics Divison - ISIC. [En linea] https://unstats.un.org/unsd/
classifications/Econ/ISIC.cshtml
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eléctrica; la ISIC 383 de maquinaria eléctrica. Hay otros sectores en la
ISIC correspondientes a minetfas, produccién de energia y construccion.

Estas industrias son llamadas las industrias relevantes para la pro-
duccién de sistemas avanzados, en el sentido de la capacidad de incor-
porar nuevas tecnologias y aplicar investigacién y desarrollo.

Presencia del Estado

Pietralunga (2017) y Gémez Fuentes (2017), pertenecientes a grandes
medios europeos se hacfan eco de la accién y consecuencias de la na-
cionalizacién del Astillero Saint Nazaire (STX), por parte del presidente
de Francia, Emmanuel Macron, para evitar la compra y control por
parte de la empresa Fincantieri de Italia. Las razones expuestas: “i/ faur
préserver lemploi. (...) il y a un risque qu'une partie de l'activité soit trans-
férée vers les sites italiens. (...) préserver un savoir-faire stratégique”, segin
lo informado por la emisién de France 2 (Burgot, 2017), muestran que
no obstante ser Italia un aliado de la OTAN, es una cuestién estratégica
nacional.

Se destaca que el savoir-faire, o el know-how, es una importante ven-
taja competitiva en la actividad industrial y es lo que se protegié.

Macron evité repetir la historia de la venta de Alstom, empresa em-
blemdtica considerada estratégica, relacionada a la energfa y la fabrica-
cién de trenes y barcos, a General Electric de EEUU que tuvo criticas
del propio gobierno y de la oposicién politica de la época (2014). El
ministro de Economia decia: “los intereses econémicos e industriales
de Francia serdn defendidos”, y otro antiguo ministro socialista renegaba
sobre el repetir los errores del pasado, al vender Pechiney (aluminio),
Arcelor-Mittal (acero) y Lafarge (cemento) (“El caso Alstom: Francia
corre peligro de perder su base industrial”, 2014).

Phillips Del Castillo (2017) menciona otro ejemplo de intervencién
del Estado, esta vez en el Reino Unido, a favor de la contratista British
Acrospace Systems (BAe System), contratista militar y constructora ae-
rondutica comercial, quien pasaba dificultades financieras en la crisis
mundial del 2008-2009. A los fines de evitar su colapso y caida en
manos extranjeras, y la repercusién en las subsidiarias britdnicas, como
reflejaban medios de la época (Wearden, 2009). BAe se beneficié con
contratos de mantenimiento a una empresa privada, representativa del
orgullo nacional britdnico.
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Complementariamente, es util saber que en 2004 la empresa
Agusta-Westland, fabricante de helicpteros, habia pasado totalmente
a manos del grupo italiano Finmeccanica, ahora Leonardo; y Martin
Baker, especializada en asientos eyectables, tiene participacidn italiana
de Leonardo.

En vista de estos ¢jemplos, puede compararse el accionar de protec-
ci6n de las empresas estratégicas, y participacion de paises industrializados
capitalistas, con algunas politicas que han imperado en la regién sudame-
ricana, respecto al papel del Estado con industrias del mismo tipo.

En concreto, Francia y el Reino Unido en distintas épocas evitaron
que empresas emblemdticas puedan quedar en manos de “aliados” pre-
servando el orgullo nacional y el saber hacer.

Componentes de la cadena de proveedores de una OEM

Se ha mencionado que la industria de la India, Indonesia, Malasia, Mé-
xico, Colombia, o la de Brasil (a analizar en detalle en el capitulo co-
rrespondiente), consideran al offses como una oportunidad de insertar
empresas en el concierto internacional, salir del mercado interno, ad-
quirir nuevas capacidades.

El offser es una vidriera que bien usada reporta muchos beneficios.

Tomando como referencia a la industria aerondutica, preferida en
cuanto a la solicitud de aplicacién de estrategias offsezs, Vargas Vergnaud
(2004) menciona que representa aproximadamente el 90% del total de
offset firmado en el mundo, y por contar ademds con un nivel de exi-
gencias elevado en cuanto al cumplimiento de normativas, se puede
decir que en la ctspide se encuentran los Original Equipment Manufac-
turer, los grandes fabricantes, con presencia internacional (e.g. Boeing,
Airbus, Rosoboronexport, Embraer, etc.).

Estas OEM son integradoras, hacen el ensamblaje final, el disefio
y desarrollo, las ventas. Dirigen y coordinan las actividades de toda la
cadena.

La Figura 7 sirve de referencia para comprender la complejidad de
una cadena, incluyendo en ella dreas tales como la investigacidn, el di-
sefio y las soluciones tecnolégicas; como el Maintenance, Repair, Over-
haul (MRO) o en espafiol mantenimiento, reparacioén y revisidn,
término poco utilizado. Como se ha mencionado, se hard énfasis en los
términos usuales del sector industrial.
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Luego del OEM (en la figura Aércraft assembly), contintian los Tier,
escalones.

Los Tier 1, como lo define Linton citando a Manufacturing Advi-
sory Service (MAS) (2019)°, agencia gubernamental britdnica que des-
arroll6 un perfil de empresas que se desempefian en la industria nuclear,
es aplicable al conjunto de empresas de la industria pesada y de alta tec-
nologfa, se caracterizan por:

* tener una larga experiencia en la industria;

* un gran nimero de empleados acreditados;

* una cadena de suministro certificada existente;

* experiencia en la gestién de la cadena de suministro influyendo
en los costos y el rendimiento.

Son quienes ofrecen el servicio de fabricacién para el OEM, quien
se concentra en el montaje final.

Figura 7. Representacién de la cadena de valor aeroespacial. Se observan las

partes, sistemas y subsistemas, incluso las 4reas de postventa. El grifico mejo-
rado para este trabajo, que ejemplifica una cadena de valor, no solo aplicable a
la aeroespacial, fue extraido de un informe-andlisis del desarrollo de la industria

en la India (Rosco, Von der Gracht y Gnatzy, 2019).

¢ Manufacturing Advisory Service (MAS). [En linea] http://www.manufacturingadvisor
yservice.com/
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Los Tier 2, son subcontratistas definidos como pymes especializadas
en montajes de diversos sub-ensamblajes y secciones a integrarse, por
ejemplo en la industria acroespacial, en aero-estructuras, en sistemas de
avidnica, o bien en hidrdulica, de control, motores, interiores del avién
y tren de aterrizaje.

Los Tier 3, se especializan en el disefio y/o fabricacién de partes y
componentes elementales (e.g. tornillos, cristales, textiles, pldsticos,
etc.); en subsistemas (e.g. equipamientos de cocina, cableados, etc.). En
sintesis, productos bdsicos, componentes y otros servicios complemen-
tarios de valor afiadido.

Complementariamente, si se tiene en cuenta a los proveedores de
materia prima y semi-elaborada, surge el concepto de los Tier 4.

Inconvenientes del offset

En el desarrollo de esta modalidad de comercio se han venido ponde-
rando las potencialidades y bondades del offses, el cual casi es mdgico.

Sin embargo muchos milagros econémicos han tenido asociada una
buena cuota de geopolitica. No obstante, es de destacar la inteligencia
politica de esos paises en aprovechar la ayuda, madurar y aspirar a pro-
yectos propios en busca de una autonomia estratégica (e.g. Corea del
Sur, Malasia, etc.). De igual forma la capacidad de otros paises en copiar
y adaptar a su entorno los ejemplos exitosos, algunos en forma sostenida
desde larga data (e.g. Brasil).

Pero también existe una visién negativa, un lado oscuro de los offsets,
por lo cual en algunos paises, como ya se he mencionado incluso la pa-
labra offser, se ha reemplazado en algunas legislaciones por participaciones
industriales o beneficios industriales.

El costo de buscar beneficios

El escepticismo frente a esta modalidad de comercio proviene de quienes
argumentan que el costo del acuerdo compensado siempre es superior
a una compra estdndar (off-the-shelf).

Markusen (citando a Hammond, 1990) estima que los costos de la
gestion de compensacién se encuentran alrededor del 8%. Otros analistas
estiman este costo adicional en un 20%. Todos los gastos telefonicos y de
viaje, los largos plazos de espera y los gastos legales y de supervision de las

66



nuevas partes interesadas en la cadena (stakeholders), todo es sumado (Platz-

gummer, 2012). Las principales empresas para hacer frente al estudio de

las operaciones de compensacién hacen uso de personal propio, que se

ocupa de los objetivos del pais comprador (e.g. modernizacidn, industria-

lizacién, mejora del nivel de vida, etc.) y la forma en que la transaccién de

compensacién ayudard a lograr esos objetivos (Bowers y Bowers, 1988).
sQué detalles tienen en cuenta estas dreas?:

* la evaluacién de las demandas de offser de los compradores,

* la comercializacién de los productos compensados,

* la construccién de plantas, o lineas de fabricacion,

* considerar a potenciales proveedores extranjeros,

* la bisqueda de tecnologfas comercializables,

* la formacidn-capacitacién de directivos, ingenieros y técnicos (o7-
the-job) de empresas extranjeras,

¢ identificacién de fuentes de crédito,

* la negociacién de los compromisos y el rendimiento con los com-
pradores,

* la compensacién comercial de créditos y débitos,

* y la realizacién de los trdmites que documentan el cumplimiento
de las obligaciones.

Charveriat (1997) ademds de estos puntos, y resaltando la comple-
jidad de las negociaciones, y sus costos, a los que debe amoldarse una
empresa que desea asegurar un acuerdo, destaca:

* la negociacién con los distintos tipos de ministerios, no solo de
Defensa, sino de Economia, de Finanzas, en funcién de cada pa’s,

ola negociacion directamente con empresas, cimaras o asociaciones
empresariales, receptoras de tecnologia, a pedido de los gobiernos.

Adicionalmente, estos mismos porcentajes (7% al 10%), constituyen
el personal adicional en una empresa destinado especificamente a esta tarea.

Mas actualmente, confirmando los primeros porcentajes y la esta-
bilidad de estos, citados por Hammond y Markusen desde la década del
90, Andrés Saralegui (2015) repite los mismos porcentajes que, como
regla, los vendedores aplican por los costos administrativos ante cual-
quier negociacion, un 7 a un 10% del valor de contrato.

Corrupcion
Irwin, Jeydel y Sylvain (2015) mencionan que los offsets se han conside-
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rado tradicionalmente asociados al riesgo de corrupcién, dado que entre
algunas causas de recelo, el cumplir con compromisos offsets con un pais
comprador puede implicar la subcontratacidn o identificacién de otros
recursos a subcontratar dentro de ese pais. Este hecho siempre ha sido ob-
jeto de preocupacién, que consultores o asesores sean identificados:

* con funcionarios del comprador extranjero,

* 0 con sobornos,

* o influencia en la adjudicacién del contrato principal, u otras de-
cisiones gubernamentales relacionadas a la ejecucién del contrato prin-
cipal o el cumplimiento del offser.

No obstante, no hay estadisticas precisas reflejando corrupcion real aso-
ciada con el cumplimiento de acuerdos, solo informes y comentarios sobre
riesgos de corrupcién y sugerencias de mecanismos de investigacién de con-
sultores y asesores, realizados por organismos no gubernamentales (ONG)
tales como Transparencia Internacional” y otros (Irwin ez al., 2015).

Platczgummer (2012), analizando 250 casos de 1.000 presuntos, en
un periodo de més de 30 anos, resalta que los ejemplos concretos solo
son un pufiado de ¢jemplos usados en discusiones académicas.

Pero, ;qué es corrupcion?

Acorde a Transparencia Internacional (2014): “es el abuso del poder
para beneficio propio” (Transparency International, 2014: 13).

Entre quienes cometen ese abuso, depositarios de la confianza men-
cionada, se citan a empleados gubernamentales y representantes de em-
presas.

Se ha legislado al respecto, en los paises donde residen principal-
mente los proveedores de sistemas, con algunas diferencias, pero simi-
lares en la mayor parte de su contenido, tales como la UK Bribery Act®,
o de EEUU, la Foreign Corrupt Practices Act (FCPA)?, que prevé el ac-
cionar en el extranjero de las empresas, los pagos a funcionarios, estudios
contables, las cotizaciones en la bolsa, la presentacion de informes en la
Comisién de Valores y Bolsa, mantener libros y registros precisos y tener
controles internos adecuados, incluido un programa de cumplimiento
contra la corrupcidn.

7 Transparency International. [En linea] https://www.transparency.org/en/

8 Legislation. United Kingdom. [En linea] http://www.legislation.gov.uk/ukpga/
2010/23/contents

? Department of Justice. The United States. [En linea] https://www.justice.gov/criminal-
fraud/foreign-corrupt-practices-act
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Broecker y Beraldi (2017), también argumentan la existencia de un
alto riesgo de corrupcidn, por los intereses en juego, la naturaleza com-
petitiva y secreta de las empresas y los sistemas de armas implicados, la
presencia de intermediarios y las comisiones en juego.

Segin ellos, mientras atn se delibera sobre la efectividad del offser
en el desarrollo econémico de los paises, la Organisation for Economic
Cooperation and Development (OECD)'" reconoce el potencial de co-
rrupcién en la modalidad, por ejemplo:

¢ influenciando la necesidad de una adquisicién;

* de una adjudicacién, incentivo de por medio;

* 0 bien pagos para cubrir la falta de cumplimiento en las compen-
saciones comprometidas.

Igualmente, hacen referencia a casos publicos relacionados al accio-
nar de oficiales del ejército de la India por compras de helicépteros bri-
tanicos (“Key events in the VVIP chopper scandal”, 2016), o sobornos
a figuras poderosas del gobierno en Portugal, relacionados con la compra
de submarinos a Alemania. Mencionan que han habido muy pocos en-
juiciamientos relacionados a transacciones offser (Transparency Interna-
tional UK, 2012).

Dato de color: de estos informes, los actores involucrados en estos
escandalos son denominados por la prensa como Very Very Important
People (VVIP).

Un dato muy interesante, reflejado por Broecker y Beraldi, hace re-
ferencia a un informe de Trace International'!, asociacién empresarial
contra el soborno, quien toma el ejemplo, para esa época, de los 20
paises que mds hacen uso de los offsets, y los compara con los informes
existentes sobre estos paises, de organizaciones como Transparency In-
ternational’s Corruption Perception Index (CPI)'? y de Ease of Doing
Business (EODB)'? del Banco Mundial, ver Tabla 2.

Se destaca que la falta de transparencia y la amplia gama de tran-
sacciones en un offsez, hacen de la corrupcién un riesgo significativo para
los vendedores y en la tabla hay coincidencia de varios de esos paises,

con calificaciones poco favorables de CPI y EODB.

1" OECD. [En linea] https://www.oecd.org/

"' TRACE Anti-Brivery compliance solutions. [En linea] https://www.traceinternational.org/
2 Transparency International. ~Corruption perception index. [En linea]
hetps://www.transparency.org/en/cpi

'3 Ease of doing business rankings. The World Bank. [En linea] https://www.doingbusiness.

org/en/rankings
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Para reducir este riesgo, la propuesta académica de los especialistas
apunta a una intervencién de la OECD, los gobiernos (importador y
exportador), y las asociaciones comerciales o industriales. Cada uno con
sus roles especificos.

Interesa resaltar unas cuestiones, en particular para el pais importador,
la existencia de tres momentos alineados con la evolucién del offser.

Antes de la licitacién. Se aconseja al pais, la creacién de un centro
de especializacién o de experticia, con personal especifico, con un cédigo
de conducta, bien pago, con conocimientos en auditoria, finanzas y tec-
nologfa. Podria agregarse, que posean conocimiento de campo, no solo
académico, de los diversos sectores industriales intervinientes, una
fuente de busqueda pueden ser institutos tecnoldgicos.

Tabla 2. El offset y la vision de algunos organismos internacionales

Tabla recuperada de la presentacién durante el OECD Global Anti-Corruption
& Integrity Forum, de Broecker y Beraldi (2017). El esquema de colores, similar
a los andlisis de riesgo en higiene y seguridad, asignado a los informes de CPI y
EODB, permiten hacer un paralelismo con casos de corrupcién conocidos.
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Al respecto Platzgummer (2012), quien estudid casos de corrupcién
en un periodo de poco mds de 30 afios, resume los tipos de irregulari-
dades y los actores intervinientes antes y después de acordadas las com-
pensaciones, en coincidencia con lo expuesto por otros especialistas, ver

Tabla 3.

Tabla 3. Clasificacion de casos de corrupcion en el mundo

Pre contract agreement Post contract agreement

receive share of
offset obligation
(AU, CZ, ZA)

] Government bribed - Incorrect claim of offset
g to manipulate deal (AU, PT, ZA)
2 tender (-process) - Bribe is claimed as offset
= (ID, IN, ZA) (KR, ZA)
D | w
sl = Politicians bribed to
= influence decision-
| % makers
=
= (IT, PT, ZA)
=
-—
= @ Overassessment of High ranking officials
s E benefitsin offset own/ work for offset
= § proposal receiving company
= b (CZ, GR, PL,PT, ZA) (ID, ZA)
“
‘5 Agency bribed to
S
o
=
0]
o

Tabla extraida del informe de Platzgummer (2012) en base a los estudios rea-
lizados en Australia (AU), Republica Checa (CZ), Grecia (GR), India (IN), In-
donesia (ID), Polonia (PL), Portugal (PT), Arabia Saudita (SA), Sudafrica (ZA),
Corea del Sur (KR), Tailandia (TH) y EEUU (US).

Platzgummer menciona que la mayorfa de los paises que comienzan
a hacer uso del offser solo poseen un cuerpo gubernamental de 5 a 20
empleados para controlar los acuerdos con paises vendedores y las in-
dustrias nacionales.

Durante la licitacién. Disponer de los medios de control de la im-
plementacién del offsez. Un item fundamental a considerar es la parti-
cipacién de la sociedad civil para monitorear el desempefio y avances.
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Es fundamental la disponibilidad de la informacién por la transparencia
del proceso, y que como politica o estrategia despertard interés y facili-
tard futuras adquisiciones gubernamentales.

Después de la implementacidn. El pais deberd conducir una revi-
sidén del desempefio; como se estila en las organizaciones. Aplicar siste-
mas de gestidn, revision y ver la oportunidad de mejoras.

Es de destacar el rol de las asociaciones, cimaras comerciales o in-
dustriales como promotores de la transparencia, por y para la industria
nacional, un pensamiento de ganar-ganar u otro término utilizado,
“competir”, combinacién de cooperar y competir.

La falta de una regulacién, sobre todo al comienzo de la aplicacién
de esta politica en un pais, puede ser la diferencia entre el éxito y el fra-
caso de los esfuerzos de promocién y aplicacién del offser en lo sucesivo.
Por lo que es necesaria para promover programas de integridad, de ca-
pacitacién de profesionales, la promocién de centros de excelencia que
asesoren a las futuras compras gubernamentales y la implementacidn,
asi como identificar a los intermediarios.

Distorsiones en la seguridad

Otro punto critico de los offsets se refiere al acceso a equipos que afectan
a la propia seguridad del Estado o empresa, vendedores.

Desde un punto de vista estadounidense, aplicable a rusos, chinos,
israelfes, etc., la politica de seguridad nacional descansa directamente en
la superioridad tecnoldgica de sus sistemas de armas y en la capacidad de
controlar la proliferacién de armas convencionales (Markusen, 2004: 81).

Esta capacidad de limitacién, Blinder (2018) la menciona como
geopolitica de la limitacién tecnoldgica desde los paises centrales, y ex-
pone que: “cualquier sistema tecnolégico industrial estd basado en una
matriz de uso dual, cuyo resultado es el desarrollo de productos indus-
trializados con propésitos bélicos y comerciales” (p. 125). No obstante
los acuerdos bilaterales por la compra de sistemas, siempre existirdn con-
troles de exportacién de tecnologia militar, o de uso dual.

Remontdndose a la época de las relaciones de la URSS con India,
existi6 transferencia de tecnologia y produccién licenciada, siendo la
experiencia inicial el emblemdtico caza MiG-21. Se proveyd asistencia
tecnoldgica y créditos a largo plazo para estructurar la industria india,
sin embargo la URSS fue reacia a proveer informacién técnica completa
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en la transferencia de tecnologia de base, e “impuso restricciones en la
produccién bajo licencia que prohibié a la India exportar ciertos pro-
ductos a otros paises” (Baskaran, 2004: 215).

Asociado a estos temores expuestos, es Uil resaltar un postulado
realista expuesto por Grieco (1988b) al analizar que los Estados tienen
temor de las relaciones de cooperacién, porque nada garantiza que el
Estado que hoy es amigo, manana sea un adversario, y los logros gana-
dos en forma conjunta, o en un offset, gracias o a expensas de una de las
partes, potencien su peligrosidad en un futuro. Por lo tanto, un Estado
debe prestar atencidn a las ganancias de sus, hoy, socios y explica las si-
guientes actitudes que se ejemplificardn.

En la teorfa se dice que a medida que los offsezs aumentan, se mul-
tiplican las posibilidades de fuga de armas de vanguardia y la tecnologia
para producirlas. Pero en la realidad Matthews (citando a Cahill, 2000)
aclara que ante el deseo de los paises de obtener la tltima tecnologia, o
bien, obtener tecnologfa transferida con un nivel técnico equivalente al
sistema que adquieren, hay dos panoramas (Matthews citando a Martin
y Harley, 1995):

* La realidad muestra que la tecnologia estadounidense relacionada
con offsets en el 85% de los casos es de mds de 10 afnos de antigiiedad.

* Si se transfiere tecnologia actual, es muy probable que esté prote-
gida por medio del mantenimiento legal de los derechos de propiedad
intelectual y las barreras fisicas a través de “cajas negras”.

Entendiendo por cajas negras (black box) a las restricciones de los
funcionamientos internos, en dispositivos, sistemas u objetos (e.g. c6-
digos, algoritmos, etc.). Sin embargo, estas restricciones muchas veces
pueden levantarse, como lo expone Amendolara (2012), con la ade-
cuada formacidn técnica del personal que utilizard esa tecnologfa, tal es
el caso del misil Exocet (utilizado en la Guerra de Malvinas).

También se menciona que la exportacién de la generacién actual
de aeronaves y otros sistemas, producto de un acuerdo offsez, es un ar-
gumento que la industria utiliza para empujar a la préxima generacidn
de armas, lo cual responde a la légica de la teoria de Vernon, de ciclo
del producto.

El argumento de que un pais realiza la investigacién y desarrollo de
un sistema (introduccién y crecimiento), para que otro pafs, por un
acuerdo offset se aproveche de este conocimiento, pierde sustento cuando
generalmente estas ventas estdn ya en su etapa de madurez y declive,
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hay ventas decrecientes, por el surgimiento de nuevas tendencias, por
lo tanto un adicional puede cederse a través del offser.

Si constituye un problema el desvio de tecnologias para usos pro-
hibidos por terceras partes, por mds que el pais aplica fuertes politicas
de licencias, por ejemplo la URSS respecto de la India.

También EEUU tuvo estos problemas. Entre algunos ejemplos de
traspaso a terceros poco amigables pueden citarse a:

* Japan Aviation Electronics Industry, descubierta vendiendo partes
licenciadas de girdscopos, acelerémetros a Irdn y fue multada.

* Corea del Sur también violé términos de licencias de armas auto-
maticas a paises hostiles a EEUU.

* Israel repetidas veces ha transferido licencias de tecnologfa de mi-
siles y radares a China en la década del 80 y el 90 y ha sido acusada
como el origen de la incorporacién de disefios en sistemas de armas de
Suddfrica, Chile y Etiopia, paises penalizados en esa época por acusa-
ciones relacionadas a los derechos humanos.

* Brasil ha transferido tecnologia de EEUU a Irak, contribuyendo
a la mejora de la capacidad de alcance de objetivos de los misiles Scud.

En el caso de las armas pequenas, son numerosas las violaciones a
los acuerdos de licencias. La proliferacidn de armas pequefas en los Bal-
canes, en Oriente Medio y Africa, fue una preocupacién para EEUU
quien era garante en operaciones de paz y humanitarias.

Conclusion

Se ha realizado la presentacién de esta politica comercial con fines de
desarrollo industrial y econémico, poniéndose especial énfasis en dar a
conocer la palabra de origen inglés offsez, la usual, y alternarla con com-
pensacion, su traduccidn, ya que siendo una modalidad en prictica pos-
terior a la finalizacién de la Segunda Guerra Mundial y con aplicacién
en mds de 100 paises, con legislacién especifica y gestiones publicitadas,
es sin embargo desconocida en Argentina y se confunde con un método
de impresién habitual en la industria grafica también llamado offser.

Haciendo un paralelismo con cualquier bien adquirido de dificil
uso, se puso a disposicién del cliente, en este caso el lector, un manual
de acceso rédpido, con ejemplos y sus referencias para poner en contexto
qué se estd analizando.

La profundizacién del tema lleva a analizar y citar varios especialis-
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tas. Desde conceptos propios del siglo XX, en un contexto de puja de
las grandes potencias, donde se daba preferencia a la Defensa; a los mds
nuevos andlisis que tienen en cuenta un contexto antes teorizado, la glo-
balizacién e interdependencia, con una ampliacién de la aplicacién del
offser de la Defensa, al uso dual, o bien especificamente de uso civil (e.g.
satélites, transporte, etc.).

Se han expuesto los temas mds relevantes, sin embargo otros se tocardn
en los restantes capitulos, en los casos concretos de los paises analizados.

Se ha informado sobre los tipos de offsez, sus modalidades y actores
intervinientes. La diferencia existente entre sectores industriales y la
complejidad de sus cadenas de proveedores; la implicancia de la geopo-
litica, asociada con los objetivos realistas de cada Estado.

Entre el optimismo que parece rodea esta politica, es justo y nece-
sario analizar el otro plato de la balanza, que involucra cuestiones con-
troversiales, como la claridad de la informacién, los costos, la
corrupcién, la seguridad nacional.

La corrupcién en particular, mereceria incluso un capitulo propio.
Y es justo también resaltar que sobre las denuncias existentes de practicas
corruptas, un lado de la biblioteca es muy dura al respecto, y solo expone
la opinién de organismos y recetas para minimizar las pricticas, mientras
otro reconoce que de la inmensa cantidad de denuncias, hay una con-
fusién en la aplicacidn de términos, casi similar al uso de la palabra in-
dustria, razén por la cual las acusaciones se reducen, y el filtrado final
resulta en unos pocos, los mencionados en los ambientes académicos,
con muy pocos procesamientos.

La falta de transparencia es una causa de sospecha, pero se justifica,
por el tipo de compras en juego. Sin embargo son escasos los procesa-
mientos judiciales. Por otro lado, la existencia de transparencia favore-
cerfa la aceptacién y la busqueda de éxito, fomentando futuras
operaciones.

Los offsets, dice la teoria, han venido a constituirse como un medio
para alcanzar el desarrollo tecnolégico e industrial local, por la absorcidn
y efecto derrame en otros sectores, y un medio de promocién de un en-
torno empresarial que favorece a la competitividad internacional, aso-
ciado a un objetivo geopolitico como ser la independencia gradual
tecnoldgica y autonomia en la decisién de temas criticos de su defensa,
seguridad, energfa, con indudable repercusién en la generacién y mejora
del empleo, bienestar social.
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El objetivo del capitulo en si, ademds de informar, ha sido que el
lector trace paralelismos con su pais o regién, sobre la viabilidad de esta
practica.
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Capitulo 3. Casos comparativos de estudio: Brasil, Chile y Pert

England has neither permanent friends nor permanent enemies;
she has permanent interests.
Lord Palmeson

Introduccion

Los paises latinoamericanos tomados como referencia que se analizardn
en este capitulo han desarrollado la experiencia del offsez, con distintos
grados de éxito. También se repasard la repercusion en los dmbitos in-
dustriales nacionales con notorias diferencias, en distintas etapas a lo
largo del siglo XX, y ya en este siglo XXI, entre los afios de 2000 a 2017.

En cada caso se hard una historia de la evolucién, logros, incluso
posteriormente al periodo propuesto de estudio y se buscard una con-
clusién particular, adecudndola a una visién industrial del autor.

Dado el tipo de compras que se han realizado, en su mayoria rela-
cionadas a sistemas de defensa, se especificardn cédigos, numeracién y
acrénimos, nombres de partes, propios del ambiente, no por hacer mds
dificil la lectura, sino con el solo objetivo de hacer notar, lo reales (y
costosos) de cada uno de esos equipamientos, lo cual puede facilitar in-
cluso el indagar por fuera de este trabajo.

Se destacardn las compras duales, o exclusivamente civiles, como
una evolucién del concepto original del offser y su repercusion, general-
mente en forma de offsets indirectos, en otros sectores industriales o eco-
némicos de un pais.

La evolucién del offset se relaciona a la legislacién de cada pais. Por
ello, se citardn decretos, leyes, los instrumentos que posibilitaron el logro
de hitos industriales, asi como el fortalecimiento de las asociaciones o
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cdmaras industriales, surgidas del efecto derrame, al priorizarse la par-
ticipacién privada, ademds de las tradicionales empresas estatales pre-
sentes en cada pafs.

Brasil

Analisis previo de una politica de Estado

Es abundante el material académico, de medios especializados, articulos
periodisticos que exponen la politica de offsets aplicada por este pais,
con una larga historia de acuerdos en un principio acotados al sector
militar.

Fiegenbaum y Rondinel (citando a Modesti y Azevedo, 2004) dejan
ver que una primera experiencia de offser indirecto se produjo en la dé-
cada de 1950, al comprar aeronaves Gloster Meteor TF-7 y F-8 inter-
cambiadas por un valor equivalente en algoddén. Puede deducirse que
son casi 70 afos de experiencia acumulada en la negociacién de este
tipo de acuerdos.

Kapstein (1990) deja registro que un ministro de Aerondutica, Jo-
elmir Campos de Araripe Macedo declaré: “es una condicién de segu-
ridad que cada nacién fabrique sus propios armamentos” (p. 584). Y
esta linea de pensamiento se han mantenido. El ministro brasilefio de
Asuntos Estratégicos, Roberto Mangabeira Unger, exponia que se debe:
“evitar la excesiva dependencia de proveedores de alguna parte del
mundo y aprovechar (...) fomentar el desarrollo tecnolégico (...) del
pais” (Poggio, 2008: pdrr. 5). En la misma linea de pensamiento, en
2010, el canciller brasilefio, Celso Amorim, ante la compra de equipa-
miento ruso menciond: “Brasil no comprard equipamientos militares
sin transferencia de tecnologia, porque toda compra forma parte de una
politica de desarrollo industrial y tecnoldgico nacional” (“Rusia. El pre-
sidente ruso visita Brasil: venderd armas y buscard mayor cooperacién”,
2010).

Un primer mandatario confirma la politica encarada desde la década
del 50.

La presidenta Dilma Rousseuf al ratificar el resultado de una licita-
cién internacional declard: “Somos de fato um pais pacifico, mas nao
vamos ficar indefesos. Ai a importancia de todo este processo de industria-
lizagdo de defesa (...). Temos que estar preparados para enfrentar qualquer
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ameaga, defender nosso patrimonio” (“Brasil escolhe comprar 36 cacas da
sueca Saab”, 2013).

Puede traducirse claramente que un pais puede ser pacifico, y no
impedir la industrializacién en beneficio de su defensa y de su desarrollo
econdmico, para defender su patrimonio, su territorio.

Historia del offset en Brasil - Defensa

Tras la experiencia de los 50, a finales de la década del 60, Da Cruz
Sousa, citando a Ribeiro (2017), relata que la creacién de Embraer, con
un fuerte respaldo gubernamental por iniciativa del Ministerio de Ae-
rondutica, en la disponibilidad del personal de investigacién del Centro
Técnico da Aerondutica (CTA) se dio para la construccién del avién
EMB-110 Bandeirante.

Pero Embraer no era capaz de llevar una produccién en serie, se re-
currié entonces a adquirir la licencia de construccién de la aeronave ita-
liana MB-326 de Aermacchi. Este conocimiento permitié a Embraer
construir lineas de montaje.

Perlo-Freeman (2004), destaca que a partir de la década de los 70
comienza a notarse la aplicacién de los offsets impulsados por dos pro-
positos:

1. Una industria nacional de defensa, vista como esencial para la
propia seguridad nacional y asegurar las ambiciones de gran poder re-
gional.

2. Reducir la dependencia de EEUU.

Un elemento crucial de esta estrategia de desarrollo era, y continta
siendo, la adquisicién de tecnologia militar de los paises industrializados
a través de las licencias y co-produccion, joint-ventures y otras formas
que afios después serian clasificados como offsets directos.

La estrategia consisti6 de cinco pasos:

* Ensamble,

* Produccién de componentes,

* Produccién bajo licencia,

¢ Diseno doméstico,

* Produccién independiente, con pocos componentes importados.

En el caso brasilefio, la transferencia de tecnologia ha sido crucial y
parte clave de los requerimientos de adquisiciones, al igual que Corea
del Sur y Taiwan.
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En otras 4reas de la industria de defensa, las dreas de ingenieria de
las empresas Engesa y Avibras comenzaron la produccién de blindados
y misiles, respectivamente. La produccién naval se centralizé en el Ar-
senal Marhina do Rio de Janeiro (AMR]) que avanzé en las décadas de
1970y 1980 en cooperaciones con empresas britdnicas y alemanas, bus-
cando ante todo la transferencia de tecnologfa.

Perlo-Freeman (citando a Turner, 1980, un columnista de 7he Fi-
nancial Times), replica que Brasil adhirié a una estrategia descripta
como, “the armed forces are also important in the area of technology trans-
fer. Whenever a part is imported, its technology is always transferred to the
national industry”.

En 1974, la Forga Aérea Brasileira (FAB) compra cazas supersénicos
F-5 a Northrup-Grumman de EEUU. Embraer logré por co-produc-
cién la construccion del fuselaje. Da Cruz Sousa y Da Silva Menezes
(1989) detallan la instalacién de una linea de produccién y montaje de
estabilizadores verticales, capacitacién tecnoldgica en ingenieria, solda-
dura, materiales compuestos en estructura tipo colmena y el uso de mé-
quinas de control numérico computarizado (CNC).

Da Cruz Sosa, citando a Oliveira (2014), destaca por un offser indi-
recto, la instalacién de un Centro Integrado de Defesa Aérea ¢ Controle
de Trfego Aéreo (CInDACTA I)!, mds la adquisicién por la Fuerza Aérea
Francesa en 1976 de 41 aeronaves pequefias de transporte de pasajeros,
lo que implicé desembarcar y montar una vidriera en un nuevo mercado.

Coelho Netto (2005) detalla que en la década del 80 se produce
otro hito en la industria y la politica brasilefia por medio de las alianzas
estratégicas logrando ventajas competitivas sustentables para Brasil, el
programa AMX Internacional, un consorcio entre Brasil e Italia, donde
participaron empresas emblemdticas, las italianas Aeritalia y Aermacchi
junto a la estatal Embraer.

Da Cruz Sousa (citando a Poggio, 2015) aclara que Embraer no
participé en todo el desarrollo, pero si en la proyeccién y fabricacién
de las alas, tomas de aire del motor, estabilizadores horizontales en los
prototipos, pilones sub-alares y tanques externos de combustibles.

Se instalaron lineas de montaje e interaccién del personal brasilefio
con los italianos, y asimilacién de know-how no solo para Embraer, sino
para un conjunto de empresas proveedoras brasilenas.

! International Bunker Industry Association (Ibia). About us. [En linea] https://ibia.net/
about-us/
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Da Cruz Sousa (citando a Riveiro, 2017) lo detalla:

* Integracién de equipamientos electrénicos en red.

* Sistemas de controles electrénicos de vuelo fly-by-wire (FBW), un
sistema de reemplazo de los controles manuales convencionales.

* Dominio y uso de complejas piezas mecanizadas.

* Incrementos en las rutinas y capacidades empresariales.

* Calificacién téenica y tecnolédgica de la mano de obra.

Un capitulo importante, ante un futuro retiro de acronaves en la
FAB, fue el Programa F-X2 lanzado por el presidente Lula en 2006, que
previé una compra de 36 aviones, con desarrollo de la industria de de-
fensa nacional y transferencia total de tecnologfa al gobierno brasileo
y la necesidad de permanecer dentro del szate of the art, la vanguardia,
no adquiriendo tecnologia obsoleta.

Da Cruz Sousa menciona que la formulacién de los requisitos offser
fue responsabilidad de la Comissio Coordenadora do Programa Aero-
nave de Combate (COPAC), subordinada al Departamento de Ciéncia
e Tecnologia Aeroespacial (DCTA)? de la FAB. Comisién con experticia,
por haber estado relacionada a varios proyectos ya mencionados, siendo
uno de los tltimos el KC-390 aeronave de transporte destinada a com-
petir con el Lockheed C-130.

En la compulsa del F-X2, cada empresa presentaba una propuesta téc-
nica a calificar por la FAB y luego confirmar por el presidente de Brasil.

Se evaluaron las siguientes acronaves en aspectos operacionales, lo-
gistica, técnica, transferencia tecnoldgica hacia la industria nacional:

* Boeing F/A-18E/F Super Hornet de EEUU.

¢ Dassault Rafale International, de Francia.

* Eurofighter Typhoon, presentado por el consorcio europeo.

¢ Lockheed Martin F-16 C/D Block 60, de EEUU.

e Svenska Aeroplan Aktiebolaget (SAAB) JAS-39 Gripen NG, de
Suecia.

* Sukhoi SU-30/35, de Rusia.

Finalmente solo se evaluaron las propuestas de Boeing, Dassault y
SAAB. Las alternativas y enredos de esta licitacién internacional se de-
sarrollardn posteriormente, luego de ejemplificar otros usos de los offsess.

2 Forca Aérea Brasileira. Instituto de Aerondutica e Espago. DCTA. [En linea]

hetp://www.iae.cta.br/
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Offsets civiles, o duales

Desde el comienzo de este trabajo se ha aclarado que con la evolucién de
esta modalidad, por los pedidos y el niimero de paises interesados, el offser
ha evolucionado al uso civil, o dual. Brasil es un excelente ejemplo.

Aviacion de transporte

Fiegenbaum y Rondinel (2006) mencionan que en 1979, por gestién
de un grupo empresarial (Aeromot) y las autoridades del antiguo Mi-
nisterio de Aerondutica se logré un offser de modalidad directa por parte
de Boeing y Airbus, con contratos de provisién de acronaves Bocing B-
737 y Airbus A300 destinados a dos aerolineas, Varig (actualmente re-
estructurada) y Vasp (desaparecida). La condicidn: las lineas de butacas
debian ser fabricadas por Embraer, mds transferencia de tecnologia y el
entrenamiento del personal.

En 1992 se repite la historia. Varig compra 10 aeronaves de trans-
porte de pasajeros MD-11 a McDonnell-Douglas (MCD). Da Silva
Menezes (1989) especifica cuatro aeronaves, con opcién a seis mds. Por
subcontratacion, Embraer fabricarfa 200 conjuntos de flaps en material
compuesto con opcidén a otros 100. Se entregaron 300 conjuntos.

Anos después, se compran B-777 a Boeing. Embraer fabricard parte
del estabilizador vertical y las punteras (“O que poucos sabem sobre a
Embraer — 37, 2009; Coelho Netto, 2005; Estevez Martinez, 2007).

El offser significé para Embraer un medio para establecerse en un
mercado de componentes en material compuesto y competir técnica y
comercialmente con otras empresas de EEUU para la provisién de partes.

Comunicaciones - dual

Si bien no pertenece al periodo de estudio, 2000-2017, es util resaltar
otro tipo de compras, una experiencia que 30 afios después serd similar
a una de Pert.

Fiegenbaum y Rondinel (citando a Modesti, 2004), destacan un
offset civil-dual a mediados de la década del 80 por un costo de
US$ 175 millones, relacionado con la compra y el servicio de lanza-
miento de los satélites Brasilsat A1 y A2, construidos por la canadiense
Spar Aerospace, asociada con la norteamericana Hughes.
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En la licitacién internacional participaron tres grupos, de EEUU,
Francia y China. Dos empresas estatales brasilefias eran responsables de
la gestién: Empresa Brasileira de Telecomunicagdes (Embratel) y Tele-
comunica¢oes Brasileiras (Telebras); y ambas responsables de la opera-
cién del Sistema Brasileiro de Comunicagées Via Satélite (SBTS).

El offser directo, destacado por Fiegenbaum y Rondinel, fue instalar
el Centro de Tecnologia da Telebrés en Brasilia, por cuenta de la empresa
contratada Spar Aerospace. Es interesante conocer las otras propuestas
directas e indirectas de los oferentes, como lo ha detallado Da Silva Me-
nezes (1989).

El grupo Hugues de EEUU, incluia a General Motors y por ellos
se propuso la subcontratacién de autopartes. En el consorcio francés, la
canadiense Spar propuso la adquisicién de aviones Tucano y la adquisi-
cién de componentes del segmento espacial en materiales compuestos,
ambos a Embraer. Las propuestas chinas se desconocen, y no inclufan
asistencia técnica o transferencia de tecnologfa.

En cuanto al servicio del lanzador, el Ministerio de Aerondutica,
quien era el responsable de conducir el lado militar del programa espa-
cial, solicité la transferencia de tecnologia de misiles, con controversias
por parte de la norteamericana MCD vy la francesa Arianespace, sobre
transferir estas tecnologfas a paises del tercer mundo; recuérdese el tema
de las distorsiones de seguridad analizadas al final del Capitulo 2.

MCD propuso bdsicamente:

- Suministrar know-how.

- Permitir a ingenieros brasilefios trabajar por 60 afios en proyectos,
como la estacién orbital estadounidense.

- Dos becas para doctorados en una universidad.

- Ademds de asesoramiento de marketing para productos brasilefios
en EEUU.

Diferenciadamente, Arianespace propuso:

- Transferencia de tecnologia del cohete con combustible liquido Viking.

Se deduce que hay una clara diferencia entre transferir ,now-how y
transferir tecnologia, pero ;qué tipo de tecnologia?

MCD solo ofrecié transferir conocimiento porque el gobierno de
EEUU restringfa o restringe transferencias de este tipo a Brasil (o a cual-
quier pafs que no sean sus tradicionales aliados). En cuanto a Arianes-
pace, transferia tecnologia de 25 anos de antigiiedad.

Da Silva Menezes (1989) deduce que los negociadores brasilenos
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deben haber preferido los beneficios tecnoldgicos a corto plazo, atin con
una tecnologfa vieja y es por ello que la propuesta franco-canadiense
fue la favorecida.

Se comprueba con esta experiencia algo ya antes citado. La tecno-
logia estadounidense, cuando es cedida, en el 85% de los casos es de
mids de 10 afios de antigliedad (la francesa, 25 afos). Y si es actual, habrd
barreras fisicas, restricciones de los funcionamientos internos en dispo-
sitivos, sistemas, las black box (e.g. codigos, algoritmos, etc.) (Matthews
citando a Martin y Harley, 1995).

Sivam / Sipam

Una politica publica que estuvo asociada al offser y destinada a la regién
del Amazonas brasilefio, fue el Programa Sistema de Vigildncia da Ama-
zbnia / Sistema de Prote¢do da Amazdnia (Sivam / Sipam).

Estos programas fueron complemento y extensién del Programa
Calha Norte (PCN), aplicado durante la primera década del 2000 con
el objetivo de viabilizar la ocupacién de un territorio poco poblado e
integrado al contexto nacional, habitado por comunidades originarias,
aproximadamente el 30% de Brasil. Inestable en relacién con los paises
vecinos, que implicé una redistribucién de las FFAA mayormente con-
centradas en el sur y el sureste (Ramirez, 2013).

De Sivam / Sipam, Fiegenbaum y Rondinel (citando a Modesti,
2006) mencionan el acuerdo firmado en 1997 por el Ministerio de Ae-
rondutica, con offser tecnolégicos absorbidos para la industria acroespacial
y la ciencia y tecnologfa acroespacial brasilefia, adquisicién de productos
brasilefios, subcontratacién de servicios, capacitacién e inversiones.

Perlo-Freeman (2004) destaca que Sivam fue un proyecto colabo-
rativo con polémicas denuncias de sobornos, espionaje industrial. In-
volucré a Raytheon, de EEUU, y por Brasil a Embraer y Atech
Tecnologias Criticas, empresa creada especificamente para asegurar la
autonomfa de Brasil en la operacién, mantenimiento y evolucidn tec-
noldgica de sistemas inteligentes, desarrollo de software, absorcién de
tecnologfa y entrenamiento.

De otras empresas intervinientes se lograron subcontratos que bene-
ficiaron a empresas brasilefias, e.g. Armco/Straco, Netway. Por ejemplo
de la italiana Sitti, se logré transferencia tecnolégica y subcontratacién de
servicios para capacitacion, para soporte e instalacién de equipamientos.
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Perlo-Freeman resalta que Sivam fue un gran sistema de monitoreo,
vigilancia, comunicaciones, control de trifico aéreo, compuesto por
bases en tierra y plataformas aéreas, para vigilancia, deteccién remota
de aeronaves, radares, sensores ambientales y climdticos, conectados a
tres centros regionales por una vasta red de telecomunicaciones. Dise-
fiado para la vigilancia de actividades ilegales, proteccion ambiental, pa-
trulla fronteriza, objetivos cientificos varios, propésitos econémicos.
Ramirez (2013) destaca que Sivam sirvié para marcar presencia en el
Amazonas, ante campafias de internacionalizacién del territorio, en
forma de proclamas de gobiernos, o acciones de ONG de origen ma-
yormente estadounidenses.

Resumidamente, proteger su soberania, aumentar su autonomia,
reducir su vulnerabilidad.

Las evaluaciones estratégicas asociadas al realismo

Se ha mencionado el concurso del caza F-X2 y los postulantes. Este
caso, es util asociarlo con las cuestiones estratégicas ligadas al realismo.

Al respecto Peron (2011), especifica los detalles que se tienen en
cuenta en este tipo de compulsas.

En 2009, el presidente Lula da Silva anuncié que se seleccionaria
al francés Dassault Rafale, justificado tal vez por la relacién politica y
militar vigente con Francia en esa época, con inversiones en el aspecto
naval. Pero el acuerdo no fue oficializado, ya que la FAB no habia en-
tregado su informe técnico.

Se tuvo en cuenta que mayoritariamente habia piezas francesas, no
existirfa el riesgo de trabas comerciales en las ventas de algunos compo-
nentes, pero era un producto ya desarrollado y volando, con poca posi-
bilidad de participacién de empresas brasilefias por mds que en las
propuestas de compensacion se beneficiarfa a 38 empresas. Se contem-
plé poca posibilidad de intercambio de informacién, absorcién de tec-
nologia y beneficios de comercializacién.

Respecto del Boeing F/A-18E/E se trataba también de una aeronave
en uso, ya probada. Al ser norteamericana, hay dudas; toda compra con
transferencia de tecnologia queda sujeta a la aprobacién de su congreso.
También se considera la politica, todo es politica y relaciones internacionales.

En el émbito de la industria para la defensa, los conocimientos y de-
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sarrollos tecnolégicos de una nacién son celosamente cuidados y ma-
yormente restringidos en su difusién y transferencia, primando la se-
guridad nacional (y por qué no, internacional) y las relaciones
geopoliticas, otorgdndose a terceros paises la disponibilidad de la tec-
nologia segin convenga (Balbo, 2019: pdrr. 4).

Algunos medios periodisticos reflejaron factores de peso en la ne-
gociacién que frustraron la seleccidn del F/A-18E/F. En Argentina se
dirfa un pase de factura o devolucién de favores, por una venta frustrada
en 2006 a Venezuela, de entrenadores Super Tucano, que tuvo la opo-
siciéon de EEUU, por las razones expuestas por Balbo (“Brasil opta por
comprar cazas suecos frente a los de Francia y EEUU?”, 2013).

Un ejemplo similar, reflejado por medios periodisticos, afecté a Ar-
gentina en su intento de vender el avién Pampa III a Bolivia, contando
con la oposicién de Israel y EEUU (Niebieskikwiat, 2019).

Bordn (2013) complementa estos andlisis, en relacion con la de-
pendencia y vulnerabilidad, teniendo en cuenta un potencial conflicto
futuro de intereses entre Brasilia y Washington, que tenga como conse-
cuencia embargos permanentes o temporales, en partes y repuestos o
en las actualizaciones periddicas de software, sin las que el hardware no
prestard el servicio esperado.

La peor situacidn se relaciond al escdndalo de espionaje revelado
por el consultor, ex-empleado de la Central Intelligence Agency (CIA)
y de la National Security Agency (SNA), Edward Snowden, que afecté
las relaciones entre EEUU y Brasil, como lo expresaron altas fuentes del
arco politico brasilenio (Boadle y Soto, 2013; Castro, 2013).

Finalmente, la eleccién favorecié al sueco Saab 39 NG (Next Ge-
neration), por un monto de aproximadamente US$ 4.500 millones.
Una aeronave mds pequefia y ligera, dificil de identificar en radares, con
una menor autonomfa compensada por el abastecimiento en vuelo. Mds
el argumento, que al ser un proyecto, se podia esperar una mayor par-
ticipacién brasilefia.

La prensa especializada ha reflejado los avances y logros cumplidos
de este acuerdo, uno de ellos es la capacitacion en Suecia hasta el 2024
de 350 profesionales de Embraer y empresas brasilefias. También des-
tacan 60 convenios offsets para el trabajo en desarrollo, gestién de disefio,
desarrollo de simuladores, certificacién.

Dentro del periodo de andlisis seleccionado para este trabajo de inves-
tigacién, ya se habfa instalado un Centro de Projetos e Desenvolvimento
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do Gripen (GDDN) (Caiafa, 2015; Plavetz, 2016). En 2018 se inaugurd
la planta Saab Aerondutica Montagens (SAM), instalacién destinada para
la produccién de aeroestructuras, partes del Saab 39 NG (Caiafa, 2018).

Se ha mencionado el tema de las relaciones geopoliticas, la dispo-
nibilidad o no de tecnologia, de repuestos, en funcién de las relaciones
de ese momento.

Al analizar al Saab JAS39 Gripen C/D de la Figura 8, se nota la pre-
sencia de piezas con origen en EEUU, el Reino Unido, Sudéfrica, Alemania
y Francia, con las 6gicas posibilidades de reservas en transmitir sus tecno-
logfas. No se debe olvidar que una acronave es una integradora de sistemas
complejos, es el extremo final de una cadena global de proveedores.

El funcionamiento efectivo de este sistema de armas, debe asegurar
condiciones de operabilidad garantizadas por esa cadena global no solo
en el momento de la compra, sino durante su vida util, que en el caso
de aviones militares debe plantearse al menos a 30 afios.

Existe una situacién de vulnerabilidad, realismo. Debe recordarse que
el sector defensa no estd sujeto a las reglas de la OMC, son los paises quie-
nes pueden disponer de la tecnologfa segtin convenga obstaculizando el
desempeno, o bien la comercializacion futura, reflexiones de Balbo (2019),
Borén (2013) o Da Cruz Sousa (citando a Correa Filho ez /., 2013).

Figura 8. Esquema del original Saab Gripen. Se revela la dependencia y vulnerabi-
lidad a lo largo de su vida ttil. Fuente: Poder Aéreo. [En linea] http://www.aereo.
jor.br/2010/04/08/vale-a-pena-ver-de-novo-sistemas-do-gripen-e-do-gripen-ng-br/
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Observando la Figura 9, en comparacién a la Figura 8, el sistema
Saab 39 NG, es una aeronave nueva, con una reduccién en las poten-
ciales restricciones de transferencias de tecnologia por el desarrollo en
Brasil. No obstante siempre habrd una dependencia en cuanto a temas
relacionados a la planta motriz, radar, por ser desarrollados en paises
distintos a Suecia o Brasil.

Como se ha mencionado, toda decisién es cuestionable y la elecciéon
del Saab lo fue por analistas brasilenos.

Se criticé el no comprar una aeronave, sino un proyecto de caza li-
viano, por ello era més barato, y con problemas de disefio a resolver por
Brasil. Ademds de comprar, un riesgo de cancelacién.

Odtras criticas se reflejan en la Figura 8. La dependencia y el riesgo
de embargo, como en el F-18E, también afecta al Saab, sin garantia de
transferir tecnologfa, o el gobierno sueco, ya que no se posefa la propie-
dad intelectual. En el caso del Rafale, habia una notable diferencia, la
propiedad intelectual es del gobierno de Francia, quien financia a la ae-
ronave y es el productor integro de la acronave, sin depender de pro-
veedores externos (Ehrenburg, 2013).

Finalmente, se comparaba la competencia brasilefia con una similar
en la India, la cual fue muy exigente, con pruebas de pilotos indios, que
descarté al F-18E y al Saab, siendo los finalistas el Rafale y el Eurofighter.

Otra cuesti6n resaltada por Borén (2013) se relaciona con la geo-
politica, en relacién a los ideales brasilefios de desarrollo como potencia
regional, al adquirir acronaves a un socio de EEUU se estd a medio ca-
mino de esos ideales, ya que posiblemente acatard las medidas sancio-
natorias en futuros conflictos de intereses antes consideradas.

Borén profundiza jugando con términos realistas, posibilidades y
probabilidades, Brasil estd rodeado por 24 bases exclusivas, alquiladas
o administradas en conjunto. Desde la perspectiva de los estudiosos del
Pentdgono, la probabilidad de un conflicto es baja, pero no imposible,
sea por las riquezas existentes en el Amazonas o por no secundar a
EEUU en decisiones aplicadas en otras regiones. Francia lo ha experi-
mentado como se mencionard.

Reflexiona Borén. Si la probabilidad es baja, tal cantidad de bases
desplegadas por sus estrategos es un anticipo a un futuro diferendo di-
ficil, o imposible de resolucién por la via diplomdtica, siendo una ame-
naza. Comprar sistemas de armas a quien causa esa amenaza es
insensato. La independencia militar del Brasil se habria garantizado por
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la compra a paises exentos de obedecer sanciones y con capacidad tec-
nolégica: Rusia y China, con el Sukhoi SU-30/35 y el Chengdu J-10

respectivamente.

Figura 9. Esquema de solucién a la dependencia ante eventuales restricciones
futuras en el nuevo Saab 39 NG desarrollando proveedores propios, para los
cazas de Brasil. Fuente: Folha de S. Paulo. [En linea] https://m.folha.uol.
com.br/poder/2015/04/1611119-brasil-deve-manter-contrato-de-compra-de-
cacas-diz-presidente-da-saab.shtml

Naval

Perlo-Freeman (2004) resume parte de las experiencias de Brasil, con
protagonismo del astillero, Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro
(AMR]).

La produccién de buques navales mayores buscando la colaboracién
y tecnologia extranjeras, comenz6 en la década de 1970.

Destaca al primer proyecto, Niteroi, con Vosper Torneycroft del
Reino Unido, para la construccidn de seis fragatas, las dos ultimas a
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realizar en el AMR], buscando desarrollar componentes brasilenos,
como el caso acroespacial.

Hubo un intercambio de personal importante, con ingenieros bra-
silefios participando en la construccidn y especialistas britdnicos ayu-
dando en Brasil.

El siguiente proyecto de asistencia, Inhauma, en 1977, fue con una
empresa alemana, Marin-Technik. Consistia en la construccién de 12
corbetas, con resultados econémicos desastrosos, ya que se aspiraba a la
exportacion.

Con Howaldtswerke-Deutsche Werft (HDW) de la Republica Fede-
ral de Alemania (RFA) se construyeron cuatro submarinos diesel-eléctri-
cos. El primero en la RFA, los restantes ensamblados en AMR], se buscaba
desarrollar componentes y tecnologia brasilefia e introducir modificacio-
nes en el proyecto original y construir un quinto submarino.

En 2008 la Marina de Brasil (MB) lanza el Programa de Desenvol-
vimento de Submarinos (Prosub) para desarrollar y construir cuatro sub-
marinos convencionales diesel y uno a propulsién nuclear, con la
participacién de la MB, de empresas privadas proveedoras brasilefias y
el grupo francés Naval Group.

Da Cruz Sousa, especifica los puntos centrales de este convenio:

* Transferencia de tecnologia convencional, excepto la propulsién
nuclear, en la forma de consultoria.

* Acceso al know-how necesario para la fabricacién de submarinos.

* Construccién de una estructura necesaria, Figura 10, llamada Uni-
dade de Fabricacio de Estruturas Metdlicas (Ufem)?.

* Nacionalizacidén de componentes.

* Entrenamiento y capacitacion de personal profesional y técnico.

Al respecto de Ufem, ver la Figura 10, esta instalacién industrial es
importante por la maquinaria especial disponible, entre gruas, prensas
de alta capacidad para manipular y conformar aleaciones de acero de
alta resistencia necesarias para la construccién de buques (“Dilma Rous-
seff inaugura las instalaciones industriales para la produccién de sub-
marinos”, 2013).

* Ufem. [En linea] https://www.marinha.mil.br/prosub/ufem
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Figura 10. Vista panordmica de la Ufem, parte de un complejo naval, bajo ase-

soramiento de Naval Group. Ubicada cerca de Rio de Janeiro, ademds del ob-
jetivo estratégico militar, se pronostica una generacién de 9.000 empleos
directos y mds de 32.000 indirectos de la regién. Para mayores detalles:
hteps://www.marinha.mil.br/prosub/ufem

Ejército

El Ejército Brasileno (EB) también ha sido beneficiado por los offsers.

Esta experiencia, de fines de los 80, se debid a una importante com-
pra de helicpteros a Aérospatiale de Francia. Estratégicamente, una
compra de tal magnitud implicé el resurgimiento de un arma especifica,
la aviacién de ejército.

No es una forma académica, pero el refrdn que menciona: no dar
puntadas sin hilo, es el que mejor aplica al detallado por Da Cruz Sousa.

Por la compra de 52 helicépteros, Brasil logré:

* Exportacién de 50 aviones Tucano por mds de US$ 100 millones.

* Exportacién de mdquinas agricolas.

* Transporte de los aviones Tucano, por empresas brasilefas.

* Modernizacién de la empresa Helibras, fabricante de helicépteros.

* Instalacién en Brasil de una planta de Turbomeca, fabricante de
motores de turbina de helicépteros, para mantenimiento y proyeccion
regional.
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* Capacitacién de pilotos, instructores, mecdnicos de vuelo, de elec-
tricidad, de avidnica, de estructuras, de motores, de hidrdulica y de ins-
pectores, entre otros.

De las definiciones del Capitulo 2, en este listado puede deducirse
qué fueron offsess directos e indirectos. Ademds de lograr countertrade
insertando productos civiles y militares en la vidriera europea y trans-
portindolos por medios brasilenos, se logré la instalacién de una filial
y una modernizacién.

En 2010 se repite la experiencia, con Rusia, por la compra de 12
helicépteros de ataque o artillados, MI-35M, por un monto de
US$ 300 millones, con una comisién bilateral trabajando en acuerdos
de cooperacién econdémica, comercial, cientifica y tecnoldgica.

Hubo paquetes de repuestos, entrenamiento especifico y un simu-
lador. Incluso hasta sectores empresariales brasilefios relacionados a la
carne bovina y porcina como parte de esta compra, reclamaban aumen-
tar sus cuotas de exportacién.

En cuanto al material de tierra, en 2007, el EB dio inicio al desa-
rrollo del blindado Guarani VBTP-MR, en sociedad con la empresa ita-
liana Iveco para el desarrollo y la fabricacién.

Institucionalizacion

El desarrollo de la politica de offset, o compensacién industrial, tecno-
l6gica y comercial descripta en los hitos ejemplificados se respalda en la
Constitucién Federal de Brasil de 1988, en su articulo 218, capitulo 4,
referido a ciencia, tecnologfa e innovacién, el cual ha sido modificado
con la enmienda de 20154

Este articulo establece que el Estado debe promover actividades para
fortalecer la capacidad cientifica, la investigacién y el desarrollo tecno-
16gico. En siete incisos, se establece la prioridad teniendo en cuenta el
bien publico y el progreso de la ciencia, tecnologia e innovacién, bus-
cando el desarrollo del sistema productivo nacional y regional.

Se enfatiza el desarrollo de los recursos humanos, el estimulo a las
empresas que invierta en las dreas relacionadas a este capitulo en parti-
cular y para la formacién de sus recursos humano. El Estado deberd es-

# Constituicio da Republica Federativa do Brasil. [En linea] http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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timular la ejecucién de las actividades previstas y la articulacién entre
entes publicos y privados, y promoverd e incentivard la actuacién en el
exterior de las instituciones publicas de ciencia, tecnologia e innovacién.

Para llegar a este reconocimiento y aval constitucional hubo un
largo camino a recorrer desde las primeras compras aeronduticas, nava-
les, satelitales o de comunicaciones, en cuanto a gestiones de empresas
y el apoyo de ministerios especificos (e.g. Aerondutica, Marina), luego
vendria la formalidad de los decretos, programas que diversos autores
han resaltado en particular.

Se hard una cronologia de estos y asociados en breves palabras con
algunos de los ejemplos antes detallados.

De Mello Barreiro Tavares, Chaves da Silva y Gomes Correa (2014)
citan al Decreto N° 86010 de 1981 como el primer instrumento legal
que establecid la obligacién de obtener compensaciones en beneficio de
la industria aerondutica y la aviacién civil brasilena, cuando se importen
aeronaves, motores y partes.

En 1983, con el fin de capacitar a las empresas participantes como
fabricantes de componentes para el programa AMX, Embraer y el Mi-
nisterio de Aerondutica lanzan el Programa Industrial Complementar
(PIC), con transferencia de tecnologia extranjera (Da Cruz Sousa, ci-
tando a Poggi, 2015).

Odtras herramientas legales descriptas por Miranda Redondo, fueron
el Decreto N° 94711/87 y su reglamentacién ampliatoria por la Orde-
nanza N° 434/88, ya que todo contrato para la compra de aeronaves
por parte de las lineas aéreas tienen que tener cldusulas para la compen-
sacién de productos y servicios, es responsabilidad de las acrolineas im-
portadoras presentar un programa de compensacion a los fabricantes de
aeronaves, en beneficio directo para la industria acroespacial y aviacién
civil nacional brasilefia.

De Mello, Barreira Tavares ez al. (2014) califican a estos dos decretos
como los que permitieron dar saltos tecnolégicos a la industria acroes-
pacial brasilefia y contribuyeron a posicionar a Embraer de cara al siglo
XXI como la cuarta compaifa aeroespacial del mundo.

A comienzos de la década del 90, la Ordenanza N° 853/GM2 de
1991 el Ministerio de Aerondutica impuso compras de mds de un mi-
1l6n de délares y como minimo un periodo de duracién de un afio, tiene
que incluir offser sea como coproduccién, produccién bajo licencia, sub-
contratacién, inversién financiera, transferencia tecnoldgica, capacita-
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cién de recursos humanos y contrapartida comercial ubicando produc-
tos brasilefios.

Estas acciones sin duda se relacionan con las compras y offsess aso-
ciados, realizadas por Varig y Vasp antes mencionadas.

Fiegenbaum y Rondinel, comentan que en 1997 entré en vigor, a
instancias del ministerio de Aerondutica, la Orden N° 749/GM4, que
establecié calificaciones para la aprobacién y celebracién de contratos.

Ya dentro del periodo de estudio de este trabajo de investigacidn,
Alves Silva (2016) y Da Cruz Sousa (2018), sefialan que el proyecto F-
X2 ya estd bajo lo especificado por el Ordenanza Normativa Ne
764/MD de 2002, que aprobd la politica y directrices de compensacion
industrial, comercial y tecnolégica para montos de mds de US$ 5 mi-
llones, para la importacién de productos destinados a la Defensa, los
cuales en el periodo de un afno deben tener compensaciones.

Se designé un organismo especifico, la Secretaria de Logistica e Mo-
bilizagao (Selom) del Ministerio de Defensa, hoy ademds de Ciéncia e
Tecnologia, con las siguientes atribuciones:

e Formular y supervisar la politica de ciencia y tecnologfa de las FFAA.

* Formular y supervisar la politica nacional de exportacién de pro-
ductos de defensa.

* Formular las actividades de investigacién, desarrollo, la produc-
cién y las exportaciones en las aéreas de defensa.

Alves Silva (2016) por otro lado, menciona de la Instruccién Nor-
mativa N° 360-1, aprobada por la Ordenanza N° 1397/GC4 de 2005,
que establece requisitos claros y objetivos que permiten, a todos los or-
ganismos relacionados con la acrondutica, la conduccién de las activi-
dades relacionadas con offsers. Da Cruz Sousa menciona que
précticamente todos los contratos de adquisicién de la FAB se han am-
parado en esta ley, sea para modernizacién o en los programas de ad-
quisicién de aviones de transporte, patrullaje maritimo (Lockheed
P-3BR Orion) y los caza (F-X y F-X2).

Otro hito es la Estrategia Nacional de Defensa (END), aprobada
por el Decreto N°© 6703, en 2008. Este documento junto a la Politica
de Defensa Nacional (PDN) de 2005 creardn las condiciones al Estado
brasilefio de construir su propio modelo, utilizando las tecnologias y los
conocimientos de defensa como una herramienta de fomento del desa-
rrollo industrial. Esto se encuentra relacionado al programa Sivam /
Sipam antes desarrollado.
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Ramirez (2013) alude que la END y el PDN no solo permitirdn
proteger su interés nacional, ademds de constituir la oportunidad de
dejar de ser percibido Brasil como aquella potencia econémica con un
enorme territorio abundante en recursos humanos y naturales, pero lejos
de convertirse en potencia militar.

La estrategia nacional de defensa es inseparable de la estrategia na-
cional de desarrollo.

En el trabajo de De Mello Barreira Tavares et al. (2014), se men-
ciona que luego de aprobada la END vy el inicio del Prosub, el Coman-
dante de la Marina aprob¢ la Ordenanza N°© 59 a principios de 2010,
estableciendo las directrices a aplicar para offsets en la MB, sustituyendo
a la Ordenanza N° 286/MB/2001, y asigné la responsabilidad de im-
plementacién y seguimiento a la Empresa Gerencial de Proyectos Na-
vales (Emgepron), ademds de copiar el monto minimo de US$ 5
millones como obligatorio para aplicar offsess.

La Ley N° 12349/2010, establecié la forma de licitar y contratar
desde la administracién publica. Montecinos Rodriguez (2015) destacé
la aprobacién de la Ley N° 12598/2012, con normas especiales para las
compras, contratacién y desarrollo de productos y sistemas de defensa,
con un objetivo de estimular y promover el establecimiento de empresas
extranjeras. Brasil es socio, no solo cliente, y participard de la investiga-
cidn, el desarrollo, la fabricacién y también estimulard a las empresas
privadas del sector Defensa por la reduccién de impuestos, permitiendo
una disminucién en sus costos entre el 13% y el 18%.

En forma retrospectiva Fontenele dos Santos (2019) reflexiona que
hubo varios complementos posteriores hasta 2017, en el limite del pe-
riodo de andlisis de este trabajo. Entre ellos, el Decreto N°© 7970, la Or-
denanza Normativa N° 564/MD, de 2014 y el Decreto No 8978, de
comienzos de 2017, que complementan por medio de la creacién de
comisiones, perfeccionamiento de medidas.

Las razones geopoliticas y las consecuencias del offset

Ramirez (2013) explicita el vinculo entre la END y la PND. La primera
motiva a la segunda, y esta sinergia es la que le brindaria al Estado bra-
silenio la posibilidad de construir y disefiar de forma auténoma su propio
modelo de desarrollo.
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Nuevas amenazas

Una de las razones estratégicas que llevé a Brasil a encarar sus politicas,
es la amenaza percibida a su territorio, caracterizada por una débil pre-
sencia estatal, poblacional en el norte, la zona amazdnica. Un terreno
con facilidad para desarrollar actividades ilegales. Otros especialistas se
centran en la riqueza del Amazonas, con recursos minerales, agua, bio-
diversidad y el espacio territorial propiamente dicho. Por lo tanto pre-
venir algo que se supone un riesgo implica tomar consciencia y
prepararse para defenderse ante esas posibles amenazas, especialmente
las nuevas amenazas, tales como el terrorismo, el trafico ilegal de armas,
de especies, las narcoactividades. Estas amenazas ademds de atacar la in-
tegridad territorial del Estado y la soberania socavan las bases institu-
cionales y sociales, pero también se tiene en cuenta otra amenaza, la
internacionalizacién y pérdida de soberania de territorios, en este caso
especificamente, el Amazonas.

Internacionalizacion

Se detectaron intentos internacionales de dejar ante el mundo, a Brasil
)
y demds Estados que comparten la cuenca del Amazonas, como irres-
ponsables e incapaces de administrar este pulmén del mundo. Han sur-
gido llamamientos de una soberania universal o compartida, por parte
de gobiernos, lideres de renombre, ONG, e incluso cultos religiosos.
g g
Todos estos antecedentes representan para Brasil una amenaza a su so-
beranfa nacional e integridad territorial y justifican la aplicacién del off
set, ya que la EDN implicaba la necesidad de modernizar las FFAA, para
lo cual se establecié que los sistemas de armas, y ampliado a civil, ad-
quiridos, sean fabricados en Brasil y con transferencia de tecnologia, tal

de reducir la dependencia de tecnologia externa, principalmente de
EEUU (Ramirez, citando a Rocha Paiva, 2008: 58).

Realismo y prevision

Roskin (1994), citando el pensamiento de Morgenthau, menciona que
la soberanfa se basa en la impenetrabilidad de la nacién, tal vez inspirado
en el principio de impenetrabilidad de la fisica, donde ningtin cuerpo
puede ocupar al mismo tiempo el lugar de otro, solo una nacién tiene
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autoridad suprema para ejecutar actos gubernamentales, sin consenti-
miento externo. Si se afecta a la soberania se pierde impenetrabilidad, y
autoridad, al ser algunas funciones reemplazadas por otro Estado. Tam-
bién destaca el concepto de los intereses nacionales vitales, relacionados
a la propia existencia del Estado, la seguridad de una nacién libre, e in-
dependiente, la proteccion de las instituciones del pueblo y los valores
fundamentales. Ademds de que deben defenderse antes Estados que acu-
mulan poder e intereses expansionistas, que ahora no afectan, pero en
un futuro puede que si (Roskin, 1994: 5).

Estos intereses nacionales deben respaldarse con un poder ade-
cuado, si no se cuenta con un poder suficiente no es factible declararlo
con tal, por lo tanto un Estado debe preguntarse si cuenta con el poder
suficiente para proteger sus intereses vitales.

Ramirez (citando a Calle, 2008) y en publicaciones especializadas,
mencionan que Rusia y Francia han sido socios claves para modernizar
sus FFAA, aprovechando la reestructuracion, e incentivar el desarrollo
tecnoldgico, al firmar acuerdos de cooperacién estratégicos en la defensa,
con el objetivo de evitar la excesiva dependencia de EEUU (“Brasil com-
pra a Rusia 12 helicépteros de ataque MI-35 por 300 millones de dé6-
lares”, 2008).

El concepto principal pasa porque al producir parte o todo de lo
adquirido se reduce la vulnerabilidad, por la dependencia de otros Es-
tados en su produccién y por las erogaciones futuras en el proceso de
mantenimiento.

Teniéndose en cuenta la historia de offser desarrollada en este apar-
tado de Brasil, no solo ha implicado el desarrollo de piezas criticas con
alta complejidad tecnolégica.

Evolucion de la industria - Posicionamiento ante el offset

En los ejemplos iniciales de la industria civil, un conjunto de actividades
de creciente complejidad, desde unas simples butacas, compuestas por su
relleno en el asiento y el respaldo, su tapizado, partes individuales metalicas
y pldsticas, alfombras, etc., o bien partes en material compuesto que pro-
gresivamente van reemplazando a muchas partes metdlicas; piezas metdlicas
de precision fina. Sumados los ensayos de productos y las normativas es-
pecificas a asimilar y aplicar. Todo ese conjunto facilité a Embraer el en-
trenamiento que llevd a su éxito posterior en aviacién de transporte.
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Asi lo confirman los investigadores brasilenos antes citados. Se ca-
lifica la importancia de los acuerdos offser en la industria acrondutica
brasilefia como de “fundamental para el desarrollo de ese segmento, que
en un espacio de tiempo relativamente corto consiguié llegar a produc-
tos que tienen excelente aceptacién en el mercado mundial” (Fiegen-
baum y Rondinel citando a Macedo, 2004: 8).

El lector puede deducir de esta lectura, el orden de complejidad
creciente de los contratos logrados, desde asientos para la aviacién civil,
hasta el software o la electrénica de una caza de 42 generacién.

En el caso brasilefio, en paralelo, o como consecuencia de los acuer-
dos offsets ocurrié un desarrollo de las empresas proveedoras, muchas,
si no todas, forman parte de una poderosa asociacion, la Associagio Bra-
sileira das Industrias de Materiais de Defesa e Seguranca (Abimde)’
quien organiza encuentros y misiones, auspiciados por el Estado (Caiafa,
2017, 2019) y agrupa 20 Empresas de Defesa (ED)° y mds de 85 em-
presas catalogadas como Empresas Estratégicas de Defesa (EED)’.

Fuera de EEUU y Canad4, en el resto del continente americano tal
grado de organizacion solo se ve en México, con la Federacién Mexicana
de la Industria Aeroespacial (Femia)®. En Europa una agrupacién em-
presarial similar en Francia es el Groupement des Industries Francaises
Aéronautiques et Spatiales (Gifas)” o en Alemania el Bundesverband der
Deutschen Luft - und Raumfahrtindustrie e.V. (BDLI).

Tal es la magnitud del desarrollo y organizacién alcanzada por las
empresas agrupadas en el caso brasilefio.

Embraer o el gobierno brasilefio, como comprador, hizo y hace
uso del offser para su desarrollo, ¢ inversamente en su posicion de ven-
dedor internacional hace uso del offser a través de su drea especializada
para captar clientes. Es la regla del mercado. Ejemplo de ello es el
acuerdo logrado con Colombia, que en 2005, por la compra de avio-

> Abimde, Institucional. [En linea] http://www.abimde.org.br/
¢ Abimde. Empresas de Defesa. [En linea] http://www.abimde.org.br/informative/edped

7 Abimde. Empresas Estratégicas de Defesa. [En linea] http://www.abimde.org.br/
informative/eed

8 Femia. Miembros. [En linea] https://www.femia.com.mx/index.php?module=femia
&section=1

? Gifas. Institucional. [En linea] https://www.gifas.fr/

19 BLDI. Lista de miembros. [En linea] https://www.bdli.de/en/mitgliederverzeichnis
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nes Tucano comenzé a gestionar un acuerdo offser con Brasil, hasta
que en 2009 logran el acuerdo para desarrollar la capacidad de mo-
dernizacién de una aeronave, Tucano AT-27, teniendo en cuenta que
Embraer ya no los produciria; por ello la importancia de la capacidad
adquirida para prolongar la vida util, incluyendo la capacitacién on-
the-job, a través de la Corporacion de la Industria Colombiana de Ae-
rondutica (Ciac). Se ha certificado y los paises que poseen esta
aeronave y requieran de servicios, modernizaciones, etc. tendrdn que

pasar por Colombia (Dussdn, 2018).
Conclusiones parciales

Haciendo el resumen de las altas inversiones y subsidios, puede decirse
que Brasil no es capaz de realizar en ningtn caso, un sistema de armas
totalmente brasilefio en cada sector. Una conclusién simplista y poco
real. Hay distintos dmbitos donde el éxito o el fracaso de las estrategias
y politicas pueden ser evaluados.

A nivel tecnoldgico, cudnto ha sido capaz de desarrollar capacidad
tecnolégica auténoma en armamentos, el nivel comercial, si las com-
pensaciones han contribuido a crear una produccién de armas comer-
cialmente viable, y el nivel de efecto en la economia en su conjunto.

Surge también la cuestién del costo anadido en estos acuerdos, en
comparacién con las adquisiciones normales, sin embargo esto fue acep-
tado por los sucesivos gobiernos, quienes han elaborado en todo este
tiempo todo un paquete de normas, e incluso con respaldo constitucio-
nal. Es un precio necesario para adquirir tecnologfa.

Las opiniones difieren en cuanto al balance de los efectos comer-
ciales. Algunos afirman que hubo cifras elevadas de los niveles de ex-
portacidn, y otros las ganancias apenas compensaron los gastos. En
funcién de la época, que las importaciones de componentes superaba a
las exportaciones, sobre todo en la década del 70 y comienzos de los 80.

Un argumento més fuerte en términos de la base industrial civil
menciona que Brasil ha ganado econémicamente desde su industria de
armas en este aspecto; el proyecto Sivam con un amplio espectro de tec-
nologia es un ejemplo de ello. Otros argumentan que lo mismo se habria
logrado si se volcaban similares esfuerzo en la industria civil, como se
hizo con Embraer.

Ciertamente, no fue el objetivo los puestos de trabajo que se lograrfan,
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o las mejoras del balance comercial lo que motivé la aplicacién por ley de
los acuerdos offsess, sino que siempre hubo un enfoque hacia la trasferencia
de tecnologia para lograr el desarrollo de una capacidad auténoma militar
y una imagen de potencia regional, con aspiraciones mundiales, imagen
que en aspectos concretos como lo industrial es de referencia para los
paises de este hemisferio. Por lo tanto, si se debe juzgar una politica, en
este caso la brasilena, deberfa ser desde este punto de vista.

Chile

Andlisis previo de una necesidad

Mardones Costa (2002), Nufiez Urrutia (2004), Fonseca Zagal (2007), re-
sumen los origenes de la modalidad y describen las primeras experiencias.

A mediados de la década del 80 se hicieron acuerdos formales de
cooperacién industrial entre la firma espafiola Casa y la Empresa Na-
cional de Aerondutica de Chile (Enaer).

La cooperacidn consistié en la coproducciéon de un entrenador tdc-
tico y de ataque C-101, o A-36 para la Fuerza Aérea de Chile (Fach).
De la experiencia adquirida se modernizé la avidnica, la estructura y se
incrementd la capacidad de instruccién tdctica de la aeronave Toqui
(Memoria anual y estados financieros, 2014; Memoria anual y estados
financieros, 2016).

Tromben Corvaldn (1983) en un andlisis de las industrias en Su-
damérica, hace notar la necesidad del offser y la experiencia iniciada en
Brasil, enfocdndose en dos industrias: aerondutica y naval, las cuales
aunque no lo parezcan tienen similitudes y singularidades que las dife-
rencian de otras 4reas industriales.

Complejidad de la industria aeronautica y naval

La industria acrondutica posee un alto nivel tecnoldgico, sus fundamen-
tos cientificos tienen origen en organismos como la National Aeronautics
and Space Administration (Nasa), la Federal Aviation Administration
(FAA) en EEUU, o bien la contraparte rusa Goskorporatsia Roskomos,
o la European Union Aviation Safety Agency (Easa). Este conocimiento
deriva en consecuencias tecnoldgicas reguladas por organismos estatales
o semi-estatales que controlan aspectos de seguridad, normas industriales
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y de operacién, politica de exportaciones, ejercen una funcién normativa
tecnoldgica y comercial.

Existen organismos supranacionales como la Organizacién de la
Aviacién Civil Internacional (Oaci)!, que al igual que la Organizacién
Maritima Internacional (OMI)'?, dependen de las Naciones Unidas y
son responsables de velar por la seguridad y proteccién en sus dmbitos.

Existen organizaciones que regulan el transporte, la International
Air Transport Association (lata)'?, e incluso organizan a los proveedores.
Igualmente, hay grandes grupos y asociaciones industriales: la Interna-
tional Coordinating Council of Aerospace Industries Associations (Ic-
caia)'%, la International Bunker Industry Association (Ibia)', la
International Association of Maritime Institutions (Iami)'°.

Contexto chileno

En conocimiento de esta magnitud de organizaciones, destaca que pos-
teriormente a la guerra de Vietnam hubo un cambio en el comporta-
miento del mercado de Defensa. Otras naciones occidentales (e.g.
Francia, Inglaterra, Espafia, la RFA, etc.), disputaban el mercado a
EEUU, y no solo en lo aerondutico, con la voluntad de transferir tec-
nologia a Latinoamérica.

Hubo una tendencia a condicionar las ventas a aspectos de la poli-
tica internacional o interna de los potenciales clientes, coincidiendo esto
con lo reflejado por Balbo (2019) en el apartado de Brasil.

Tromben Corvaldn (1983) destaca dos caracteristicas a tener en
cuenta en Chile y replicar el offser implementado en Brasil.

"' Organizacién de Aviacién Civil Internacional (Oaci). Sobre la Oaci. [En linea]
https://www.icao.int/about-icao/Pages/ES/default_ES.aspx

2" Organizacién Maritima Internacional (OMI). Quiénes somos. [En linea]
http://www.imo.org/es/ About/Paginas/Default.aspx

'3 International Air Transport Association (lata). Strategic Partnerships. [En linea]
https://www.iata.org/en/about/sp/

! International Coordinating Council of Aerospace Industries Associations (Iccaia).
About. [En linea] https://iccaia.org/about/

5 International Bunker Industry Association (Ibia). About us. [En linea]

https://ibia.net/about-us/

1o International Association of Maritime Institutions (IAMI). About us. [En linea]

https://iami.info/about-us/
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Una es salir de la condicién de solo ensambladores de aeronaves
bajo licencia:

* Piper Dakota, un avién bimotor.

* T-35 Pilldn, ya mencionado, basado en un disefio Piper Aircraft.

* Casa C-101 Aviojet, también aludido.

El otro punto, cambiar el hecho que el esfuerzo de desarrollo sea
llevado por la Fach, similarmente al modelo argentino.

La primera caracteristica observada, se relacionaba con la industria
y destaca la coproduccién, donde empresas nacionales publicas y/o pri-
vadas participan en la fabricacion de partes y el ensamblado de una frac-
cién de la produccién.

La industria acrondutica es una actividad de integraciéon tecnolé-
gica, con componentes y equipos varios, partes estructurales y termina-
ciones interiores, suministrados por distintos niveles de proveedores, los
tiers. Un pais con cierto desarrollo integrado a esta cadena va a tener in-
tereses comunes con otras naciones donde estdn los proveedores y sub-
contratistas extranjeros, creindose un juego de intereses comerciales y
politicos interesantes.

Destaca la posibilidad de actos unilaterales por parte de los paises
desarrollados (e.g. no autorizacién de ventas, embargos). La influencia
de estos en la posibilidad de venta o de desempeiio, o sea la incertidum-
bre sobre el destino final de un sistema que no se puede controlar com-
pletamente. Apreciaciones coincidentes con Borén (2013), Da Cruz
Sousa (2018); o con Balbo (2019).

El segundo punto resaltado es la importancia de considerar el desa-
rrollo cientifico, tecnolégico, la innovacidn. Y reconoce el avance del
sector industrial brasilefio por la creacién, en 1946 del CTA, actual De-
partamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA)Y, sumada a
la creacién del Instituto Tecnoldgico de Aerondutica (ITA), en 1950,
ambos en Sio José dos Campos.

Ortra experiencia fue el Proyecto Tifany, a comienzos de la década
de los 90, con Enaer como subcontratista de Israel Aerospace Industries
Ltd. (IAI) para la modificacién de los aviones F-5 de la Fach (Memoria
anual y estados financieros, 2014). De esta relacién, por un joint-venture
con Elta Systems, subsidiaria de IAl, surgiria una subsidiaria de la estatal

'7 Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA). Sobre o DCTA. [En
linea] http://www.cta.br/index.php/historico
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Enaer, llamada DTS'8, destinada a dar mantenimiento a sistemas elec-
trénicos (e.g. guerra electrénica, radares, comunicaciones y mando-con-
trol) y re-ingenierfa a lo largo del periodo de vida, actualmente también
se desempefia en la industria civil.

Propuesta de offset — Armada de Chile (ACh)

Iturra (2004) sostiene que Chile es un pais esencialmente marftimo. Su
masa ocednica es seis veces superior a su territorio continental, reconoce
que su desarrollo econémico depende del comercio exterior, la via ma-
ritima fundamentalmente, y es por esta linea donde inicia la historia
del offset en Chile.

Iturra describe los lineamientos de las compras de sistemas de armas
realizadas por Chile, que responde a una doctrina. Tal como Brasil tiene
una razdn en su defensa del espacio amazénico, en el caso chileno estd la
llamada Gran Estrategia Naval, de la que se desprende la Directiva Océano
con las necesidades a cumplir para el anio 2010, del Bicentenario en Chile.

Subsidiaria a esta directiva, se redacta la Directiva Almirante con
objetivos y politicas para el periodo 2003-2000, la cual busca entre uno
de sus objetivos contar con una escuadra naval que haga frente a con-
flictos de baja y mediana intensidad. Hay otros programas mencionados
por Iturra (e.g. Roma, Neptuno) y de lo analizado se desprende que
todos estos consistieron en la adquisicién de equipos en el extranjero
sin participacién chilena, siendo el Programa Escuadra la oportunidad
de puesta en funcionamiento del offser.

Mardones Costa (2002) y Fonseca Zagal (2007), destacan una pro-
puesta de la ACh en el afio 2000, sobre las ventajas econémicas de ad-
quirir fragatas por esta modalidad y extensivo a todas las armas, ante la
necesidad de renovar los sistemas existentes en las FFAA; y a través de
estas inversiones en Defensa, favorecer otros escenarios econémicos, tec-
noldgicos, industriales y sociales.

En esta iniciativa llamada Proyecto Tridente, la ACh se incliné por
el consorcio alemdn Blohm + Voss perteneciente al Thyssenkrupp Ma-
rine Systems. Viajé una comitiva a Alemania y firmé una carta de in-
tencién haciendo uso del empleo de compensaciones como parte del
acuerdo por la construccién de fragatas.

'8 DTS. Nuestra empresa. [En linea] https://dts.cl/es/sobre-dts/
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La implementacién de esta modalidad de adquisiciones era inédita
en Chile, por ello se cred un organismo estatal para el control de los
avances en los proyectos negociados con las empresas-paises proveedo-
ras. El llamado Comité Nacional de Programas Industriales Comple-
mentarios 0 Comité Pro-Industria, supeditado a la Corporacién de
Fomento de la Produccién (Corfo).

Fonseca Zagal (2007) destaca la oportunidad de desarrollar 4reas
estratégicas prioritarias, ante los fallos del mercado chileno existentes:

* por falta de inversiones en el sector privado,

* por retorno nulo o bajo,

* 0 bien porque los subsidios del Estado no alcanzan, no estd en sus
prioridades o juridicamente no es posible.

El Proyecto Tridente se hizo publico a fines de 1997, seleccién di-
recta, sin concurso, con intencion de construir ocho fragatas polivalentes
tipo Meko A200. Pero a mediados del 2000, el presidente Ricardo Lagos
no autorizé la entrega de fondos adicionales que no provengan de la
Ley Reservada del Cobre, por lo que el proyecto se redujo a cuatro uni-
dades (ver Figura 11), cuando cae a comienzos de 2002 implicaba la
construccién de un buque en Hamburgo y tres en Astilleros y Maes-
tranzas de la Armada (Asmar) en Talcahuano.

Proyecto Tridente: armadas de Chile
y Alemania firman acuerdo de
cooperacion

Figura 11. Variacion del Proyecto Tridente en 2001 — offset del 100%. Captura
de pantalla de un medio periodistico de Chile, luedo de lo cual se cancelaria
definitivamente. Fuente: Radio Cooperativa. [En linea] https://www.coopera-
tiva.cl/noticias/pais/proyecto-tridente-armadas-de-chile-y-alemania-firman-

acuerdo-de/2001-12-04/164200.html
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La prensa reflejé el trabajo inmediato de la ACh para replantear el
proyecto con fondos propios, pasando a contemplar la construccién de
dos fragatas en lugar de las ambiciosas ocho iniciales (“Rdpido adiés al
“Tridente’ - Borrén y cuenta nueva hace la Armada”, 2002).

La posibilidad de comprar unidades usadas, implicaba un 30 0 40%
de un buque nuevo, a cancelar en un corto plazo de dos a tres anos, sin
disponibilidad de créditos blandos o con coberturas gubernamentales.
En servicio, el costo operacional es del doble o triple que un buque
nuevo, la dotacién es un 50% mayor, una vida atil no superior a 15
afios y con sistemas de ingenierfa y armamentos que generalmente no
se adectian a la logistica y seleccién operacional del momento.

Ante esta perspectiva de uso y costos, una alternativa es, por medio
del offser, obtener unidades nuevas con desarrollo tecnolégico en asti-
lleros, calificacion de la mano de obra, posibilidad al alcance de Chile,
ademds de hacer cumplir las exigencias adicionales.

Con el fracaso de Tridente, la ACh planteé alternativas: adquisicidn
de buques de segunda mano (proyecto Puente), y la construccién de
unidades nuevas (proyecto Fragatas). En 2003, menciona Iturra (2004),
“con la autorizacién presidencial en la mano, la Armada da inicio formal
a la licitacidn del proyecto ‘Fragatas’, el primero del sector defensa que
incluye las compensaciones industriales desde un comienzo” (p. 9).

En agosto de 2003 se conocieron los nueve armadores postulantes.
A comienzos de diciembre del 2003 se anunciaron los finalistas a traba-
jar con Asmar, posibilitando un salto tecnoldgico de gran impacto para
el pais:

e Armaris, de Francia,

* German Frigate Consortium for Chile, de Alemania y

* Daewoo Shipbuilding & Marine Engineering, de Corea del Sur.

Se estimé un impacto de 1.800 puestos directos, pasando por in-
genieros, técnicos, soldadores; ademds de los empleos indirectos por ser-
vicios prestados no solo en la regién (“A un paso de concretarse el
‘Programa Escuadra’ de la Armada de Chile”, 2003).

A fines de enero de 2004, se declaré desierto el programa Fragatas
y se anuncid la compra de cuatro buques holandeses de segunda mano.

La razén central que explicaria estos dos fracasos, Tridente y Fraga-
tas, de acuerdo a Iturra (2004), no ha pasado por el offsez, incluso cum-
pliendo todos los requisitos, sino mds bien por el costo del dinero en
un periodo de pago prolongado y la pesada carga en intereses.
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Al respecto menciona que la Ley Reservada del Cobre Ne
13196/1958, y sus modificatorias, ha sido un mecanismo respetado y
empleado por los diferentes gobiernos desde el retorno de la democracia
en Chile, al cual no se aporta un peso adicional en las compras de De-
fensa. Si la compra es viable dentro de los mdrgenes proyectados sobre
la rentabilidad futura del cobre, la adquisicién es autorizada por el Mi-
nisterio de Hacienda.

Al respecto de esta ley importante para las adquisiciones de la De-
fensa, el Decreto N° 1530, de circulacidn restringida, aprobado durante
el gobierno de Augusto Pinochet Ugarte, permitia o permite el acceso
a un 10% del ingreso en moneda extranjera determinado por la venta
al exterior de la produccién de cobre, excluidos sus subproductos, de la
Corporacién Nacional del Cobre de Chile (Codelco) y el 10% del valor
de los aportes en cobre al exterior que efectie dicha corporacién (De-
creto Ley N° 1530, 1976).

Este documento, por cuestiones politicas internas de Chile, ha per-
manecido en secreto, de acceso restringido, hasta la aplicacién de la Ley
Ne 20977/2016 que exigié la publicacion en el Diario Oficial (Urquieta
Chavarrfa, 2016). Complementado esta informacién, estos fondos se
distribuyen por tercios iguales para cada institucién de las FFAA: Ejér-
cito, Marina y Fuerza Aérea.

Del Caza 2000 a NAC

Acorde a lo registrado por Nuiiez Urrutia (2004), las primeras propues-
tas concretas de offser fueron tres, dos del 4mbito naval ya descriptas.
Queda desarrollar, del dmbito aerondutico, el proyecto Caza 2000.

A mediados de la década del 90, por motivo del concurso de la Fach
destinado a renovar sus aviones de combate en la bisqueda de un avién
de primera linea, se constituyd el proyecto Caza 2000 y se organizd un
seminario informativo sobre los beneficios de este sistema de compen-
saciones.

Medios especializados detallaron las alternativas a evaluar:

* Lockheed Martin F-16, de EEUU.

* Svenska Aeroplan Aktiebolaget (Saab) JAS 39 Gripen, de Suecia.

* Dassault Mirage 2000-5, de Francia.

* McDonnell Douglas F/A-18, de EEUU.

A fines del 2000 se anuncié la seleccién del Lockheed Martin F-16
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C/D. En 2002 se firmé el contrato, y en 2006 llegarfan las primeras
unidades nuevas, y usadas adquiridas a Holanda (“10 afios de Opera-
ciones de los F-16 Block 50 en la FACH”, 2016; “Estados Unidos au-
toriza al gobierno chileno compra de actualizaciones para la flota de
aviones F-167, 2020).

Los afos transcurridos muestran lo complejo de estas operaciones,
tal que el proyecto Caza 2000, iniciado en 1995, se rebautizé como
Nuevo Avién de Combate (NAC) al momento de la adjudicacién del
contrato en el 2000.

Saab ofrecié compensaciones que para Chile duplicaban el costo de
la compra de los F-16 de aproximadamente US$ 600 millones, pero se
comprometia a realizar inversiones por 200% de la inversién que se harfa
por comprar los Gripen, llegando a ofrecer 47 proyectos de inversién,
para un estimado de 10.000 nuevos empleos. El argumento expuesto era
que Saab, como parte de un consorcio de empresas (e.g. Ericsson, ABB,
AstraZeneca, Scania, SKF) hubieran permitido implementar varios pro-
yectos beneficiosos para Chile (“Nueva ofensiva de empresa sueca para
vender a Chile cazabombarderos”, 2001; Inostroza, 2004).

No obstante, se optd por el F-16. Entre las razones expuestas en esa
época por esta eleccidn se expusieron las negociaciones del Tratado de
Libre Comercio (TLC) con EEUU, lo cual fue negado por el presidente
Lagos (“Lagos aprobé compra de aviones caza F-167, 2000).

Al respecto de la influencia del TLC firmado a mediados de 2003,
Iturra (2004) menciona que este es un componente més de la recons-
truccién de una:

Nueva relacién de seguridad bilateral con Estados Unidos (...) en
cuyos términos se asume la dependencia como una oportunidad y no
una amenaza, y se materializan los propdsitos de seguridad y defensa
dado que Chile se transforma en un interlocutor vdlido para la Casa
Blanca en América Latina (p. 21).

Propuestas offset del proyecto NAC

En el caso de los offsess logrados por los F-16, las empresas General Elec-
tric (GE) y Lockheed Martin dieron origen a un contrato de compen-
sacion en US$ 554 millones. Un 50% orientado al drea de defensa,
especificamente a la aerondutica, y un 50% al dmbito civil (Senado de

la Republica de Chile, 2011).
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Dentro del 50% del drea militar aerondutica hubo cuestiones con-
fidenciales, no obstante puede mencionarse que la principal beneficiada
fue Enaer (“Offser de los F16: Chile gané 4 millones de délares”, 2011).

Entre los offsets propuestos y desarrollados figuraron:

* Capacitacién para pilotos y equipos en Turquia a menores costos
(“Pilotos de guerra chilenos se entrenardn en Turquia para aviones F-
167, 2004).

* Certificacién y contrato de mantenimiento de los transportes Her-
cules C-130.

e Inversiones en Enaer, por la adquisicién de maquinaria.

* Acuerdo Lockheed Martin y Enaer para promocién e insercién
en EEUU, en el 4mbito de la aviacién civil-comercial.

* Un centro de recepcién de imdgenes satelitales.

En el 4rea civil, Trurra (2004) detalla que Lockheed Martin presentd
34 ideas de compensacién industrial, a evaluar y aprobar por la Corfo,
las cuales luego fueron confirmadas en su informe final y por medios
nacionales (“Offser de los F16: Chile gan6 4 millones de délares”, 2011).

* Un centro de publicaciones técnicas de turbinas de aviacién de GE.

* Un programa de innovacién, incubadora de empresas, con la Uni-
versidad de Texas.

* Una escuela de vuelo para la Universidad Técnica Federico Santa
Marfa, en Valparaiso.

* Una planta de metales refinados.

* Un centro médico de diagndstico por imagenes.

* Un centro de gestién comercial y tecnoldgica, sede regional de
Rasa Holdings Limited en Santiago de Chile.

El acuerdo de los offsezs resultado de la compra de los aviones F-16,
fue publicitado y difundido por el gobierno, razén por la cual varios
medios periodisticos chilenos de la época informaban los diversos deta-
lles de los offsets, sus idas y vueltas, asi como el nivel de cumplimiento,
y complementan el listado previo con los siguientes proyectos:

* Programa de investigacién, diversificacién acuicola y desarrollo
de la cria de merluza austral, asociado con la Fundacién Chile, en Puerto
Montt.

* Ampliacién de la capacidad productiva del Astillero Asenav en
Valdivia con créditos blandos y contactos para construccién gestionados
por Lockheed Martin.

* Proyecto de certificacién de bosque natural, con Fundacién Chile,
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por la creacién de una entidad certificadora del manejo sustentable de
los bosques y de la madera.

Del listado, dos offsezs indirectos civiles culminaron en fracaso. El
relacionado con la cria de merluza (“Radl Vergara detalla los offset re-
cibidos por compra de los F-167, 2007) y la instalacién de Rasa.

El astillero Asenav, en el sur de Chile, por la gestién de Lockheed
Martin, logré contratos de construccién con transferencia de tecnologia
con un incremento de su planta, de 280 a 600 empleados (Aguirre Pas-
cal, 2007), ver Figura 12.

El Centro Técnico Internacional de Excelencia de GE, con proyeccion
al sector ferroviario y energético, de declaraciones de su Chief Executive
Officer (CEO) en esa época, David Calhoun (Derosas, 2005), represen-

taba el 25% del contrato de compensacién y se inaugurén en 2003.

Figura 12. Offset indirecto, gestién de Lockheed Martin, para el astillero Ase-
nav de Valparaiso. Imagen capturada y editada de un medio especializado naval.
Queda en las empresas beneficiadas y en su desempeno, la continuacién de su
trabajo, posterior al vencimiento del periodo de aplicacién del offset. Fuente:
Diario Austral de Valdivia | Mundo Maritimo. [En linea] https://www.mundo-
maritimo.cl/noticias/asenav-inicio-lanzamiento-de-la-nave-mas-grande-cons-
truida-en-su-historia

Lockheed Martin otorgé la certificacién y autorizacién para que
Enaer pueda hacer mantenimiento en Latinoamérica y Africa de los
Hércules C-130 (“Prokurica critica demora en implementacién de offset
para el mundo civil”, 2007).

Durante 2009, se cumplié uno de los offsess relacionado a la puesta
en marcha y operacién de una cdmara multiespectral y la Estacién Te-
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rrena Satelital (ETS), para obtencién de imdgenes de alta resolucién de
uso dual (Ministerio de Defensa Nacional, 2009).

Al hacer un recorrido de las propuestas de compensaciones en ge-
neral, es llamativa la cantidad de proyectos de offsezs indirectos civiles.

Durante la edicién 2004 de la Feria Internacional del Aire y del Es-
pacio (Fidae) la firma israeli Rafael Advanced Defense Systems, empresa
especializada en tecnologia de misiles, informaba sobre tres propuestas
concretas de offser enfocadas al sector civil, unidas a un proyecto de com-
pra de la Fach (Inostroza, 2004).

* Una planta de empaquetamiento y conservacion en frio para el
mercado internacional, de Protea, una planta ornamental.

* Produccién de una cinta de riego, de material muy liviano, resis-
tente, como un aporte a la agricultura chilena.

* Desarrollo de sistemas de transmisién inaldmbrica.

Estas propuestas enfocadas en el desarrollo de ciertas actividades,
apuntando concretamente a regiones del pafs, tendrdn un justificativo
mds claro a continuacién.

Institucionalizacion

Mardones Costa (2002) menciona que dada la importancia del offser para
el pais, el presidente de Chile ordend la creacién de un comité de evalua-
cién y negociacién de las propuestas de compensaciones por las compras
de material de Defensa, para administrar los contratos de esos programas
industriales complementarios. Este organismo se llama “Comité Nacional
de Programas Industriales Complementarios” o Comité Pro-Industria.

Fonseca Zagal (2007) resalta la importancia del comité Corfo men-
cionado anteriormente, como “una instancia decisional de alto nivel y
ello se puede observar con claridad en la composicién de sus miembros
contenida en el Instructivo Presidencial N° 28 de 2000” (p. 209).

Nuiez Urrutia (2004) menciona que en noviembre del afio 2000
se dispuso la creacién de un comité Corfo, quedando legalmente asen-
tado en el Acuerdo de Consejo N° 2110, ejecutado por la Resolucién
(E) N° 926, del mismo afo 2000.

Esta medida inicial ha tenido sucesivas modificaciones, siendo la
Ultima, y si no es incorrecta esta informacion, el Acuerdo de Consejo
Ne 2506/2008, ¢jecutada por la Resolucién N° 371/2008. En el Art.
Ne 3 se detalla a los representantes:
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a) El Vicepresidente Ejecutivo de CORFO.

b) Un representante de CORFO, designado por el Vicepresidente Eje-
cutivo.

¢) Dos representantes del Ministerio de Defensa.

d) Un representante del Ministerio Secretarfa General de la Presidencia.
¢) Un representante del Ministerio de Economia, Fomento y Recons-
truccion.

f) Un representante del Ministerio de Hacienda (Resolucién 371,
2008: 3).

El Art. N° 2 detalla el objetivo del comité, como coordinador de
las acciones desde el Estado respecto de los Programas Industriales Com-
plementarios. Algunos, fijar los criterios que faciliten un impacto posi-
tivo en las propuestas de offsezs, la evaluacion de las propuestas; valorar
la capacidad técnica y financiera de los consorcios para cumplir las ofer-
tas; los términos, condiciones y garantias de los contratos que se deriven
de tales decisiones; el seguimiento y control de ejecucién; evaluacién y
ejecucion de todos los puntos relevantes en la contratacidn; adminis-
tracién y gestién de los contratos de compensaciones.

En el Libro de la Defensa 2002, en el capitulo que analiza los re-
cursos para la Defensa, es mencionado especificamente el offser en el
apartado Sistema de Adquisiciones de la Defensa, y se indica que las
compensaciones industriales no determinan o influyen en la seleccién
del material de defensa, la decisién técnica del material corresponderd
a la institucién directamente relacionada de las FFAA y el Ministerio
de Defensa. Solo reconoce que es una oportunidad de desarrollo tecno-
légico, industrial y comercial. Corfo es quien se encargard de la nego-
ciacién, evaluacién y seguimiento de las ofertas de compensacién
industrial (Ministerio de Defensa Nacional, 2002).

En los siguientes Libros de la Defensa 2010 y 2017, no se mencio-
nan los términos offser o compensaciones. En la edicién 2010 se consi-
dera la importancia de la promulgacién de la Politica de Ciencia y
Tecnologia de la Defensa Nacional, més la creacién del Consejo Supe-
rior de Ciencia y Tecnologfa. No se menciona al offsez como una herra-
mienta facilitadora.

En su Sexta Parte, donde se preparan los objetivos de desarrollo tec-
nolégico, entre varias dreas de interés se mencionan: energfas renovables
no convencionales, materiales avanzados, capacidad satelital, incorpora-
cién de tecnologia de punta. Cuestiones tales que fueron tratadas por
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Brasil aplicando la politica de offser, basta recordar las acciones de Sivam /
Sipam en el Amazonas, o las negociaciones de BrasilSat 1 y 2 expuestos.

En 2017, un documento denominado Balance de gestién integral,
del Ministerio de Defensa, menciona que los mecanismos de fomento
de capacidades productivas de la defensa, en la forma de offser directos
e indirectos, es un tema adn abordado en reuniones de alto nivel diri-
gidas por el subsecretario de Defensa, jefes de los Estados Mayores de
las FFAA y directores de las industrias de la Defensa, el término general
empleado para este punto y otros detallados, es que deben implemen-
tarse acciones para materializar y se alude la factibilidad de realizar un
seminario internacional para sentar las bases que lleven a la implemen-

tacién de esta modalidad (Ministerio de Defensa Nacional, 2017: 38).

Areas de desarrollo prioritario

Nufiez Urrutia (2004) en las conclusiones de su trabajo, menciona las
condiciones que se evaltian en offsers:

... el Gobierno de Chile para los proyectos de Compensacién Indus-
trial, que apuntan a priorizar las 4reas donde hay falencias de inver-
sidn, y en general a desarrollarse en dreas geograficas descentralizadas
de las zonas industrializadas, agregando la complejidad logistica que
implica su ubicacidn, tales como: mano de obra calificada, adquisicién
de insumos, cadenas de distribucidn, transporte y mercados, entre
otros (p. 9).

Nuiez Urrutia describe que las ofertas de compensacién son una
materia importante a evaluar, complementaria al proceso de adquisicion,
evaluada con el grado de actividad econémica generada en el territorio
nacional, con resultados econdmicos y beneficios verificables. En base
a ello para superar las fallas de mercado mencionadas, las dreas de in-
version prioritarias son:

* Tecnologias de la informacién y de las comunicaciones.

* Biotecnologfa.

* Industria electrénica.

* Industria metalmecdnica.

También el desarrollo y/o la adaptacién de nuevas tecnologias a im-
plementar, por ejemplo el fallido criadero de merluza.

Un punto importante es el desarrollo de negocios en mercados con
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barreras de ingreso, ya sean de tipo comercial, o del tipo no arancelarias,
por requerir de investigacion y desarrollo, inversién en certificaciones
internacionales como las que debié enfrentar a inicios de la década del
2000 la Enaer, logrando las certificaciones ISO 9001/2000 bdsica, y AS
9100/2001, especifica del ambiente aeroespacial y defensa (Memoria
anual y estados financieros, 2014).

Acceder a nuevos mercados también implica asistencia técnica, fi-
nanciera, de comercializacién, para favorecer el posicionamiento de pro-
ductos y servicios en mercados y/o clientes a los que no se ha tenido
acceso previamente. Rodriguez Gutiérrez (citando a Posada, 2002) en
el caso de Espana, y su compra de aviones F-18 Hornet, expone que
McDonnell Douglas se comprometi6 a comercializar productos espa-
fioles tales como: alambre de acero, productos quimicos, aceite de gira-
sol, productos de papel, zinc y marmol espanol en EEUU, incluso la
publicacién de un libro ilustrado promocionando el turismo en Espana,
de suponer, en inglés.

La adquisicién de know how es importante, mds si es asociada a la
instalacién productiva o inversiones orientadas a completar la cadena
de produccién de una industria, mediante la produccién de los elemen-
tos faltantes. Un ejemplo concreto de los ejemplificados seria el astillero
Asenav en el sur chileno.

Otro tema destacado por Nufez Urrutia en la seleccién de proyec-
tos, es la distribucién geogréfica, por lo cual el Comité Pro-Industria
hace uso de multiplicadores, o factores que incrementan la contabiliza-
cién del gasto realizado por los vendedores del bien o producto en cum-
plimiento de los compromisos asumidos, en dreas de interés prioritario
del pais receptor.

Es una forma de incentivo, que lleve a quien debe cumplir el offser
a invertir en regiones extremas, norte o sur chileno, antes que en San-
tiago y zona de influencia. Por lo que los multiplicadores regionales va-
rian de 1,00 en la Regién Metropolitana a 1,40 en otras regiones.

Respecto de los multiplicadores, Mardones Costa (2002) hace una
pedagdgica explicacién del concepto de uso, poniendo énfasis en que
debe entenderse que los offsezs no son regalo de dinero, son cooperacio-
nes en la forma de transferencia de tecnologia; acceso a nuevos mercados
tales como las gestiones realizadas por Lockheed Martin para insertar
en el dmbito aeroespacial a Enaer o en el naval a Asenav; comercializa-
cién de productos; créditos preferenciales; becas de capacitacidn; tras-
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paso de informacién y licencias. Estas formas de cooperacién son las
valorizadas con los multiplicadores.

La Figura 13 es un ejemplo de los proyectos evaluados durante
2002, sometidos a estudio y calificados, relacionados a la compra de los
F-16 o las negociaciones del proyecto Tridente. El documento registra
los avances con McDonnell Douglas, Rafael, Thyssenkrupp y otras pro-
puestas, ademds de las empresas receptoras potenciales.

El documento de Nufez Urrutia (2004) detalla cudles son los ob-
jetivos en cuanto a investigacién y desarrollo en dreas donde el pais se
considera maduro o con suficiente experiencia a profundizar:

* Actstica submarina.

¢ Electrénica.

* Desarrollo de software operativo.

* Modelizacién y simulacién.

* Andlisis de operaciones navales.
* Quimica de propelentes y explosivos.
* Métodos numéricos.

2 {PRODUCCION D! M‘ENTES HORMIGON
3 {PLANTA DE PRODUCTOS LACTEOS
4 TRIC iPLANTA DE PRODUCCION DE BUSES
5 TRIC ITREN CHILE - ARGENTINA .
_8lTRIC. | IDESARROLLGCFT
a|TRIC IFERTILIZANTE i gr
10| TRIC .HOSPITAL MAIPU :Construccién de un nueve anphll an Maipi
13|TRIC | | POLANTA INCINERAC|ON DE BASURA _.Construccidn de una planta de incineracitn
12|TRIC HNSTITUTO NEUROLOGICO . Construccién de nuava planta (2000 m"2 més?
18} TRIC PLANTA CUCHILLERIA Y UTL. DE COCINA ‘Construccién de una fébrica de cuchillerfa y 1
14! TRIC REVULCANIZACION DE NEUMATICOS _ _'Instalacién ds tecnolagias que permitsn Is re:’
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15, TRIC PLANTA CONSTR. ANDAMIOS |Planta construclora de andamios pnra la indu &
16| TRIC PLANTA DE TRATADOS DE ACERO :Planta da tratados del acero, conas de acerc
5| TRIC AD {Planta talier de mantencidn ds
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2[TRIC .TELEFONIA FLA INALAMBRICA :
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EMl[\!l CRUCEROQ . i :Construir en Chile, a partir del disefio basico,
{BIO GAS
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Figura 13. Propuestas variadas de proyectos chilenos a impulsar con offsets.
Captura de pantalla del Informe Final - Generacién de Capacidades para el Co-
mité Nacional de Programas Industriales Complementarios. Cédigo: 00-PRIC,
30 de septiembre de 2002. El citado documento descargado por el autor, actual-
mente no estd disponible en la web, no obstante, puede suministrarse.
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La segunda categorizacién corresponde a ramas del conocimiento
en las cuales no existe un dominio o experticia avanzada y es necesario
el acceso a este tipo de tecnologfas.

* Guerra electrénica.

* Metalurgia.

* Electroquimica.

e Transmisién y procesamiento de sefiales digitales y electromagnéticas.

* Gestién de Proyectos de Defensa.

* Construccidn y arquitectura naval.

¢ Electrénica de radiofrecuencia.

* Matemdticas avanzadas.

Finalmente, por prospeccién, en la tercera categoria se identifican
disciplinas con un alto potencial, de las que debe adquirirse conocimiento:

* Manejo e interpretacién de datos y base de datos.

* Optica y aplicaciones de ldser.

* Gestidn de la innovacidn tecnoldgica.

* Micro y nano tecnologia.

e Infrarrojo.

* Tecnologfa “stealth” o furtiva.

* Propulsién nuclear.

* Aerodindmica.

Finalmente, otra linea de importancia, enfocada en un desarrollo in-
tegral de las empresas estatales y privadas chilenas, fue la identificacién
de proveedores potenciales interesados en certificarse bajo las normativas
internacionales, en uso a la época, asi como de instituciones auxiliares
en distintas 4reas del conocimiento, o proveedoras de servicios. También
los requerimientos necesarios para la calificacién de los recursos huma-
nos, sean los operarios de una planta en relacién directa con la fabricacién
de un componente, como de quienes hardn un ensayo de prueba, acorde
a una norma particular, dentro de un organismo publico o privado.

Empresas estatales, pymes y organizacion

La industria de la Defensa o estratégica en Chile se representa con tres
empresas estatales, Fibricas y Maestranzas del Ejército (Famae), Astille-
ros y Maestranzas de la Armada (Asmar) y la mds nueva, la Empresa
Nacional de Aerondutica (Enaer).

Como se ha mencionado, si bien el offset en forma legal comienza
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con los proyectos Tridente, Fragata y Caza 2000, antes hubo experien-
cias del estilo de las negociadas en los offses.

Inicialmente, de la década del 80, fruto de un joint-venture entre
Asmar y BAe Systems del Reino Unido, surge Sisdef. Luego, ya bajo
control de Asmar. Se especializa en desarrollar sistemas de mando, daza
links, sistemas antidrones, enfocados en el ambiente naval. Esta empresa
ha realizado ventas a México, Colombia, Ecuador.

Igualmente, resultado de un joint-venture entre las israelies Elta-IAI
y Enaer desde de la década de los 90, surge la antes mencionada DTS,
especializada en sistemas electronicos.

Arcomet SA es una empresa filial de Famae, desde los 90, espe-
cializada en infraestructura de las instituciones y empresas de la de-
fensa en el pais y en territorios donde se encuentren unidades de las
FFAA.

Una caracteristica observada es que cada empresa estatal de las
FFAA desarroll$ una filial, privada o mixta.

Dentro del dmbito privado destacan:

* Desa, especializada en modernizacién de sistemas, desarrollo de
software, principalmente navales. Provee a la Ach y posee relacién con
la Armada del Ecuador.

* Linktronic, enfocada en diseno, ingenierfa y produccién de equi-
pos y sistemas electrénicos de alta tecnologfa (e.g. radares de vigilancia
aérea, sistemas para la Defensa, computadores de tiempo real, etc.).

* Idetec-UAYV, enfocada en las acronaves no tripuladas, o comanda-
das a distancia, y en los usos tradicionales de este nuevo sector: explo-
racién, mapeos, uso agricola, etc.

* RMS SA que opera principalmente con blancos aéreos de baja y
alta velocidad destinados a la Ach; sistemas de control, transmisién de
datos, disefio aerodindmico y disefio mecdnico.

La industria chilena estratégica, alto valor agregado, posee éxitos
reconocidos exportados, ademds de la desaparecida Industrias Cardoen:

* Avién entrenador Pilldn exportado y en servicio,

* APC Mowag Pirana, fabricado bajo licencia,

* Bombas de Racimo CB 500, CB 250 y CB 130,

* Data Link SP-100 producido por Sisdef, en actividad.

También cuentan los fracasos como el cohete Rayo, APC Orca, he-
licéptero de Cardoen (“Industria de la Defensa de Chile - Empresas Au-
ténomas del Estado, Filiales y Privados”, 2019). Hay fracasos en las

116



propias FFAA de Chile, por la priorizacién de contratos externos a apo-
yar proyectos locales, tal el caso del trasporte Mowag Pirafa, reducido
en una tres cuarta parte de las unidades previstas por favorecer vehiculos
usados italianos (Garcia, 2018).

El Rayo, investigacién, desarrollo, e inversién conjunta entre Famae
y la Royal Ordnance, del Reino Unido, fue cancelado por no conseguir
compradores externos. Paraddjicamente no estando previsto en los propios
planes institucionales su adquisicién e incorporacidn, ya que intermedio
en este tiempo se compr6 sistema de cohetes a Israel (Iturra, 2004).

Es curioso no ver el desarrollo de una agremiacién empresarial espe-
cifica, como serfa la Abimde de Brasil; o en Argentina, las relativamente
nuevas Cdmara Argentina Aerondutica y Espacial (y de Defensa) (Carac)
o la Cdmara Argentina de la Industria de Seguridad y Defensa (CAISyD).

Montecinos Rodriguez (2015) analiza que la industria ademds de
las armas y municiones, representa a todos los proveedores especializa-
dos, su personal, los sistemas o al material. Reflexiona que: “la infraes-
tructura en ciencia, tecnologfa e innovacién dedicada a la produccién y
disponibilidad de la tecnologfa militar que requieren las FEAA., va mds
alld de las mencionadas empresas estatales y sus filiales” (p. 16).

Debe resaltarse que hay una cuestién presupuestaria, un problema
de salida de divisas. Ademds de importados, los sistemas son complejos,
poseen una obsolescencia programada. No obstante, esta vida ttil puede
extenderse con modernizaciones, en especial si las encaran empresas pri-
vadas, como una forma de adquirir cierta autosuficiencia.

Ademds, Montecinos Rodriguez expresa la necesidad de una arti-
culacién e integracién de esfuerzos en institutos de investigacién mi-
litar y civil, universidades y centros tecnoldgicos. Puede decirse que
es critico de la dependencia excesiva de las que denomina Empresas
de Defensa Auténomas del Estado (Edae) para la produccién militar
nacional, el predominio de la compra a proveedores extranjeros y el
aumento de la tercerizacién del mantenimiento con empresas inter-
nacionales, debiendo existir un incentivo para las empresas privadas,
en funcién de la cantidad de empleados.

Montecinos Rodriguez compara esta situacién con las acciones de
Perti, en 2011, de estandarizar su material, priorizar: “la compatibilidad,
interoperatividad e intercambiabilidad” (p. 18), no solo del material
sino de los recursos humanos: profesionales, técnicos y mano de obra
especializada, certificada. Asf como la promocién de pymes a Corea del
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Sur, motivo de un contrato por la produccién de aeronaves, sumado a
la instalacién de centros y equipamientos.

Respecto de Colombia, compara y resalta la categorizacién y jerar-
quizacién de la industria militar como: Grupo Social y Empresarial del
Sector Defensa (GSESD). M4s el incentivo de creacién de clusters, el
apoyo a pymes y mipymes, la insercién en cadenas de proveedores in-
ternacionales. Sobre esto puede decirse que INNPulsa Colombia traba-
jando con micropymes de un cluster a partir de ingenierfa inversa,
estaban produciendo 20 piezas para la evaluacién de la Fuerza Aérea
Colombiana (FAC) en un proyecto de sustitucién de importaciones.
En declaraciones televisivas se exponia que en 2014 su produccién era
de $ 0, luego en 2015 $ 5.000 millones, y exponencialmente en 2020,
$ 150.000 millones (INNPulsa Colombia, 2014). Adicionalmente, se
constituyd una Asociacién Colombiana de Productores Acroespaciales
(Acopaer) (Delgado Gémez, 2018).

Montecinos Rodriguez, considera lo importante de ciertas leyes en
paises de la regién. De Argentina cita a la Ley N°© 24948/1998, que ex-
presa el privilegiar las compras con transferencia de tecnologia y el equi-
pamiento necesario para el adiestramiento operativo simulado. De
Brasil, la Ley N° 12598/2012 incentiva a las empresas del sector de De-
fensa mediante la reduccién de impuestos.

Resalta que una forma de apoyo institucional al desarrollo del sector
privado, debe ser reforzada “con incentivos fiscales y tributarios, que
permita a las empresas reducir sus costos para mejorar la competitividad
¥, a lo menos, dejarla exenta del pago del IVA para igualarla con los be-
neficios de las importaciones de pertrechos militares” (Montecinos Ro-
driguez, 2015: 19).

Un ftem importante es la creacién de un organismo que promueva
el acceso de la industria de Defensa al mercado internacional, en este
caso la referencia es Espana, con una Oficina de Apoyo Exterior en la
estructura del Ministerio de Defensa; mds la organizacién empresarial,
tal como la Asociacidn Espafiola de Empresas Tecnoldgicas de Defensa,
Aerondutica y Espacio (Tedae), que asume la representacién y promo-
cién de los socios internamente y al exterior.

En el caso de Chile, no se detecta esta representacion especifica a
través de una agrupacién empresarial, mds con el historial de asociacio-
nes estratégicas, offsets puestos en prictica y productos logrados. Las re-
ferencias existentes en el dmbito empresarial se pueden buscar en la
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Asociacién de Industrias Metaltrgicas y Metalmecdnicas AG (Asimet),
dentro de la cual se encuentran astilleros, instituciones de las FFAA, e
incluso las tres estatales, Asmar, Enaer y Famae.

Otros referentes podrian ser la Asociacién de la Industria Eléctrica-
Electrénica (AIE) o la Asociacién Gremial de Industriales del Pldstico
de Chile (Asipla), porque todo sistema o componentes tienen partes de
plastico o material compuesto, y se alimentan de electricidad y utilizan
componentes.

De lo relevado ademds en sitios como ProChile, no figura un agru-
pamiento especifico. En otros como Chiletec, agrupacién que promueve
el desarrollo de la industria tecnolégica chilena, figuran identificadas
empresas de defensa y seguridad, con lo amplio y ambiguo de ambos
términos, ya que implican desde la vigilancia de complejos urbanos,
bancarios al uso en las FFAA o las FFSS.

Por lo tanto, es necesaria una exclusividad sectorial en la Defensa,
como lo expresa Montecinos Rodriguez, al ejemplificar a Tedae. Com-
plementariamente, puede agregarse, que no son las mismas normativas,
no son las mismas exigencias, ni los costos de certificacion, por lo tanto,
de prioridades.

Hay una marcada diferencia entre una norma ISO 9001 de sistema de
gestion de la calidad, a una AS9100, sistema de gestién de la calidad aero-
ndutica, espacial y de defensa. O bien, en normas especificas de productos.

Una baterfa de plomo-dcido convencional, de uso automotor, no
estd sujeta a las mismas exigencias que una baterfa destinada a la De-
fensa, que tendrd que cumplir una norma especifica Military Standard
(MIL STD) o Military Performance (MIL PRF). En este hipotético caso
podria ser la MIL-PRF-8565K; o un ensayo cualquiera de la amplia
MIL-STD-810H de ensayos ambientales exige el desempefio a tempe-
ratura extremas, entre -57°Cy 85°C. El resting de un software de la de-
fensa debe someterse a ensayos acorde a una Standardization Agreement
(STANAG), o una Radio Technical Commission for Aeronautics (RTCA),
podria ser una STANAG 4404, o una RTCA/DO-178B.

Esta es la complejidad que amerita una agremiacidn especifica
empresarial.

Ya fuera del periodo de andlisis de este trabajo, 2000-2017, Ardn-
guiz (2020a) menciona que durante 2018 hubo un proceso de sesiones
que llevé a que en 2019, por Decreto N°© 248 del Ministerio de Defensa

se creara un Comité Asesor para la evaluacion de las Empresas Estraté-
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gicas de Defensa de Chile (EED), que comenzé a reunirse durante
2020, con participacion de las principales estatales y sus subsidiarias,
compartiendo su experiencia en el desarrollo de pymes. Ardnguiz
(2020b) destaca que una de las acciones surgidas, en base a la capacidad
de produccién de bienes de uso dual, fue la promocién de exportaciones
a paises de la region.

Conclusiones parciales

Durante la descripcién de los offsets propuestos y sus desarrollos, se ha
notado la cantidad de proyectos propuestos y desarrollados, recuérdese
la Figura 13, con empresas de distintos rubros, repartidas lejos de la re-
gién Metropolitana de Santiago, pero no todos los proyectos listados
fueron aprobados. En la imagen atrapada del ejemplo pueden identifi-
carse dos seleccionados y culminados.

Adicionalmente, para disgusto de referentes politicos chilenos, re-
flejado en medios del pais, podria haberse propuesto y llevado a la prc-
tica el equipamiento de hospitales y escuelas con el offser. El senador
Baldo Prokurica mencioné que se podrian haber propuesto offses sociales
salvando la problemdtica hospitalaria en regiones inhdspitas y cita: “Si
la compra de material bélico pudiera ser compensada con este tipo de
elementos para los civiles creo que deberfamos dar un gran paso en esta
materia’ (Senado de la Republica, 2011, pdrr. 6). Sin embargo, se dio
prioridad a las 4reas de tecnologfa de informacién y comunicaciones,
biotecnologia, electrénica y metalmecdnica (Aguirre Pascal, 2007), lo
cual también tiene en si un fin social, no masivo.

Polémicas de implementacion

Aguirre Pascal (citando declaraciones de Kouyoumdjian, 2007) en un
medio especializado, menciona algunas conclusiones respecto al poco
éxito del offser en Chile. Las exigencias sobrecargadas agotan un pro-
yecto, mds atin si hay sectores que no conocen cierta tecnologia en las
zonas que el gobierno interesaba desarrollar. Comparando con Espafia,
donde sf fue exitoso, porque sectores de este pais ya conocfan o posefan
la tecnologfa, faltaba un impulso.

Aguirre Pascal (citando declaraciones de Hadad, 2007), destaca de

este exfuncionario durante la época de estas negociaciones, que: “lo ideal
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habria sido que en las bases de licitacién para la compra del material
militar se establecieran claramente los proyectos especificos que Chile
necesita que se hagan con offser y su cuantia’ (parr. 7); y destacando la
declaracién del exfuncionario: “porque una vez que el avién ya lo ven-
dieron la verdad, es que es poco el interés que podria tener la empresa
en cumplir el offser” (pérr. 7).

Entre las criticas, en el caso de la compra de los F-16, se destacan:

* 27 propuestas realizé6 Lockheed Martin.

® 4 se rechazaron (restan 23).

* De las 23, 16 se discontinuaron por ser de alto riesgo, podria de-
cirse que por Lockheed Martin, se hizo algo que el Estado antes no lo
hizo, ni lo habria hecho. Ahora habia una experiencia.

* De las 7 restantes, en la época del informe de Aguirre Pascal, 2 es-
taban en andlisis, 4 en ejecucion y una en particular, un call center de
una empresa de servicios de transporte aéreo por internet, Rasa, cuando
termind el periodo de cumplimiento del offsez, se fue del pais.

Respecto de este cumplimiento con grises, se supone que se desean
inversiones a medio y largo plazo, no desocupados en el corto plazo, te-
niendo en cuenta que uno de los objetivos de los offsess es la generacién
de empleo.

Matthews (2004) cita un caso similar en Filipinas, quien comprara
en 1998 150 vehiculos blindados a GKN Sankey. Los primeros ocho se
ensamblaron en el Reino Unido, los restantes en Filipinas. Terminada
la produccidn, la linea de fabricacién fue cerrada y no se menciona que
alguna empresa filipina haya obtenido la licencia de construccién de
partes, para el mantenimiento y extender la vida util.

Los beneficios fueron minimos y a corto plazo para el comprador.
Solo primé el negocio para el vendedor; el comprador, Filipinas o Chile,
no supo negociar las implicaciones a corto y largo plazo del desempeno
de los offsets.

Hubo criticas, la prensa critic6 el instalar un call center antes que
negociar la instalacion de una filial con desarrollo industrial-tecnoldgico.
Lo que motivé ademds la critica de opositores, perjudicando futuras
compras.

Idéntico reclamo fue llevado a otro plano, en las comunicaciones y
la posibilidad de lograr un satélite de uso dual. Pero las negociaciones
se hacen antes de la compra, no después de la firma. Al respecto, un
punto que deberfa tenerse en cuenta, ya mencionado en el Capitulo 2,
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son las estrategias de venta de las empresas (e.g. activa, reactiva, etc.) y
su postura ante los pedidos de offsezs por parte de los compradores.

Consecuencias del offset

Otro factor a tener en cuenta, objeto de criticas desde el punto de vista
estratégico, es la dependencia. Transcurridos afios de la compra de los
F-16, son necesarias las actualizaciones que permiten un mejor desem-
peno y la extensién de la vida util; surge entonces un tema tenido en
cuenta por Brasil, todos estos requerimientos deben ser aprobados por
el Congreso de los EEUU.

Como ya se expuso, lturra (2004) tiene en cuenta esta dependencia,
como un componente de una relacién bilateral con EEUU que Chile
aceptarfa y lo posiciona como un referente regional. Por otro lado Mon-
tecinos Rodriguez (2015) expone los pasos a seguir para lograr una in-
dependencia tecnoldgica, teniendo en cuenta el impulso de las empresas
privadas, las pymes.

Opinién externa del autor de una cuestidn nacional, una relacién de-
pendiente que tal vez ha perjudicado los proyectos nacionales menciona-
dos por Iturra (2004), ya que después de la conocida compra de los F-16,
no ha habido una gran compra, ni se cumplieron los proyectos navales.

En vista de lo propuesto por Saab en su momento a Chile, y el ac-
cionar colaborativo de SAAB con Brasil afios después, es una politica
provechosa win to win. Puede pensarse que Chile desperdicié una opor-
tunidad de desarrollo en su industria. Dificil es imaginar, por otro lado,
que culminado el Saab NG se desmatele una planta. Y si ocurriera, el
know how asimilado por la propia Embraer y las empresas de la Abimde
no se puede borrar.

Por lo tanto solo queda la especulacién sobre qué hubiese ocurrido
si ademds de Saab, hubieran desembarcado los restantes miembros del
consorcio (e.g. Ericson, Astra, etc).

Peru
Historia previa

Para desarrollar el offser como politica industrial, es Gtil poner en cono-
cimiento a través de Berrios y Olson (1995) las experiencias previa del
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pais respecto a practicas compensatorias similares a comienzos de la dé-
cada del 70, mediante acuerdos con Japén, la ex URSS, sin diferenciar
entre paises industrializados y paises en desarrollo, e incluso acordando
mediante esta modalidad de comercio reducir su deuda externa, con lo
cual para 1983 llegaron a renegociar con la URSS aproximadamente
US$ 1.100 millones.

Recordando el Capitulo 1, puede recordarse que Markusen (2004)
y Baskaran (2004) mencionan las précticas de la URSS para con la India
proveyendo asistencia tecnoldgica o produccién licenciada, en créditos
a largo plazo, e incluso aceptando rupias, como medio de pago. En el
caso de Perti, Berrios y Olson recuerdan que la URSS en 1973 construyé
un complejo pesquero, tipo llave en mano o turnkey contracts, recibiendo
como parte de pago productos pesqueros, y a cambio de deuda a pedido
de la URSS, Pertt suministrd recursos a Nicaragua. En 1974, un con-
sorcio japonés construy6 un oleoducto transandino, acordando Pert
abastecer a Japon de petrdleo. Con similares condiciones un grupo fran-
cés construy6 una refineria de petréleo.

Con esta experiencia previa de negociaciones estratégicas, puede
presentarse el ingreso del offser a Perti por una breve introduccién ex-
puesta por el director General de Recursos Materiales de la Defensa,
contralmirante Fernando Cerddn, en un programa politico de la televi-
sion peruana (Cerddn y Garcfa, 2010).

Comenzando el siglo XXI, la Marina de Guerra del Perd (MGP)
recibié una propuesta de offser de Alemania, ante la posibilidad de re-
novaciones en la flota de submarinos. En 2007, el ministro de la Pro-
duccién regresa de una misién en Alemania informado de este sistema
de comercializacién. Afos después, en 2010, el mismo funcionario, Ra-
fael Rey, ahora ejerciendo como ministro de Defensa, es quien impulsa
la implementacién del offser en Pert.

El mismo se aplicd en un proyecto denominado Nucleo Bésico de
Defensa (NBD) o “Nube”, el cual consistié en un programa de moder-
nizacién destinado a la mejora progresiva de los niveles de equipamiento
y operatividad de las FFAA, proyectada en tres etapas.

De 2007 22011, la primera que consisti6 en la adquisicién de nue-
vos equipos y modernizacién del material preexistente. Seguido por las
etapas II, de “Requerimientos intermedios” y III, “Requerimientos com-
plementarios” (Chiri Marquez, 2012).

Ya estando en ejecucion la primera etapa, fue anunciada en 2010
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y reproducida en medios periodisticos, una declaracién del ministro
de Defensa de esa época, Rafael Rey, respecto a que las fases I y III
del NBD se encararfan bajo la modalidad de offser (“Perti proyecta rea-
lizar futuras adquisiciones militares bajo modalidad de compensa-
cién”, 2010; “Postergarfan compra de tanques para usar recursos
contra desastres”, 2010).

Entre los temas proyectados declarados por este ministro en 2010,
se citan algunos para poder sacar conclusiones al término del periodo
de estudio de este trabajo, 2000-2017, teniendo en cuenta los cambios
a nivel politico de la época.

Ademis de los temas relacionados especificamente a la Defensa, por
la naturaleza de Pert se considerd la adquisicién de equipos de uso mul-
tiple, enfocados en los desastres naturales frecuentes en el pais (e.g. al-
bergues moviles para emergencias), wun sistema satelital de
comunicaciones y de imdgenes teniendo en cuenta la pérdida de comu-
nicaciones y aislamiento en el terremoto del Pertt de 2007. Ya se pro-
yectaba la necesidad de buques multipropédsito de transporte y de
atencién médica, contar con unidades Unmanned Aerial Vebicle (UAV)
o “drones”, relacionado a la lucha contra el narcotréfico, lanchas rdpidas
de control y vigilancia.

Entre las modernizaciones y estandarizaciones, se citan algunas del
dmbito aéreo, como la recuperacién y modernizacién de aviones de com-
bate MIG 29, Mirage 2000 y Sukhoi 25; ademds de adquisicién de he-
licépteros y aviones de transporte, sistemas de comunicaciones,
renovacién de unidades de transporte terrestre y en el caso de las unidades
navales, la renovacién de sistemas de defensa de superficie y del arma
submarina, mds la reposicién de acronaves de exploracién maritima.

Tal el ambicioso plan proyectado en el NBD o “Nube” inicio de
una politica industrial, opinién del autor, replicando los ejemplos de
brasilefios en la materia.

Institucionalizacion

En su estudio sobre los factores que influyen en el desarrollo de la in-
dustria aerondutica en Perd, extensiva a la industria estratégica en ge-
neral, Phillips del Castillo (2017) observa la importancia en lo
econémico del desarrollo de la industria, el cientifico-tecnolégico y el
social como generador de empleo altamente calificado e internaciona-
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lizado, considera la importancia de la dependencia tecnolégica y el gasto
no restringido solo a adquirir un sistema, sino al posterior manteni-
miento, actualizaciones... futura salida de divisas.

Hace mencién a la Directiva de Seguridad y Defensa Nacional No
01-2010 del Consejo de Seguridad Nacional (CSN), y resume entre al-
gunos objetivos, el desarrollo de la industria y tecnologia para la defensa
nacional, la promocién de la industria para la seguridad nacional con
participacidn de universidades y empresas privadas y el impulso de la
investigacién y desarrollo cientifico-tecnoldgico (Phillips del Castillo,
citando a Carranza, 2014).

En 2010, se pide autorizacién por medio del Oficio N° 112/2010
a nivel del Ministerio de Defensa del Pert, para iniciar los procesos que
permitan implementar la modalidad del offse, motivando una primera
directiva normativa, aprobada por una Resolucién Ministerial No 810-
2010 DE/SG, destinada a normar las adquisiciones y contrataciones de
bienes y servicios desde mercados extranjeros, destinados a la defensa
nacional, bajo la modalidad de compensaciones industriales y sociales,
offset, como lo dieron en llamar.

Un afio después la Directiva General N° 010-2011/Mindef es apro-
bada por la Resolucién Ministerial N° 469/2011, derogando la anterior.
En esta herramienta se especifica el monto de referencia a partir del cual
solicitar compensaciones, en el caso de Perti se hace uso de la Unidad
Impositiva Tributaria (UIT), valor establecido por el Estado para deter-
minar impuestos, infracciones, multas y otros aspectos tributarios (Re-
solucién Ministerial N°© 469, 2011).

En este caso son 5600 UIT para bienes y servicios, aproximada-
mente unos US$ 7.650.430, al igual que las compensaciones a ser otor-
gadas por las empresas extranjeras seleccionadas en los contratos debe
ser en un 100%. Sumando otro rasgo, para adquisiciones de bienes pe-
recederos comprados al extranjero, también se fijan compensaciones,
en un valor de 11200 UIT, ver Figura 14.

Los UIT como unidad, salvo para un técnico, un especialista, no
refleja los valores de compra de los sistemas. Al respecto, hablando en
nameros concretos, Zegarra Rivas (2016) exponiendo en un simposio
internacional menciona que los montos a tener en cuenta en el caso de
bienes o servicios orientados a la defensa, son los superiores a los
US$ 22 millones, y en el caso de materiales de consumo, mayores a los

US$ 44 millones.
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Procedimientos a seguir para las adquisiciones Offset

Figura 14. Pasos a seguir por Pert en un acuerdo con offset. Este esquema
forma parte de una exposicién denominada “Seminario Tecnologia Alemana
para la Defensa y Seguridad Interna en el Perd” realizada por la Direccién de
Compensaciones Industriales y Sociales Offset, dependiente del Ministerio de
Defensa. El citado documento descargado por el autor, actualmente no estd
disponible en la web, puede suministrarse.

Dado que el offser ante todo es una modalidad de contratacion entre
gobiernos (G2G), Ramirez-Rojas (2015) cita a la Resolucién Ministerial
Ne 193/2011 que aprobé la Directiva N° 002/2011 del Ministerio de
Defensa, relacionada a las contrataciones de bienes y servicios del sector
defensa en el extranjero que serfan sometidas en parte a las disposiciones
de los tratados o acuerdos internacionales, usos y costumbres del co-
mercio internacional.

Posteriormente, la Resolucién Ministerial N° 767/2011 aprueba el
Manual N° 001/2011 aplicable a las contrataciones en el extranjero y
se especifican los procedimientos de la Directiva 002/2011.

Es a fines de 2012 cuando se establecen importantes hitos orienta-
dos a reglamentar la aplicacién del offser en Pert, con el Decreto Legis-
lativo N© 1128/2012, que crea la Agencia de Compras de las Fuerzas
Armadas, definido como un ente técnico independiente, un organismo
publico ejecutor adscripto al Ministerio de Defensa, que centraliza las
negociaciones a nivel interno y en el extranjero, evitando duplicaciones
en las funciones, que garantice la transparencia, la estandarizacion, la
interoperabilidad de los sistemas de armas, temas estos tltimos desta-
cados por Montecinos Rodriguez (2015) desde el punto de vista de un
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analista militar chileno. Otro tema tenido en cuenta es la necesidad de
personal especializado e independiente, altamente calificado para el de-
sempeno (Decreto Legislativo N° 1128/2012).

Luego, el Decreto Legislativo N°© 1142/2012, de la modernizacién
de las FFAA, en el Articulo 5° hace mencién de las herramientas carac-
teristicas del offset, coproduccidn, transferencia tecnoldgica, fomento de
la investigacidn cientifica y el desarrollo tecnolégico, fomento de la par-
ticipacién del sector privado en la industria militar (Decreto Legislativo
Ne 1142/2012).

El lector puede deducir que en un lapso de dos o tres afos, comen-
zando en 2010, es cuando se legislan las medidas necesarias para la apli-
cacién del offset.

Ademds de decretos y resoluciones, deben citarse a las leyes, y en este
aspecto Phillips del Castillo (2017) hace mencién de las herramientas le-
gales que fortalecen el desempenio de las grandes empresas estatales, una
de ellas es la Ley N° 30469/2016, enfocada en el Servicio de Manteni-
miento del Perti (Seman) y puede agregarse con un texto y espiritu similar
ala Ley N° 27023/1999 de Servicios Industriales de la Marina (Sima).

Entre algunos puntos que se resumen, ambas leyes en su Articulo
4, se pueden destacar: efectuar investigacion y desarrollo tecnoldgico;
celebrar convenios de cooperacién tecnoldgica, cientifica y de capacita-
cién con entidades nacionales y extranjeras, para promover el desarrollo
técnico-cientifico nacional; promover el desarrollo profesional y técnico
de sus trabajadores (Ley N°© 27023/1999; Ley N© 30469/2016).

Muchos de estos puntos estdn relacionados al concepto del offser,
incluso la capacitacién y certificacién de los técnicos y profesionales.
Muchas leyes de la época van en linea con las mencionadas.

En el 4mbito de la aviacidn civil, Phillips del Castillo (2017) men-
ciona a la Ley N°© 27261, que en uno de los puntos del Articulo 4, res-
pecto a los objetivos permanentes, también establece la promocién del
desarrollo de la tecnologia, con prioridad al establecimiento de fébricas
y talleres, capacitacion del personal (Ley N° 27261/2000). La Ley Ne
28583, relacionada a la marina mercante, en su Articulo 2 describe las
finalidades de reactivacién, promocién de inversiones, desarrollar las
herramientas para competir con otras naciones.
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Lanzamiento del programa offset peruano

Para comenzar este apartado, la mejor introduccién es el texto del Anua-
rio Latinoamericano de la Defensa (2015) publicado por el medio es-
pecializado Defénsa, con las cartas de presentacién de altos mandos de
algunos de los paises relevados, en este caso la perteneciente al coman-
dante General de la Fuerza Aérea del Pert (FAP) en esa época.

En este caso la edicién 2015 destaca el offset iniciado por Perd, asi
como los paises con los cuales ha tenido relacién.

Los objetivos peruanos citados por el Anuario Latinoamericano de
la Defensa (2015) y también por el Ministerio de Defensa del Pert
(2016) son:

Obtener autosuficiencia en el ciclo de vida del equipo a adquirir; be-
neficios industriales para fortalecer los sectores industriales estratégi-
cos; incrementar la capacidad industrial de las empresas de Defensa y
apoyo al desarrollo socio-econémico del pais. De los Offset, un 7,45%
se orienta a la coproduccion y fabricacién de partes, 26,75 a transfe-
rencia de tecnologfa, 26,46 a infraestructuras, 30,07 a entrenamiento
y capacitacién, 8,09 a licencias y 1,19 a negocios indirectos (p. 198).

Entre los paises con quienes realizd acuerdos de offser figuran: Ale-
mania, China, Corea del Sur, Francia, Grecia, Holanda, Reino Unido,
Israel, Italia, Rusia.

Observacién del autor: destacan paises del Este y el Oeste, miem-
bros de la OTAN, y paises de los llamados en otra época socialistas, no
puede decirse que exista ningtin alineamiento ideolégico. Destaca la au-
sencia de EEUU en las negociaciones por offsets, si bien hay compras
de equipamiento a ese pais en la modalidad directa.

Aplicacion de los offsets

En el caso de Pert, el autor destaca la publicidad de los contratos offsess,
la disponibilidad en la web de documentos, exposiciones de congresos
o seminarios, notas periodisticas escritas y visuales, disponibles en You-
Tube. Esta cantidad de documentacién hace posible citar algunas de
ellas, el diferenciar las compras entre las instituciones miembros de las
FFAA, ademds de las compensaciones negociadas.
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Ejército, insercion en el mercado y relaciones internacionales

Esta institucién adquirié granadas antitaque a Alemania, por lo cual
logré la obtencién de soporte técnico y operativo, actualizacién de la
doctrina y un sistema de entrenamiento para la infanterfa.

Respecto a China, el Ejército tiene una alta relacién con la compra
de equipos variados. La prensa reflejaba que durante 2009, del total de
las compras de las FFAA, el 90% las realizd a la estatal china North In-
dustries Corporation (Norinco) (“Perti compré a China 34,7 millones de
ddlares en armas en 20097, 2010). Entre lo mds destacado figura la com-
pra de sistemas de lanzamiento multiples de cohetes (MLRS Tipo 90B -
122 mm) en una operacién de US$ 38 millones, y se compensé con:

* un centro de mantenimiento y reparacidn,

e adaptacion de la doctrina operativa y téctica, ¢ igual de importante,

® la capacitacién en estudios de ingenieria de oficiales peruanos en
China.

A Rusia, para la Aviacién de Ejército, se compraron 24 helicépteros
Mi-171SH Hip H, proyectindose:

* un centro de mantenimiento de helicépteros al ano 2016,

¢ un simulador de vuelo,

* la coproduccién de partes y

* una planta de fabricacién de municiones.

En este caso Watson (2018) resalta que el centro de mantenimiento
surge del desarrollo de una empresa local, Helicentro Pert, en sociedad
con la estatal Seman y Russian Helicopters. Respecto del simulador y
un aula computarizada de entrenamiento (Figura 15), Marchessini
(2019) detalla que se enmarcaba en el convenio offser N° 6, aprobado
por el Ministerio de Defensa, en diciembre de 2015, arribando a Pert
en agosto de 2019. Punto a destacar, desarrollo de empresas privadas.

Otros factores a destacar sobre los helicopteros rusos, son cuestiones
mencionadas de los offsets en el Capitulo 2 de este trabajo.

Uno, desde el punto de vista empresarial, una estrategia de insercién
de una empresa en una regién y también un ejemplo de relaciones in-
ternacionales como lo desarrollaba Balbo (2019).

Al respecto, posteriormente a esta operacién de aeronaves, hubo
otros modelos adquiridos, no solo para la Defensa, también para la Se-
guridad, por parte de la Policia Nacional del Pert (PNP). Marchessini
(2020a) detalla que los aparatos de la PNP fueron adquiridos a Bielo-
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rrusia, a la Empresa Unitaria Estatal de Comercio Exterior - Belspets-
vneshtechnika con el aval previo de Rusia; siempre es necesario el aval
del fabricante principal y proveedoras de sistemas criticos.

Figura 15. Simulador para helicépteros Mi-171Sh-P. Incluye un simulador de
ambiente visual con pantalla esférica, impacto actstico, vibraciones, mds un
aula de entrenamiento con 12 Cursos de Estudio Automatizados (CEA).
Fuente: Marchesini (2019).

Otras compras realizadas por el Ejército de Pert fueron dos modelos
de misiles antitanques a Rafael de Israel. Las compensaciones negociadas
fueron:

* El suministro, montaje y operacién de un baztle-lab.

* Centro de entrenamiento y simulacién de artilleria de cada tipo
de misil.

Los offsets afectan a todo tipo de equipamiento, incluso la compra
de camiones. Tal el caso de Rheinmetall MAN Military Vehicles GMBH
de Alemania. En este caso Marchessini (2016) destaca un hecho: pena-
lizaciones por el retraso de entregas de unidades de MAN.

También entre los compromisos asumidos figuraban:

* transferencia de tecnologia para modernizacién y fabricacién, para
el Centro de Mantenimiento de Blindados (Cemablin),
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* desarrollo de componentes de pélvora y fulminantes para armas
ligeras para la Fébrica de Armas y Municiones del Ejército (Fame).

Aviacion, normativas y participacion de las pymes

Esta arma es la que ha tenido mucha difusién comunicacional princi-
palmente por el convenio con Corea del Sur, un pais y sus empresas ca-
racterizados por una estrategia proactiva en cuanto a los offses.

Por la compra de 20 aeronaves KT-1P a Korean Aerospace Indus-
tries (KAI), se logré un acuerdo de:

* Co-produccidn, los 4 primeros serfan fabricados en Corea del Sur,
los restantes 16 ensamblados en la Planta de Coproduccién de Kai-Seman.

e El avién nimero 21, implicard la transferencia tecnoldgica total.

¢ Un simulador de vuelo (US$ 7,5 millones).

* Acondicionamiento de 4 hangares para ensamblaje, moldeado, pin-
tura, control numérico computarizado (CNC) en la base de Las Palmas.

* Transferencia de tecnologia de UAV (drones).

Al respecto de este contrato, fue necesaria la:

* incorporacién de sistemas de gestién y normativas especificas,

e calificacion de empresas y sus procesos productivos (certificacion).

En declaraciones del mayor General de la FAP Chdvez Cateriano,
para un especial televisivo del Canal 11 de Lima, emisora RBC ya desa-
parecida, el oficial expresaba la necesidad futura, estratégica y econémica
de desarrollar e incorporar pymes fabricantes de componentes con una
tecnologia sencilla inicial: tuberias hidrdulicas, mangueras, conectores,
ferreteria de alta precisién, tornillos. Fabricantes y tecnologias ya exis-
tentes en el pafs, pero sin certificar (“A partir del avién N° 21 el Perti va
a producir en su totalidad los KT-1P”, 2013).

Afos después, el ministro de Defensa, Jakke Valakivi Alvarez, en
una emisién de un programa econémico (“SEMAN y SELEC benefi-
ciados con Offsets Coreano e Italiano”, 2016), detallaba el traslado de
personal para capacitacién on-the-job en KAl y la posterior disemina-
cién local, asi como el contacto a la Sociedad Nacional de Industrias
(SNI), organizacién que agrupa al empresariado peruano de la industria
manufacturera. Se logré que un nimero de empresas viajaran a Corea
del Sur, con el objetivo de producir partes y piezas, y la firma de cartas
de intencién de dos de esas empresas. El offser afectaba: a sus contratos
de adquisicion y a sus contratos de coproduccidn.
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De participar con 306 piezas iniciales de un total de aproximada-
mente 5.000, llegar a las 3.000 piezas, con participacién privada. Ade-
mds de cumplir la normativa propia del fabricante KAI, certificarse en
la Aerospace Standard AS 9100, un 35% mds exigente que la normativa
ISO 9001, necesaria para la industria de la aviacién civil y comercial,
ademds de la Defensa.

El autor desea resaltar ;qué significa fabricar 306 piezas inicial-
mente? No es un nimero despreciable, significa hacer: 306 x 16 = 4.896
piezas, pertenecientes a 16 aviones.

Una tarea que sirve para adquirir experiencia en una curva de apren-
dizaje, para futuras piezas en un mercado local y regional, preparatorias
para esas 3.000 a realizar entre Seman y las privadas, planificadas para
los aviones a proyectar a partir del avién No 21 KT-1P.

Significa que no es necesaria la licitacion internacional, se ahorran
divisas en esas piezas, priorizdndose las capacidades locales. Ademds de
ser un centro de mantenimiento regional si la empresa KAI vende otras
aeronave en la zona (“Pert busca ser un ‘hub’ comercial de aviones mi-
litares en la regién”, 2014).

Otro punto a destacar es la transferencia tecnolégica en el tema dro-
nes, pero bien pueden ser analizados en el siguiente punto enfocado al

uso dual.
Uso dual

Se ha mencionado que entre las compensaciones consecuencia de la com-
pra del KT-1P a Corea del Sur, se encontraba la transferencia de tecnolo-
gia, o bien, asesoramiento para la construccién de UAV, o drones, los
cuales si bien inicialmente solicitados para la Defensa, poseen uso dual y
sus aplicaciones son destinadas a la Seguridad y otros del arco civil.

Perti ya habfa desarrollado proyectos al respecto, segin Watson
(2014) el interés de la FAP era lograr mayor autonomia de vuelo, capa-
cidad para remitir imdgenes térmicas y diurnas en tiempo real, entre va-
rios mds. Consecuencia de este asesoramiento son los UAV: Amaru,
Pisko y Ricuk. Entre los usos detallados por Bendezu (2017) y Mar-
chessini (2020b) destacan: la lucha contra la tala y la mineria ilegal, el
trafico ilicito de drogas, especies y personas; la invasién de reservas na-
turales y en ayuda humanitaria en zona de desastre.

Otro ¢jemplo de aplicacion de offset fue el contrato G2G con Fran-
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cia por la compra de un satélite Astrosat-300 por US$ 212 millones fir-
mado en abril de 2014, entre Perti y Francia.

El mismo fue construido por Astrium SAS, luego Airbus Space &
Defense, con la participacion de la Comisién Nacional de Investigacién
y Desarrollo Aeroespacial (Conida) y la Agencia Espacial del Perti (“Perti
lanza hoy su primer satélite de observacién Perd SAT-17, 2016).

Entre las compensaciones detalladas en una publicacién oficial, Mi-
nisterio de Defensa del Pertt (2016), y declaraciones de Chiri Mdrquez
(2011) figuraban:

* el lanzamiento y el seguro;

* entrega, instalacidn, capacitacién y mantenimiento de un simu-
lador satelital;

* la infraestructura terrestre inaugurada en 2015 (Figura 16), me-
diante la implementacién y desarrollo del Centro Nacional de Opera-
ciones de Imdgenes Satelitales (CNOIS);

* un programa de transferencia tecnoldgica, capacitacién y entre-
namiento, el cual se realizé en Francia, en el Centre National d’Etudes
Spatiales (CNES)" y en el Insticut Supérieur de ’Aerondutique et de
I'Espace (ISAE)* (Bendezu de la Cruz y Castillo Jara, 2015);

* acceso directo a sefiales de satélites de observacién de dos conste-
laciones 6pticas, Spot 6/7 y Pleiades 1A/1B y sefales de radar Terrasar-
Xy Tandem-X (Bravo, 2019).

Entre los usos destacados por Chiri Mdrquez (2011) ademds de la
Defensa y Seguridad, contribuyendo al control de fronteras, la lucha
contra el narcotrafico y el terrorismo, y el monitoreo de cultivos ilicitos,
se destaca el monitoreo y evaluacién de imdgenes en tiempo real facili-
tando la toma de decisiones en desastres naturales frecuentes en la re-
gién, por ejemplo en terremotos. Previniendo, identificando el estado
de las lagunas en zona de montana, previniendo avalanchas de agua y
barro, fenémenos llamados en la regién huaicos, ademds del fomento
de la colaboracién con Estados vecinos.

19 Centre National d’Frudes Spatiales (CNES). [En linea] https://cnes.fr/fr

20 Institut Supérieur de I'Acrondutique et de I'Espace (ISAE). [En linea]
https://www.isae-supaero.fr/fr/
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Figura 16. Estacién terrena peruana CNOI, a cargo del Conida. Destinada a
operar el comando y control del Perd-SAT'1 y obtener imdgenes de los satélites
complementarios del offset, al sureste de Lima. Fuente: Ministerio de Defensa
del Pert (2016).

Desarrollo naval de la MGP

Dentro de los convenios offset establecidos por la Marina de Guerra del
Pertt (MGP), Zegarra Rivas (2016) en un seminario internacional en-
fatizaba que interesa fundamentalmente la transferencia tecnolégica.

En esa linea, Marchessini (2012) refleja las expresiones del presi-
dente Ollanta Humala. En su discurso del dia de la MGP sobre la im-
portancia de la transferencia tecnolégica para varios proyectos navales
desarrollados: un buque escuela, diez patrulleras y dos buques multi-
proposito, resaltando ademds la generacién de 3.500 puestos de trabajo
y la repercusion indirecta en las pymes.

Entre algunas de estas compensaciones puede mencionarse que por
la construccién del buque oceanogrifico polar (BAP Carrasco) en Es-
pafa, Sima pudo modernizar sus capacidades de disefio (Watson,
2016a), por medio de:

* la renovacién del software de disefio,

* la capacitacién del personal.

Algo no muy conocido e innovador en el drea oceanogrifica, men-
cionado por Zegarra Rivas (2016), es la construccién de un centro de
investigacién remota marina, haciendo uso de vehiculos maritimos no
tripulados, wavegliders, con autonomia de seis meses, uso de energfa
solar y mareomotriz, para la recoleccién de datos oceanograficos, com-
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plementando a los buques destinados a tal fin, para el estudio de las in-
cidencias del fenémeno periddico de El Nifo.

En otra rama de la actividad naval, la MGP adquirié cuatro hover-
craft a la firma inglesa Griffon Hovework Limited, por un valor de
US$ 9,7 millones para operar en una zona selvitica y montafosa, regién
geopolitica importante formada por el Valle de los Rios Apurimac, Ene
y Mantaro (Vraem), donde por lo inhdspito y despoblado acttia el nar-
cotréfico y remanentes de Sendero Luminoso.

Esta operacién generé un offser por un:

* programa avanzado de entrenamiento y pilotaje,

* un centro de mantenimiento (hangar flotante).

En otro contrato, la MGP adquirié de General Dynamics Land
Systems Canada vehiculos blindados anfibios, cuya compensacion se
enfocd en:

* la instalacién de un centro de entrenamiento virtual y

® la capacitacién en mantenimiento avanzado.

La firma de un contrato de aproximadamente US$ 115 millones,
entre el astillero estatal Sima y la Korea Trade Investment Promotion
Agency (Kotra) y Daewoo International para la construccién de dos bu-
ques multipropésito Landing Platform Dock (LPD) implicé:

* transferencia de tecnologia,

* paquete de equipos y maquinarias, en base al disefio de Dae Sun
Shipbuilding (“SIMA Perti, KOTRA y Daewoo International firman
contrato para construccién de buques multipropésito”, 2013).

El primer buque fue bautizado y botado en abril de 2017, en tanto
que a fines de 2017 se iniciaban tareas en el segundo buque (Watson,
2017).

Zegarra Rivas (2016) especificaba sobre la transferencia de tecnologfa:

* herramientas de software para disefio tridimensional de unidades
navales,

* capacidad de construccién modular, militares y civiles,

* adecuacidn a normas de calidad especificas.

Conclusiones parciales
Adoptando el mismo titulo que los anteriores paises, hay varios puntos

a desarrollar.
Los offsets peruanos han sido mayormente aplicados en la Defensa,
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con la participacién de las empresas peruanas estatales tradicionales. Se
exterioriza una preocupacién por auspiciar la capacitacién de las pymes
privadas, la vinculacién con la central industrial nacional SNI, incluso
la vinculacién directa con la vendedora del sistema importado, articu-
lando el viaje de empresarios a Corea del Sur. La necesidad de certificar
empresas en normas internacionalmente reconocidas, mds un cambio
de cultura organizacional y la participacién en proyectos duales.

Cuestiones a resolver y a destacar

Han existido inversiones para mejoras, centralizadas y en algunas regio-
nes, en el dmbito de las empresas estatales, el caso de Sima que posee fi-
liales en otras regiones, pero no se aprecia igual politica en las privadas,
fue dificil encontrar informacién sobre pymes peruanas trabajando a
pesar de algunos anuncios.

Tiempo al tiempo, hay una linea de accién, que en opinién del
autor, un externo al pais y desconocedor de las comidillas internas, apa-
rentemente no ha variado incluso con las crisis institucionales politicas
de Perti, con cambios de presidentes.

No obstante, tal como el senador Prokurica de Chile se lamentaba
del poco aprovechamiento social en equipamiento de hospitales y es-
cuelas del offser, el congresista peruano Pedro Olaechea, conocido por
estar enfocado en el desarrollo ferroviario de su pais, también se ha ex-
presado en la ampliaciéon de los alcances de los offsezs para cambiar la
realidad de un 70% de economia informal y teniendo en cuenta que las
compras de la Defensa son de largo plazo, el offser debe ser canalizado
como un herramienta y debe buscarse el asesoramiento de quienes ya
tienen experiencia para no repetir errores (Watson, 2016b).

Analisis estratégico y economico, insercion

Otro punto a tener en cuenta es la importancia de las normativas inter-
nacionales especificas para trabajar con las grandes empresas, sea en la
coproduccién, o bien desarrollar los proveedores para trabajar con el
vendedor u OEM del sistema, en este aspecto las principales beneficia-
rias han sido las estatales, si bien como se ha expuesto hay un interés en
desarrollar al sector privado.

El desarrollo del sector pyme que reemplace importaciones es funda-
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mental para evitar salida de divisas necesarias para el mantenimiento de
los sistemas adquiridos, implica también una progresiva autonomia y dis-
minucién de la dependencia, aspecto muy tenido en cuenta por Brasil.

Cuando llega el momento de los gastos de mantenimiento, en la
busqueda de ahorro se llega a recurrir a proveedores no autorizados por
el fabricante original, con la pérdida econdmica y los riesgos para los
sistemas implicados, ademds de cuestiones legales, ya que un fabricante
no se hard responsable de las consecuencias por la instalacidn de partes
que no estdn en regla, las cuales son ficilmente identificables y rastrea-
bles, concepto fundamental en la industria, y mds atn en la industria
estratégica, la trazabilidad; que permite saber cudndo y dénde fue pro-
ducida qué cosa y por quién.

Dicho en otros términos, un simple tornillo puede ser rastreado
hasta la colada de hierro o aleacién de la cual proviene, permitiendo de-
tectar fallas de origen, no solo en ese tornillo en particular, sino en todo
un lote afectado con distribucién mundial, facilitando poner en alerta
a todos los usuarios en posesién de esa parte si surgiera un problema,
por sistemas ya preestablecidos.

Polémicas

La problemdtica de buscar alternativas de aprovisionamiento afectd a
los helicopteros rusos adquiridos y fue cubierta por medios periodisticos
especializados y masivos (Marchessini, 2017; Valle y Aguirre, 2019).
Otro evento cubierto por la prensa, se relacioné con la compra a
China de los lanzadores multiples de cohetes antes mencionados. En el
momento de darse cumplimiento con la aceptacién técnica en Norinco,
el personal comisionado no estaba autorizado y mds importante no era
idéneo, seglin los investigaciones de este caso calificado de corrupcién
a nivel politico y de la prensa. Los inspectores solo dieron el visto bueno
a la recepcién sin cuestionamientos, no se detectaron fallas y anomalias,
no se cumplieron las especificaciones técnicas y se afectd a la capacidad
operacional. No se previeron cldusulas que garanticen una adecuada ve-
rificacién de las especificaciones técnicas del sistema (“Compraron con
fallas lanzador de cohetes chino que costé U$S 38.5 millones”, 2016).
Ante estos hechos, cabe una reflexién de Zegarra Rivas (2016) rea-
lizado en otro 4mbito pero que puede ser relacionado. El expresa que el
offset es un reto y una herramienta que permitird cambiar en forma pro-
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gresiva culturas de trabajo por el acceso a tecnologias innovadoras de la
produccidn en el sector defensa y otros rubros de la industria, el llamado
efecto derrame o spin-off. Pero para el uso de esta herramienta es nece-
sario que el Estado posea personal especializado, capacitado y formado
en el respeto de las normativas de uso entre los fabricantes originales.

Estos conceptos coinciden con lo dado a conocer por Broecker y
Beraldi (2017) en el Capitulo 2, las recomendaciones de la OECD de
contar con centros de especializacién con personal especifico, codigos
de conducta, bien pagos con conocimientos en auditoria, finanzas y tec-
nologfa y conocimiento amplio de los sectores industriales intervinientes
y sumar, ademds, lo importante del rol de las cimaras industriales, como
promotores de la transparencia, por y para la industria nacional, apro-
vechando una oportunidad que tal vez no se repita.

Conclusion general del capitulo

El autor ha compartido su andlisis en base a todo el material leido en el
desarrollo de este capitulo, donde solo se han volcado los ejemplos mds
importantes. Se ha asociado una cuota de realismo como concepto jus-
tificador y rector, y asociados con una visién industrial y la repercusién
en sectores de la sociedad (e.g. gremios, cdmaras) y en los medios de co-
municacién. Debe recordarse que el objetivo comercial del offser es fa-
cilitar la venta a los grandes grupos, y facilitar la compra a los gobiernos,
acallando las criticas.

Como toda opinién, sujeta a critica, y una oportunidad de mejora.

En este capitulo se analizaron tres de los cuatro paises objeto de es-
tudio de esta investigacién. El siguiente punto serd estudiar en profun-
didad el caso argentino, con su conclusién particular.

Al término de este trabajo, una conclusién general comparativa,
pero teniendo en cuenta ademds datos cuantitativos de todos los paises,
a tratar en el Capitulo 5.

En cuanto respecta a estos tres pafses, una primera conclusién es la
magnitud econémica de muchos de estos contratos por los sistemas ad-
quiridos (e.g. aviones, satélites y centrales terrenas, barcos, etc.) y la
transversalidad de sectores industriales que implica (e.g. metalurgia,
electrénica, software, etc.).
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Cuestiones estratégicas

El offser aplicado en las compras relacionadas con la Defensa tiene
mucho que ver con cuestiones geopoliticas, percepcién de otro tipo de
amenazas, ya no enfocadas en los conflictos territoriales del siglo pasado,
en informes y documentacidn variada (e.g. doctrinas, estudios de es-
cuelas de guerra). Se reconoce lo remoto de conflictos con sus vecinos
(e.g. Chile y Argentina, Brasil y Argentina), y si toman relevancia las
amenazas a los intereses econémicos, continentales (e.g. Amazonas) o
maritimos (e.g. depredacién en los litorales chileno o peruano) y otras
amenazas relacionadas al narcotréfico el terrorismo (e.g. Vraem peruano,
la zona de frontera en el Amazonas).

Por estas razones se dieron planeamientos estratégicos nacionales
asociados a planes de desarrollo industrial (e.g. Brasil), enfatizando cada
pais sus dreas especificas a desarrollar (e.g. materiales compuestos, elec-
trénica, metalurgia, normativas, etc.); las regiones geograficas de interés,
reconociendo allanar a través del offser falencias de politicas y de inver-
sidn (e.g. proyectos en el sur chileno) y también otro punto en comun,
la inversién en centros tecnolégicos de avanzada en convenios con las
empresas proveedoras de sistemas, ademds de instituciones guberna-
mentales de respaldo (e.g. ITA, DCTA, de Brasil).

No obstante, todos los planeamientos desarrollados por décadas, como
en el caso brasilefio, donde ha sido evidente una cuestién estratégica rela-
cionada al Amazonas y una visidn de posicionamiento a nivel regional y
mundial, con una politica industrial en busca de una progresiva autonomia
respecto la Defensa, se tomaron o anunciaron decisiones inexplicables.

Finalizando el periodo de estudio 2000-2017, durante la presiden-
cia en Brasil de Michel Temer, se anuncié una medida que deberia ser
motivo de estudio, o ya lo es, no enfocada solo en lo econémico, sino
en el trasfondo geopolitico, cuando en forma conjunta Boeing y Em-
braer, en julio de 2018, comunicaron que Boeing se quedaria con el
80% del control de Embraer, administraria las actividades civiles (avia-
cién comercial y de servicios), quedando disponible el restante porcen-
taje, el sector de la defensa y la aviacion ejecutiva (Rey, 2018). Poniendo
fin a un proceso comenzado en diciembre de 2017.

De esta manera quedaban constituidos dos grandes grupos en la avia-
cién comercial, en el sector acrondutico, uno liderado por Boeing mds
Embraer, y en el otro, la europea Airbus, mds Bombardier de Canada.
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Esta noticia fue considerada una desagradable sorpresa por tratarse de
una empresa emblemdtica, la muestra de la capacidad tecnoldgica brasilena.

A juicio del autor, sin una justificacién desde el punto de vista rea-
lista, teniendo en cuenta el esfuerzo de décadas realizado a nivel indus-
trial y politico, en busca de lograr independencia de accién, reduccién
de la vulnerabilidad, autonomia de decisiones, condicionando a la em-
presa emblemdtica del offser a nivel sudamericano, Embraer.

Brasil vendia una de sus empresas de bandera. Una medida en con-
tra de lo que han realizado otros gobiernos en proteccién de sus empre-
sas estratégicas, ante el riesgo de quedar en manos extranjeras (recuérdese
los casos citados de Astillero Saint Nazaire en Francia o British Aeros-
pace Systems —Bae— en el Reino Unido).

Para algunos analistas, y el cuadro opositor politico, no estaba ga-
rantizada la divisién civil-militar, tal como era anunciada. Otro tema
preocupante era el impacto en la cadena de proveedores brasilefios, las
consecuencias econémicas y sociales que involucra el afectar a aproxima-
damente 70 empresas, enfocadas en mecanizados de bajo valor agregado,
y solo 10 empresas exportadoras (lo cual es una falencia, en comparacién
a México), por lo que debia haber una decision en preservar estos recursos
(Rey citando al entrevistado Silva ligado al Ciesp, 2018).

A propésito del Centro das Industrias do Estado de Sao Paulo
(Ciesp)?! recién citado, esta central aglomera a empresas y asociaciones
vinculadas al sector productivo de Sio Paulo, ciudad y estado donde
estd radicada Embraer.

Se plantearon otras opciones.

Al privatizar Embraer afos antes, Brasil conservo el derecho al veto
por cuestiones de seguridad nacional. Otra accién podia venir del con-
greso brasileno al judicializar el proceso.

Finalmente a principios de 2020 la fiscalia brasilefia impugnaria la
aprobacién de la venta de Embraer a Boeing (Bonilla, 2020) y en abril
de 2020 Boeing canceld la compra de Embraer, por una combinacién
de factores: la propia situacién financiera, cancelaciones de ventas rela-
cionadas a las fallas fatales del Boeing 737 Max (Shepardson, Johnson
y Rucinski, 2020), y la situacién mundial por la pandemia del Covid-
19 que llevé incluso a solicitar ayuda al presidente de EEUU, Donald
Trump (Diaz, 2020; Semprin, 2020).

21 Centro das Industrias do Estado de Sao Paulo (Ciesp). Sobre o Ciesp. [En linea]
http://www.ciesp.com.br/sobre-o-ciesp/
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Desarrollo empresarial y certificaciones

Saliendo del caso brasilefio, quien mantuvo la independencia de su em-
presa emblema, volviendo a un andlisis general.

La mayoria de las experiencias de offsezs se han originado en la De-
fensa y también en la Seguridad; asimismo en los tres paises se han lo-
grado contratos de uso dual (e.g. satélites); solamente Brasil ha aplicado
offsets en la industria civil (e.g. aviacidn ejecutiva, de transporte, comu-
nicaciones, etc.).

Opinidn del autor, la ampliacién de los offsezs al dmbito civil y dual,
en primer lugar se basa en una clara politica de Estado de fortalecer y
ampliar las capacidades de sus industrias estratégicas, el argumento de
la independencia en la toma de decisiones (e.g. industria energética, co-
municaciones). Pero también estd relacionado con la madurez de las
empresas privadas de Brasil representadas en una central como es la
Abimde, o el Ciesp de Sao Paulo, exclusivas del sector estratégico y el
poder de lobby, que no es una mala palabra, de este conjunto de perso-
nas-empresas para gestionar y hacer ver a un gobierno los beneficios de
tomar decisiones politicas y econdmicas, que légicamente fortalecerd a
sus empresas; pero el Estado administrador sabrd canalizar en puestos
de trabajo, desarrollo de regiones, sectores estratégicos de interés y asi-
mismo capitalizar en publicidad estos actos.

La gremializacién empresarial exclusiva aparentemente no existe en
Chile, ni en Pert, donde las empresas estdn contenidas en otras asociacio-
nes, por decirlo de una manera, generalistas. No son las mismas necesida-
des, normativas y ensayos de productos, sistemas de gestidn de la calidad.

Haciendo una comparacién burda, si bien las FFAA son tnicas, y
su interés comun es defender a la Patria, dificil es imaginar a la fuerza
aérea gestionando blindados para el ejército. Cada cual estd especializada
y va a gestionar, hacer lobby por sus intereses y maximizar su parte del
presupuesto asignado. Lo mismo aplica a una gran asociacién industrial.

En lo especifico industrial, AS9100D es el sistema de gestién de la ca-
lidad aerondutico, espacial y defensa (con todas las industrias que incluye
este concepto); con 80 a 100 ftems adicionales, o un 35% mds de exigencias
que el sistemas de gestion ISO 9001:2015, mds aplicable a la industria con-
vencional. Por lo tanto, un representante industrial al gestionar a sus repre-
sentados hard énfasis en las necesidades generales de la mayoria de sus socios,
tal vez no en las especificidades de un sector que atin debe desarrollarse.
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Impulso estatal

Se han resenado superficialmente cuestiones concretas de Colombia o
México ademds de las objeto de andlisis de este trabajo. Pero también
es representativo ejemplificar a un pais mucho mds pequefio que todos
los mencionados, que con respaldo del Estado ha conformado un cluster
especifico, el Costa Rica Aerospace Cluster (Crac), que en 2016 contaba
con 34 pymes, y adecudndose a las barreras no arancelarias, actualmente
exporta componentes sencillos, como los resaltados por un funcionario
peruano como veta inicial de irrupcién en la industria acroespacial, ver
Tabla 4 (Flores, 2017).

Si bien Perti ha comenzado a aplicar mds tardfamente el offser en
comparacién a Chile, se ha esforzado en dar participacién al empresa-
riado pyme nacional, organizado misiones a Corea del Sur. Pert casi
podria decirse que va copiando los pasos de Brasil, en cuanto a la am-
plitud de paises con los que tiene relacién, el tipo de objetivos logrados
o en proceso: desde la instalacién de una central terrena y satélites aso-
ciados, tal como lo hizo Brasil décadas atrds, hasta lograr la instalacién
de una cadena de montaje de una aeronave, en una escala mds humilde
del ejemplo brasilefio, que actualmente desarrolla el Gripen NG.

Al contrario, Chile con ejemplos de éxito en el mercado de armas,
incluso de privadas, ha volcado su esfuerzo en sus empresas estatales y
subsidiarias, o es lo que aparenta de la bisqueda y consulta del escaso ma-
terial disponible, por mds que como expusiera Tromben Corvaldn (1983),
era necesario diferenciarse del modelo argentino de empresas estatales.

En Chile y Pert, las empresas existen, se las menciona, no estdn dis-
ponibles, estdn atomizadas dentro de asociaciones generales como las
mencionadas.

El ejemplo de Costa Rica y su Crac, es un ejemplo de expeditividad
en cuanto a la toma de decisiones a favor de un sector industrial.
Cuando Procomer, la agencia de promocién del comercio exterior de
Costa Rica, conociendo la intencién de un nicleo inicial de empresas
de trabajar en conjunto, apoyé a este desarrollo desde principios de
2014 hasta su lanzamiento en 2016, visibilizando las pymes*, su con-
dicién ante otras empresas, o particulares, como las indagaciones del

> Cluster aeroespacial de Costa Rica. Members. [En linea] http://www.costaricaaerospace.
com/members/
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autor; y firma convenios con grandes asociaciones y otros clusters (“Clus-
ter acroespacial de Costa Rica ya inicié actividades”, 2022).

Tabla 4. Listado de los productos exportados por el Crac de Costa Rica

Cumpliendo normativas especificas y las misiones de apoyo, hubo difusién
desde el Estado a EEUU, Canad4, China y Alemania. Fuente: La Republica,
de Costa Rica. Cabe aclarar que este pais también tiene una industria satelital
mds que incipiente. Fuente: Flores (2017).

También es un tema a analizar la falta de aprovechamiento por parte
de Chile de las politicas de offser para favorecer el desarrollo de su indus-
tria satelital, sabiendo como mencionan medios especializados que su
uso es en mayor parte para la Defensa, tareas que se mantienen en reserva
(“Vida il de satélite chileno llega a su fin”, 2017) y asociando a que si
es para la Defensa hay disposiciones Corfo que habilitan esta exigencia.

Basta recordar el ejemplo del Perti y la instalacién de una central
satelital y el acceso a una constelacién de satélites del grupo Airbus tam-
bién motivo de criticas, pero el offser existié y estd en uso (“PeruSat-1:
la farsa de la falsa recuperacién de la inversién al descubierto”, 2018).

El grupo EADS-Astrium (ahora Airbus DS) es el mismo que le ven-
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diera a Chile por esa época el satélite Fasat-Charlie fabricado integra-
mente en Francia, motivo que fue objeto de protesta por un congresista
chileno, pero los acuerdos offser se negocian antes de la firma de la com-
pra, no luego (“Radl Vergara detalla los offser recibidos por compra de
los F-16”, 2007).

Pasado el periodo de vida il del satélite Fasat-Charlie, casi 10 afios
después del offser peruano, Chile se plantea el acceso a constelaciones
satelitales, la construccién de estaciones de procesamiento y la construc-
cién nacional de micro y nano satélites, donde si se expresa la necesidad
de transferencia de tecnologfa, al dmbito universitario (Ardnguiz,

2020c).

Instituciones, control, resultados

En lo institucional, los tres paises conformaron organismos para la se-
leccién, priorizacién, control de avances, etc. Hay una preeminencia de
los ministerios de Defensa para seleccionar los sistemas, con la posterior
venia presidencial, o no.

En los papeles, un pais es la excepcién, por contar con representantes
de varios ministerios, por un interés manifiesto de desarrollar regiones o
sectores (e.g. Corfo). Empero, lo mismo existieron quejas por el bajo des-
tino hacia el sector civil de las compensaciones (e.g. Chile y Pert).

No ha podido relevarse en documentos si en el caso de Pertl se ne-
gociaron offsets enfocados en regiones u otros sectores, siendo que los
medios peruanos han publicitado de todo. Se ha mencionado la nece-
sidad futura de pymes proveedoras en la Defensa, pero siempre la De-
fensa, no se abre a otros sectores por offsets indirectos.

En Chile existieron offsezs indirectos relacionados a los F-16, la Fi-
gura 13 es una vista de potencialidades, seleccidn de pocos y concrecién
de menos atn. La Figura 17 ejemplifica parte del impacto de un offser
bien aprovechado, aun siendo el primero encarado por un pais (Canales
Gil y Elices Huecas, 1994).

El offset espanol logrado por la compra de sus aviones F-18, es to-
mado como un caso de estudio, referencia de éxito en lograr un efecto
derrame hacia otros sectores y regiones de un pais, generando tal vez en
la poblacién la expectativa de... ;qué mds se podrd lograr con la si-
guiente gran compra de sistemas de armas?, en vez de verlas como gastos
en detrimento de escuelas y hospitales. Este aprovechamiento del offsez
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es una deuda en el caso de los paises estudiados, incluso de Brasil, y
otros mencionados al pasar, a analizar en el caso argentino a continua-
cién. La falta de visién para abrir el juego hacia otros sectores y tener
una repercusién en el aspecto social de las compensaciones industriales,

tecnoldgicas, comerciales y... sociales.

Figura 17. Ejemplos de offsets indirectos. Imagen atrapada y editada, de una ori-
ginal mds extensa, solo a los fines de resaltar la diversidad de sectores industriales
y de regiones de Espafa beneficiadas. Fuente: Canales Gil y Elices Huecas (1994).
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Capitulo 4. Contexto de Argentina

Sabemos quienes somos solo cuando sabemos quienes no somos
y con_frecuencia solo cuando sabemos contra quien estamos.
Samuel P. Huntington

Breve paseo historico por la industria argentina

Al comienzo de este trabajo, parafraseando a un refrdn argentino que
dice quien avisa no traiciona, se dejé en claro la realizacién de un andlisis
en cuatro paises, pero uno de ellos con todos los antecedentes y anos de
aplicacién, no ha considerado esta modalidad de adquisiciones de ma-
terial destinado a la defensa, o de grandes montos destinados a otras
dreas estratégicas, como ser energfa, comunicaciones, etc. Este pais es
Argentina de quien se profundizard el andlisis en este capitulo.

Al mencionar los antecedentes de investigacién respecto del offser,
se mencionaron algunos pocos casos del pais. Esta investigacién pasa a
ser un primer precedente exponiendo otra ptica y buscando hacer notar
que el offser no debe acotarse a la Defensa, tal como lo demuestra Es-
pafa, y en parte Brasil, por ello se expusieron ejemplos y realidades de
paises vecinos y se contrastardn con renombrados casos de compras y
necesidades vigentes atin en Argentina.

El offset solo es conocido por algunos empresarios, algunos funcio-
narios y oficiales involucrados con la Defensa y Seguridad. El tema es
précticamente desconocido, se confunde y asocia a la modalidad de im-
presién gréfica o incluso con bonos verdes de carbono. No es una
broma, es una realidad.

Durante la redaccién de esta (2019-2020), el ministro de Defensa
del nuevo gobierno en ejercicio, ingeniero Agustin Rossi ha hecho men-
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cién de la implementacién del offser en las futuras adquisiciones de las
FFAA (C5N, 2019), idea que ha sostenido desde otra gestién como mi-
nistro, en otro periodo presidencial (“Rossi firmé convenio con Israel
para modernizar 74 tanques del Ejército Argentino”, 2015). Resta ver
la concresién de estas declaraciones en la forma de negociar las futuras
adquisiciones y la necesidad de una ley especifica.

El offset ha sido objeto de mencién en solicitadas-reclamos en pe-
riddicos y revistas especializadas, por parte de empresarios que piden su
andlisis y legislacién, para facilitar su participacién en la produccién y
provision de partes, como ocurre en paises vecinos, “traducir la inversion
estatal en un incentivo a la capacidad productiva del empresariado local”
(Aldazabal y Breerton, 2018: pdrr. 4).

Ademds, el propio Estado pierde la oportunidad de recuperarse de
afios de desinversion en equipar y/o crear centros tecnoldgicos especificos
acordes a los requerimientos de las normativas de productos estratégicos,
o bien actualizarse en normativas internacionalmente reconocidas. Esta
es una problemdtica vigente. El autor, por su desempenio en un organismo
vinculado a la industria, conoce de primera fuente a empresarios que
deben hacer ensayar/calibrar sus productos/equipos en el exterior; por
ejemplo actualmente un Digital Pitot Static (DPS) usado en aviacidn debe
calibrarse en EEUU.

El objetivo del autor es plasmar en el escrito una visién integral de
la necesidad y los beneficios del offser en el caso argentino, el pedido y
la visién empresarial deben ser complementados con otros matices, ade-
mis de los tecnoldgicos, comerciales y sociales.

Para comenzar el andlisis de Argentina es interesante hacer notar un
concepto resumido del origen de la industria pesada estratégica en el pais
objeto de esta tesis que se se inicia aproximadamente en el primer cuarto
del siglo XX, por el accionar de distintos partidos gobernantes, con una
creciente idea de defensa de los intereses y la soberania nacional.

Quienes tuvieron esa visién estratégica, con aval politico, fue un
grupo de generales ingenieros industrialistas y nacionalistas, que no solo
se enfocaron en la produccién de armamentos, sino en la produccién
de materiales criticos, como el acero y el petréleo. Por la accidn de or-
ganismos tales como la Direccién General de Fabricaciones Militares
(DGFM) y la Secretaria de Produccién para la Defensa, se conformd el
complejo militar industrial argentino (Lépez, 1988).

Poco conocido, el general Alonso Baldrich, resume este pensa-
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miento en el primer cuarto de siglo XX, con Hipdlito Yrigoyen, como
figura predominante:

En todas partes se cree como dogma econémico que el capital extranjero
es indispensable para el desarrollo de los recursos naturales, y nadie pa-
rece advertir que ese desarrollo hace rico a los extranjeros y deja mds
pobres que antes a los naturales; y que lo que se necesita es la organiza-
cién interna del propio capital (Baldrich sobre el capital extranjero,
2015: pdrr. 2).

Junto al general Enrique Mosconi, estos generales industrialistas
bregaban por la Ley de Nacionalizacidn del Petréleo. El general Baldrich
formé subordinados futuros exponentes de la industria, entre ellos es-
tarfa el general Manuel Savio.

El general Mosconi tuvo a su cargo la organizacién de la exploracién
y explotacidn del petrdleo en Argentina. También estuvo relacionado a
la aviacién y siendo director del Servicio de Aerondutica del Ejército
ocurrié una afrenta por parte de la West India Oil Co., que tenfa el mo-
nopolio de ventas de acronafta y le negé el suministro sin pago adelan-
tado. Este hecho marca el comienzo de la cruzada por el petrdleo
argentino, que culminard con la creacidn, finalizando la presidencia de
Hipélito Yrigoyen en 1922, de Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF)
y meses después, en la presidencia de Marcelo T. de Alvear, Mosconi es
designado como su primer director General (Brienza, 2020).

En 1925, la destileria de La Plata produjo naftas, kerosene, fueloil
y también la nafta de aviacidn, el origen de todo (Brienza, 2020).

Lazzari (2019) hace notar la importancia del incidente con la West
India Oil Co. Mosconi reflexiond sobre la importancia estratégica de
disponer del petréleo y sus derivados. Desde un enfoque realista, auto-
nomia de decisiones. Los recursos de la Defensa destinados a la defensa
del territorio y la soberania (e.g. buques, acronaves, movilizacién de tro-
pas), no pueden quedar inmovilizados por la negativa de venta de una
empresa extranjera.

Otro industrializador fue el general Savio, el padre de la siderurgia
nacional, que visualizaba una verdadera industria pesada para un pais
soberano e impulsé la creacién de un organismo centralizador, coordi-
nador, la Direccién General de Fabricaciones Militares (DGFM) por
Ley N© 12709/41. La DGFM, organismo autdrquico, realizé explora-
ciones y explotaciones de metales de valor estratégico: uranio de Cér-
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doba y Mendoza, cobre de Catamarca, hierro de Jujuy, plomo, estafio,
manganeso, wolframio, aluminio y berilio y no metales, como el azufre;
ademds previé un programa de prospeccién geolégico-minera en la An-
tdrtida Argentina. Instalé fabricas de acero y pélvora, de explosivos, de
armas portdtiles, de tolueno sintético, de municiones, de vainas y con-
ductores eléctricos, de pirotéenicos y destacé Altos Hornos Zapla por
su importancia estratégica (“Savio, Manuel”, s/f).

Un hecho destacable fue a mediados de 1947, cuando en la presi-
dencia del general Juan Domingo Perén se promulgé el Plan Sidertr-
gico, Ley N° 12987, y se designd al general Savio presidente de la
Sociedad Mixta Sidertrgica Argentina (Somisa) (Jasinski, s/f). DGFM
que también impulsé otras compafifas mixtas, por ejemplo Atanor, y
en conjunto con otras empresas del rubro impulsé el Instituto Argentino
de Sidertrgica (IAS), Ley N° 20203/73.

El general Perén veia en la industria militar una estrategia nacional
integral de Defensa, la produccidn de armas era solo un fenémeno ne-
cesario pero consecutivo del resto del proceso de independencia econd-
mica (Rodriguez, 2017).

Perén (1974) considera que debe existir gasto (inversién) en inves-
tigacién y desarrollo, ya que hay ciertos sectores de la economia que de-
penden de la importacién de tecnologia extranjera: “esto constituye un
aspecto particular de dominacién” (p. 23), o bien un condicionamiento
estratégico. Por lo tanto el desarrollo cientifico y técnico es un “pilar
fundante de la soberania politica del pais” (p. 22).

Estos conceptos se complementan con lo siguiente: “Sin tecnologia
nacional no habrd una industria realmente argentina, y sin tal industria
podra existir crecimiento, pero nunca desarrollo” (p. 23).

Perén al definir el denominado Proyecto Nacional realiza declaracio-
nes en linea con el realismo, que destacan que el desarrollo soberano de
la matriz cientifica y tecnoldgica es sindnimo de poder nacional, y aclara:

Considero que el campo cientifico-tecnolégico debe aportar conoci-
mientos para: desarrollar una capacidad adecuada que permita dispo-
ner de suficiente poder nacional de decisién, pues cada sector de
conocimiento contribuye a fortalecer este poder. (...) Debemos deci-
dirnos a producir, exportar, sustituir importaciones y realizar otra serie
de transacciones con nuestro conocimiento tecnolégico, a fin de lograr
los mejores resultados posibles (p. 23).
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Del texto puede hacerse alusién directa al poder militar y el poder
tecnoldgico, los conceptos de autonomia, independencia de decisiones,
posicionamiento regional, competitividad internacional, y estd en linea
con el pensamiento de los generales ingenieros que comenzaron esta ca-
rrera en el gobierno de Yrigoyen.

En sintesis, a lo largo de distintas décadas del siglo XX han desta-
cado visionarios en gobiernos radicales y peronistas.

Durante la década de 1920, el almirante Manuel Tomds Domecq
Garcfa, ministro de Marina del presidente Marcelo T. de Alvear, impulsé
el arma submarina. Luego, a fines de la década del 40 y comienzos del
50, el brigadier Mayor e ingeniero Juan Ignacio San Martin, ministro
de Acrondutica durante la segunda presidencia de Perdn, destacé por
sus esfuerzos en el Instituto Aerotécnico de Cérdoba, la actual Fadea
que hoy lleva su nombre.

Enfocdndose en la pequefias y medianas empresas proveedoras de
las empresas del Estado y en otras de la industria convencional se co-
menzaron a fabricar desde la época de Yrigoyen bienes sencillos que an-
teriormente se importaban, denominados productos de consumo final
no durables (Rodriguez, 2017), mientras muchas empresas proveedoras
de las grandes estatales fueron creciendo y diversificdindose, un ejemplo
concentrado de ello fue la ciudad de Cérdoba, donde la Industrias Ae-
ronduticas y Mecdnicas del Estado (Iame), luego Industrias Mecdnicas
del Estado (IME), otros de los nombres que tuvo Fadea, favorecié el
desarrollo de la futura industria automotriz, hasta incluso las futuras
concesionarias de automéviles aprovechando la base de las oficinas que
promocionaban los productos de lame-IME (e.g. Rastrojero, Puma,
etc.) (Cichero, 2009; Fibrica Argentina de Aviones, s/f).

Se han mencionado a algunas de las grandes empresas estatales del
sector Defensa de la Argentina. La politica no dejé madurar la base in-
dustrial pyme de futuras exportadoras de manufacturas de origen in-
dustrial (MOI), siendo actualmente el ntcleo exportador las
manufacturas de origen agropecuario (MOA).

El comienzo de esta introduccién comenzé con la cita de un general
industrialista en el apogeo del radicalismo, y culmina con citas de otro
general industrialista, fundador de otro partido argentino. Entre ambos
hay una continuidad conceptual que impulsé la politica industrial ins-
pirada en la Defensa, con un derrame en otros sectores de la matriz pro-
ductiva, frenados por otras ideas politicas.
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La prehistoria de la palabra que no existe

Un articulo de Scheetz (2004) referido a Argentina, incluido en un im-
portante libro que analiza al offsez en el mundo, con opinién de analistas
en la materia, resaltaba que el pais desde comienzos de la década del 90
involucioné de ser de las mayores productoras en la industria de defensa
entre los paises menos desarrollados, a apenas subsistir para la fecha de pu-
blicacién del articulo. Manteniéndose esta situacién en el periodo de tesis
analizado, 2000-2017. Si bien es de destacar un comienzo de cambio con
la renacionalizacién de varias empresas estratégicas, dentro de esa época.

En el periodo 2015-2019, presidencia de Mauricio Macri, modali-
dad llave en mano, se realizaron adquisiciones importantes para las
FFAA criticadas por sectores navales (Alonso, 2017). Distinto a la pro-
duccién con medios locales analizada por Scheetz antes del 90. Incluso
en este periodo 2015-2019 se tomaron medidas similares a la década
del 90, disminuyendo el presupuesto, reduccién de personal e incluso
cierres de plantas.

Queda abierta entonces la posibilidad de una politica de industria-
lizacién de la Defensa anunciada por el gobierno del presidente Alberto
Fernandez, a través del ministro Rossi, antes mencionado.

Kinsella (1999) coincidentemente con la apreciacién de Scheetz, al
estudiar un grupo de paises que se desarrollaron en sus industria de
armas, entre 1968 y 1990, un tercer grupo de industrializacién, third
tier, confirma a Argentina dentro de un grupo de 12 paises, conformado
con Brasil, Chile, Egipto, India, Indonesia, Israel, Pakistdn, Singapur,
Sudifrica, Corea del Sur y Taiwan.

Evolucién que responde a una légica de cinco fases de la industria
de Defensa:

1. Innovacién tecnoldgica por parte de los Estados productores que
emergen como lideres, el primer escaldn, first tier.

2. Expansién y difusién de la tecnologia, con restricciones para man-
tener la ventaja tecnoldgica y la capacidad de lograr objetivos politicos.

3. Surgimiento del second tier por incrementarse la demanda y llegar
a la capacidad de produccién. Estos paises producen un amplio rango
de equipos, sistemas avanzados, pero sin capacidad de innovacién.

4. Con una mayor difusién de la tecnologia, surgen los third tier
con capacidad variable, pero la limitacién comin de importar disefos,
maquinarias y componentes claves.
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5. Finalmente la difusién tecnolégica disminuye y es la semilla de
una nueva fase uno.

Wulf (1985) también detalla el szazus que poseia Argentina, confir-
mando las fases transcurridas que la llevaron a ser considerada un #hird
tier (ver la Tabla 5), con una industria diversificada y de considerable
produccidn, en la forma de produccién licenciada y ya con disefio, desa-
rrollo y produccién nacional; y asocidndolo con las razones politicas,
tales como el posicionamiento regional, el prestigio, los factores econd-
micos, donde se busca una contribucidn a la industria civil, por la me-
jora de las habilidades en la mano de obra, el desarrollo industrial,
pensamiento previo a la década del 90, que tendria un mejor aprove-
chamiento en el siglo XXI, con la globalizacién de la cadena de provee-
dores de los grandes OEM.

Respecto al denominado prestigio, Kinsella, citando a Sagan (1996-
1997), explica que el desarrollo de la industria de Defensa en la visién
de un Estado puede asociarse al mismo significado de poseer una linea
de bandera o un equipo olimpico, el poseerla legitima a un Estado,
como Estado moderno.

Scheetz al analizar a Argentina en la evolucién de la industria de
Defensa, destaca la presencia de f4bricas estatales y de un conjunto de
proveedoras estatales (e.g. Altos Hornos Zapla con acero para blindajes),
yacimientos mineros, y otras industrias consideradas estratégicas: pe-
troquimicas y combustibles. Coincide en algunos aspectos con Wulf'y
Kinsella sobre:

* los efectos positivos de desarrollo econémico,

* la necesidad de independencia en el aprovisionamiento de siste-
mas, armas, en el caso de conflictos,

* la necesidad de sustituir importaciones y el potencial de exporta-
ciones,

* ¢l cumplimiento de la teorfa de Raymond Vernon, de ciclo del
producto, o sea introduccién, crecimiento, madurez y declive de un
bien (en linea con Kinsella),

* suma a la teorfa de Hirschman de la industrializacién y el desarro-
llo, como otra defensa de la produccién local, ya que genera vincula-
ciones hacia otros sectores industriales (backward & forward linkages),

* argumentos de naturaleza politica y militar, independencia ope-
racional y logistica, en tiempos de guerra.

Analizando el articulo con posterioridad, Scheetz en su desarrollo
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expone que ninguno de los argumentos antes explicitados ha sido vi-
lido para el desarrollo industrial de la Defensa en Argentina, y cul-
mina en los procesos de colapso y privatizacién de la década del 90.
El articulo que debe mencionar al offser no lo menciona o hace refe-
rencia. Si se hace mencién a casos importantes de produccién bajo
licencia, reparacién de acronaves y buques de superficie. Los pasos
iniciales de la modalidad.

Scheetz hace un enfoque econémico respetable, pero también debe
primar, es importante, un enfoque geopolitico, realista desde el punto de
vista del pensamiento, y realista desde el acontecer diario, sobre las razones
y objetivos de haber desarrollado industrias estratégicas en un comienzo
soportadas por el Estado, que no tuvieron la posibilidad de madurar y
hacer con el tiempo la transicién a empresa privada o mixta, tal el caso de
Embraer en Brasil, por la falta de continuidad de las politicas.

Los intereses nacionales pesan a la hora de conservar empresas es-
tratégicas custodias del savoir-faire, como la accién del presidente Ma-
cron, respecto al astillero Saint Nazaire, o el proteger a la cadena de
proveedores nacionales y a la empresa generadora, tal el caso de BAe,
en el Reino Unido, sosteniéndola mediante contrataciones de la RAFE,
ambos ejemplos ya desarrollados.

Un elemento que Scheetz no menciona, a juicio del autor la prin-
cipal causa del fracaso de las empresas de la Defensa en Argentina y de
todo el grupo de industrias que se desarrollaron a partir de ella, fue la
politica interna.

Las grandes inversiones para desarrollar una flota mercante, fibrica
de submarinos, de motores, de aviones, etc. no tuvieron continuidad
por la ideologia politica, se priorizé importar, no se considerd una vision
econdmica futura de generar proveedores. Al no tener continuidad, no
hubo desarrollo, y solo prosperé la matriz agroexportadora caracteristica
argentina.

En cuanto a exportar, un tema mencionado por Scheetz, debe acla-
rarse que no se exportan solamente sistemas completos. Recordando las
figuras 4 y 5, ya habia una diagonalizacién de los proveedores, por lo
que se podian exportar partes y pertenecer a cadenas de proveedores
globales.

Potencialmente hablando, la generacién de proveedoras pymes hu-
biera generado otros exportadores, ademds de las grandes empresas es-
tacales.
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Tabla 5. Posicion de la industria estratégica de la Argentina, ante los
analistas y organismos especializados
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Table

Imagen editada de la original (falta Asia), a los fines de destacar el andlisis de la
industria estratégica en los llamados paises del Tercer Mundo, Wulf (1985). Ar-
gentina antes de los 90, como lo expresa Scheetz (2004), era unos de los 12 #hird
tier mencionados por Kinsella (1999). Calificada “A”: diversificada y de conside-
rable produccién, y en la mayorfa de fases de produccion, calificada “4” (produc-
cién licenciada) y “5” (produccién y disenio nacional). Fuente: Sipri Yearbook
1985. [En linea] https://www.sipri.org/sites/default/files/SIPRI%20Yearbook

%201985.pdf
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La sustitucién de importaciones genera a futuro ahorro en divisas
a un Estado. Todo sistema de Defensa, duales o exclusivamente civiles,
entra en un ciclo de mantenimiento obligatorio periédico, el MRO,
con repuestos a pagar en divisas. Se evitarfa la burocracia de los tiempos
licitatorios; el depender de autorizaciones de parlamentos extranjeros
para la provision de equipamiento sensible; incluso evitar perjuicios si
ya no se fabrican ciertas partes.

Ante estas situaciones es que deben desarrollarse empresas proveedoras
locales y el offser es una forma de generar esos proveedores en la Defensa.

Argentina la potencial potencia

No hay nostalgia peor,
que anorar lo que nunca jamds sucedid.
Joaquin Sabina

Offsets que no fueron offsets

Como en casos expuestos en los anteriores paises analizados, en ciertos
contratos por la adquisicidn de sistemas hubo aproximaciones a lo que
luego se denominaria offses, que hace uso de la produccién licenciada,
la conformacién de joint-ventures e incluso la instalacién de filiales.

Entre varias experiencias en el sector aerondutico, se desarrollard un
hecho no muy conocido dentro de la propia Argentina, citado por Arre-
guez (2008) y también consta en un documento recopilatorio de la Fa-
brica Militar de Aviones (FMA), nombre original de los varios que tuvo
la actual Fadea, y citada por varios medios especializados y foros del am-
biente (Bartolomé, 2013).

Es desconocido que hubo una “Fébrica de Motores a Reaccién”
creada en 1948 que funcioné hasta marzo de 1955, dando lugar a otra
llamada “Fabrica de Motores de Aviacién” y se aspiraba a un modelo
superior de desarrollo.

El Instituto Aerotécnico (IA), uno de los nombres por decreto que
adoptd la inicial FMA luego de un golpe de Estado, la “Revolucién del
437, habia gestionado la cesién de las patentes del Reino Unido, de dos
turbinas Rolls Royce: Nene II y Derwent V. Todo un logro, ya que el
Reino Unido solo otorgaba licencias y patentes de alta tecnologia a los
paises de su Commonwealth.
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Un equipo liderado por un especialista, el ingeniero Argentino Ma-
gallanes, trajo desde el Reino Unido: utilajes, mdquinas-herramientas,
instrumentos metrolégicos y herramental para la construccién de 100
turbinas Derwent, mds un asesor de Rolls Royce para la direccién de la
puesta a punto, preparacién del personal especializado para el maqui-
nado de componentes de estas turbinas, realizados en un acero especial
proporcionado por Rolls Royce (Nimonit), del cual se maquinaron
componentes hasta septiembre de 1955.

Habia un objetivo de ensamblar 110 turbinas Derwent V para los
cazas Gloster Meteor F-IV que disponia el pais, y preparar todo el utilaje
para la produccidn en serie de la otra patente (Nene II) a partir de 1955,

las cuales debfan utilizarse en una primera serie de 25 méquinas con
opcidén a otras 25, reemplazando los Meteor con aviones nacionales
(Arreguez, 2008). Ver Figura 18.

Figura 18. Turbinas Rolls Royce Nene y Derwent desarrolladas por el Instituto
Aecrotécnico (actual Fadea). Podrfan haber sido la piedra basal de futuras mejo-
ras e innovaciones de la frustrada Fabrica de Turbinas a Reaccién de América

del Sur. Fuente: Elias (2009) y Bartolomé (2013).

La politica, en este caso otro golpe de Estado civico-militar en sep-
tiembre de 1955 denominado “Revolucién Libertadora”, interrumpié
el proyecto de instalar en Cérdoba la “Fébrica de Turbinas a Reaccién
de América del Sur” y los reemplazos con produccién nacional de aero-
naves antes mencionados.

Un analista especializado (Elias, 2009) reflexionaba que 50 anos
después Argentina se encontraba ante la necesidad de motores para su
emblemdtica aeronave IA-58 Pucard, el Turbomeca Astazou XVI-G, y
el problema existente era la dependencia debido a la venta de Turbo-
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meca, la escasa disponibilidad de repuestos y por una cuestion de oferta-
demanda l6gica, el mayor costo.

Se desaprovech la oportunidad de comprar la patente de Turbo-
meca por la familia del turboeje Astazou més el asesoramiento asociado.
Se hubiera podido, en opinién de Elias (2009):

e disponer de una planta de poder econémica, ya conocida técni-
camente y aprovechable para otras aeronaves,

* respaldar un desarrollo local, el helicoptero Aguilucho del fabri-
cante nacional Cicaré,

* desarrollar una veta econémica por la generacién de un nuevo
modelo de negocios,

¢ adquirir independencia tecnolégica,

* ¢l desarrollo de proveedores nacionales con experticia,

* desarrollo de centros tecnoldgicos de ensayos especificos,

* consolidacién de la colaboracién empresas - universidad (exis-
tiendo cuatro universidades con el titulo de grado especifico) - Estado
con lineas de financiamiento.

Avanzando en el tiempo, otro ejemplo fue el astillero Ministro Ma-
nuel Domecq Garcia SA (MMDG), que se comenzd en 1977, por ini-
ciativa de la Armada de la Republica Argentina (ARA), destinado para la
construccién, reparacién, modificacién o modernizacién de submarinos.

MMDG poseia participacion mayoritaria del Ministerio de Defensa
y el 25% restante de Thyssen Nordseewerke GmbH (TNSW) de la Re-
publica Federal de Alemania (RFA) a quien le convenfa este acuerdo, ya
que segin un medio especializado, la RFA estaba restringida en fabricar
submarinos mayores a las 1.000 toneladas, por penalizaciones posteriores
a la Segunda Guerra Mundial. Este hecho es analizado por Mawdsley y
Brzoska (2004), quienes observan que la RFA a partir de la década de
los 70, como parte de su mds tardia competencia en la industria de la
defensa, debido a esas restricciones, en relacidn a las potencias de enton-
ces y en un dmbito de guerra fria, tuvieron la disposicién de transferir
tecnologia como estrategia para ganar mercados.

Bésicamente, las empresas alemanas ayudaron a construir una am-
plia gama de fdbricas. Por lo general, un consorcio de una empresa de
defensa que poseia la tecnologia pertinente y un director de proyecto,
con experiencia en la construccién de fébricas, estaba a cargo de pro-
porcionar a los clientes paquetes que contenian armas y capacidades de
produccién (Mawdsley y Brzoska, 2004).
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Esto ocurrié6 con MMDG. Se proporcioné el know-how, el aseso-
ramiento y la materia prima (acero HY-80 apto para altas presiones).
Con el adicional que podrian fabricarse naves con mayor tonelaje en
otro pais, con experiencia naval por la presencia de astilleros estatales y
privados con larga experiencia.

Hasta 1982 cuando inicid sus actividades, el personal se capacité
on-the-job en la RFA, en el sistema de inspeccién para la industria, ase-
guramiento de la calidad, Allied Quality Assurance Publications
(AQAP4)', normativa exigida en esa época por la OTAN (“Astillero Mi-
nistro Manuel Domecq Garcia”, s/f), adn vigente y exhibida en las pa-
ginas de certificadoras y empresas™>.

MMDG fue una asociacién con una empresa alemana, con el obje-
tivo de desarrollar el arma submarina surgida del Plan Nacional de Cons-
trucciones Navales Militares, dentro del cual estaba incluido el Programa
de Submarinos, avalados por el Decreto N° S 956/74 y el Decreto N° S
768/74 —la “S” de secreto y reservado—, iniciados durante la corta tercera
presidencia, por la muerte del general Juan D. Perén (PEN, 1974).

Quien continud esta politica, posterior al golpe civico-militar de
1976 denominado “Proceso de Reorganizacién Nacional”, fue el almi-
rante Emilio Massera, quien presentd, discutié y consiguié el aval de
este plan con el general Perén (“Submarino ARA ‘San Juan® S-42: El
largo camino a la tragedia”, 2018).

La historia de esta sociedad con la RFA comienza en 1974, cuando
la ARA recibe de la RFA, adquiridos a otro astillero alemdn, Howaldts-
werke (HDW), dos submarinos, los ARA Salta y ARA San Luis de 1.200
toneladas de desplazamiento, para su ensamblaje y alistamiento en Tan-
danor, por las restricciones de la RFA (ver Figura 19). Estas naves cons-
tituyeron un salto tecnolédgico, dejando habilitada la llamada quinta
generacién de adquisiciones en el arma, contratdindose a TNSW para la
construccién de la Clase TR-1700, de los cuales se construirfan los bau-

tizados ARA Santa Cruz y ARA San Juan (Ministerio de Defensa, 2008).

' North Atlantic Treaty Organization (NATO) Our Documentation. [En linea]
https://www.nato.int/structur/AC/250/html/english/docsenglish.hem

2 Curti. Certifications. [En linea] https://www.curti.com/en/certifications/

® British Stadards Institution (BSI Group). How AQAP audit and registration through
BSI has strengthened System Design Evaluation Ltd (SDE). [En linea]
hteps://www.bsigroup.com/LocalFiles/en-GB/small-business/ UK-SDE-Case-Study-EN-
UK.pdf
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Figura 19. Seccién del submarino ARA San Luis para ensamblar en Tandanor
resultado de los compromisos firmados y por una restriccion post Segunda Gue-
rra Mundial que impedia construir a la RFA submarinos de mds de 1.000 to-
neladas. Fuente: “Submarino ARA San Juan S-42: El largo camino a la tragedia”
(2018, 11 de noviembre) y Revista Defensa y Seguridad.

Una revista especializada del arma submarina especifica los alcances
de otro documento secreto, el Decreto N° S 336/78, donde se aclara
que todos los submarinos de la clase TR-1700 se construirfan en Ar-
gentina (“Submarino ARA ‘San Juan’ S-42: El largo camino a la trage-
dia”, 2018).

Puede resumirse en los siguientes puntos (PEN, 1978):

* Provisidn de un submarino ocednico TR-1700 a construir en el pais.

* Suministros y servicios para la construccion de tres submarinos
TR-1700 en el pais.

¢ Construccién de dos submarinos costeros Clase TR-1400.

* Construccién de un astillero para fabricar submarinos bajo techo
(Astillero MMDG de un estudio conjunto de HDW y TNSW).

* Construccién de una fibrica de torpedos (Edesa, fabricacién bajo
licencia).
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Hubo modificaciones en este proyecto, que consideraba ademds
aprovechar otras plantas vigentes en la década 70 en Argentina, astilleros
estatales Tandanor, Rio Santiago; y astilleros privados: Arsa, Alianza,
Mestrina, Principe Menghi y Penco, Sdnchez, etc., o sea que la industria
naval tenfa la madurez para encarar esta politica estratégica de defensa.

Los dos primeros, el ARA Santa Cruz en 1984 y el ARA San Juan
en 1986 llegaron desde la RFA. Cabe aclarar, tenfan mas de 2.000 to-
neladas de desplazamiento, pero por esa época se levantd la restriccién
de posguerra de las 1.000 toneladas, por ello se hicieron en la RFA, y la
importancia de MMDG disminuyd.

TNSW entreg6 en contenedores los elementos para la construccién
de los cuatro submarinos TR-1700 en MMDG, quedando incompletos
en un 70% el ARA Santa Fe, en un 30% el ARA Santiago del Estero, y
la quilla de un tercero.

MMDG fue el primer astillero para producir submarinos del Cono
Sur. En otra etapa de este andlisis se profundizard en la historia posterior
de esta planta industrial (Rodriguez, 2017; “Astillero Ministro Manuel
Domecq Garcia”, s/f).

De este programa naval surge un trato similar, sin utilizar la palabra
offset relacionado con la produccién licenciada, otra de las modalidades
habituales.

Entre 1974 y 1980, Argentina ya era un usuario de los torpedos
SST-4 fabricados por AEG-Telefunken de la RFA que equipaban los
submarinos ya existentes y lanchas rdpidas de ataque. Consecuencia del
“Programa Submarinos” y su complementario, “Torpedos y Minas” la
ARA firmé un contrato con AEG-Telefunken para asistencia técnica,
componentes, repuestos, aparatos de control y equipamiento para el
montaje y modificacién de los torpedos pesados ya mencionados SST-
4. En 1981 se inauguré la Fébrica de Artefactos Navales (FAN) como
una rama de la Empresa de Desarrollos Especiales SA (Edesa), lo cual
implicé capacidades y consecuencias, a saber:

* capacidad de produccién anual,

* capacidad de mantenimiento e inspeccién anual,

* lanzamientos experimentales y capacidad de modificacidn,

* disefio y construccién de un simulador de verificacién del sistema
inteligente del artefacto (ver Figura 20),

¢ estudio de nacionalizacién y fabricacién de componentes,

* aporte de tecnologfa y criterios de calidad para la industria nacional,
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* sustitucién de importaciones con un ahorro en divisas del orden
del 20% comparado al costo del original,

* generacién de una nueva corriente de exportaciones no tradicionales.

Se adquirié know-how con la asistencia técnica y licencias corres-
pondientes otorgadas por AEG-Telefunken (“Torpedo AEG Telefunken
SST-4”, 1991).

Figura 20. Ensayo de un torpedo SST-4 de AEG-Telefunken fabricado bajo
licencia por FAN, rama especializada de Edesa. Se producian hasta 30 unidades

anuales, y con adicionales se podia llegar a cerca de las 50 unidades. Fuente:

“Torpedo AEG Telefunken SST-4” (1991).

Por este convenio se dispuso de una planta especializada en tecno-
logia de armas submarinas en general, capacitacién en alta tecnologia
de profesionales y técnicos del sector civil y adquisicién de una progre-
siva independencia en estas tecnologias con posibilidades ciertas de ser
incrementadas.

Concepto del autor, aplicable a todos los demds proyectos ejempli-
ficados. Es ilogico pensar que una institucién y su personal calificado y
certificado, actualizado y con relacién e intercambio con otras institu-
ciones similares va a conformarse con realizar ensamblaje y produccién
licenciada por afos, hay una curva de aprendizaje natural que llevard a
la innovacién.
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No obstante este desarrollo tuvo un final como muchos otros pro-
yectos ademds de los mencionados, en este caso no fue un golpe de Es-
tado y animosidades politicas, sino las ideas politicas neoliberales en
boga durante la década del 90, cuando por el Decreto N° 552/91 se li-
quidé a Edesa, durante la presidencia de Carlos S. Menem y Domingo
Cavallo como ministro de Economia (Ministerio de Defensa, 1991).

Grandes compras, grandes criticas y oportunidades perdidas

Siguiendo una linea similar a los paises ya analizados, se expondrdn al-
gunos ejemplos de grandes compras en el periodo 2000-2017, que
abarca gobiernos de distintas ideologias politicas.

Se buscard evitar los cldsicos proyectos de las grandes empresas es-
tatales y mixtas argentinas, con presupuestos de sus respectivos minis-
terios. Si se hard énfasis en el andlisis del desarrollo de sus industrias
pymes proveedoras, sabiéndose que al ejemplificar una industria, el caso
es extensivo a otras industrias estratégicas, repasando: acrondutica, naval,
ferrocarriles, satelital, vectores, siderurgia, electrénica, software, etc.

Aerondutica, uso civil

Posterior a la nacionalizacién en 2008 por la Ley N© 26466 de las em-
presas Aerolineas Argentina y Austral, hubo un proceso de agregado de
valor de la empresa por la compra de acronaves.

En mayo de 2009 se realizé el anuncio de una compra de aviones a
Embraer destinados a vuelos de cabotaje y regionales, que consisti6 en 14
aeronaves E-190, con capacidad para 104 pasajeros, pero al incluir un
drea ejecutiva, pasaba a tener 96 pasajeros, y seis E-170 para 70 pasajeros.
La oferta se complementaba con repuestos y un simulador de vuelo.

El monto del contrato ascendia a los US$ 585 millones, mediante
un crédito del Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social
(BNDES) de Brasil por el 85% de ese monto, a 12 afios y una tasa de
interés anual del 8%.

Cabe aclarar que en esa época no existia aun Fadea, sino la conce-
sién Lockheed Martin Aircraft Argentina SA (LMAASA), si bien se
sabfa sobre el proyecto de reestatizacién, confirmado en diciembre de
ese ano por la Ley N° 26501 que autorizé la compra de las acciones de

Lockheed.
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Acorde a declaraciones recogidas por medios de la época se buscaba
que el mantenimiento y la capacitacion se hagan en el pais, asi como
las tareas de pintura, y la posibilidad de producir partes (“Tras la nacio-
nalizacién. Con crédito del Bndes Aerolineas firma la compra de avio-
nes”, 2009; Saralegui, 2009).

Cabe aclarar que los aviones se destinaron a Austral, si bien se men-
cionaron E-170, en la realidad todos fueron E-190, con el tiempo la
flota total fue de 26 E-190, cuatro bajo leasing (“Austral y los Embraer
E1907, 2017).

En esa época también se firmé un memordndum de entendimiento
entre el Ministerio de Defensa de Argentina y Embraer, tendiente al
desarrollo tecnolégico del Area Material Cérdoba (AMC) para la pro-
visién de servicios y piezas (Smink, 2009).

Respecto al simulador de cabina de vuelo o Graphical Flightdeck
Simulator (GFS) que se habia anunciado su instalacién en Cérdoba, el
mismo se hizo en Ezeiza, en el predio de Aerolineas Argentinas, donde
se cred un centro con tres simuladores correspondientes a cada tipo de
aecronave de la flota (“Instalan simulador de vuelo de Embraer 190 para
pilotos de Austral”, 2011).

La compra de tal cantidad de acronaves estuvo tefiida de acusacio-
nes por sobreprecios, con causas judiciales abiertas. Respecto a esto, en
2017 el Department of Justice y la Securities Exchange Commission
(SEC) de EEUU, organismo que controla las operaciones de las empre-
sas que cotizan en la Bolsa de Nueva York y deben respetar la llamada
Foreign Corrupt Practices Act (FCPA), que regula a las empresas, esta-
dounidenses o extranjeras, confirmé la no existencia de evidencia de
conducta criminal por parte de Embraer, sus empleados o agentes en
Argentina y cerraron el caso (Lavieri, 2018).

Se ha mencionado el tema pinturas. Al respecto, en 2010 se anunci6
la pintura de 18 aviones Boeing B 737-700, de Aerolineas Argentinas
(Kempa, 2010), de los cuales solo se pint6 una aeronave. Como anéc-
dota puede mencionarse que una empresa nacional, Andes Lineas Aéreas
(ver Figura 21), también supo aprovechar la capacidad de pintura de
Fadea (Cimino, 2015) al pintar una acronave MD-83.

Una capacidad que debia fortalecerse, puede especularse que no
contd con la coordinacién entre ministerios, en este caso los directa-
mente relacionados, Transporte (Aerolineas-Austral) y Defensa (Fadea
pertenece a su drbita), o la Cancillerfa; ¢ incluso al Ministerio de Eco-
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nomia, por el nivel de la compra. No se logré una minima participacién
nacional y una paulatina posibilidad de mejora de capacidades, de los
tiempos de trabajo, o los indicadores que se utilicen en estas tareas, su-
mado al cumplimiento de normativas.

Tampoco hubo una visién estratégica que considerara el desarrollo
de nuevas posibilidades comerciales regionales, que no pasa solo por pin-
tar acronaves, sino por desarrollar fabricantes nacionales, reemplazar im-
portaciones, el cumplimiento o actualizacién de normativas, cumplir
determinadas caracteristicas fisicas y quimicas para un mejor cubrimiento
y recordando que la pintura debe tener un peso que no afecte el desgaste
de las articulaciones en las partes méviles, afectando su vida til, y el
consumo de combustible, sumado a propiedades ignifugas; sin olvidar
el desarrollo de laboratorios certificados para los ensayos necesarios. Toda
una cadena de eventos que repercute en otros sectores, incluso prepara
para desarrollar pintura naval, ninguna de ambas con fabricantes certi-

ficados a nivel nacional, solo importadores, que no es lo mismo.

Figura 21. Pintura de un MD-83 de Andes Lineas Aéreas en Fadea. Hangar 117,
diciembre de 2015. Ademds de pintar, implica desarrollar fabricantes nacionales,
proveedores certificados de pintura acrondutica. Fuente: Cimino (2015).

La conclusién de estas grandes compras en aviacién civil de trans-
porte, puede deducirse comparando con el caso brasilefio, quienes por
compras similares, por menor cantidad de acronaves, lograron participa-
cidén, con legislacién actualizada periédicamente. Por fuerza de ley, una
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empresa de transporte, al importar aeronaves se ve obligada al desarrollo
de un programa de compensaciones a solicitar al vendedor-fabricante.

El crecimiento de Embraer en aviacidn de transporte en una de sus
facetas pasé por participar en las lineas de butacas (Fiegenbaum y Ron-
dinel, 2006), creciendo en complejidad, como se ha ejemplificado en
el anterior capitulo.

Multiplicando nimeros redondos, ya que no solo se compraron E-
190, también B-737. Considerando 20 aviones y un promedio de 100
asientos, el resultado son 2.000 asientos, y sus partes desarrolladas por
pymes asociadas que deben certificarse (tiers 3 y tiers 4), para ser vali-
dadas ante la cadena principal de proveedores. Ademds del mercado na-
cional, proyeccién regional.

Naval

Mis recientemente, con otro pensamiento politico, entre 2015 2 2019,
se repiten grandes compras. En este caso la afectada fue la industria
naval por compras realizadas bajo las 6rbitas de los ministerios de Se-
guridad y de Defensa.

Seguridad compré cuatro lanchas de origen israeli, Shaldag, y De-
fensa, cuatro buques tipo Ocean Patrol Vessel (OPV) a Francia, con la
consecuente protesta debido a los costos y falta de oportunidades, de la
Federacién de la Industria Naval Argentina (Fina) y la Asociacién Bo-
naerense de la Industria Naval (Abin), los astilleros estatales emblema-
ticos (e.g. Rio Santiago, Tandanor) y los gremios del sector.

Respecto de las lanchas Shaldag para la Prefectura Naval Argentina
(PNA), el presidente de la Fina, Juan Torresin, criticé que con US$ 49
millones habrian construido 20 lanchas de patrulla para rios interiores,
con armamento adecuado y menor impacto ecoldgico, ya que la estela
de las Shaldag, por sus olas, erosiona la costa y los canales (Alonso 2017).

Estas lanchas poseen un armamento desmesurado teniendo en
cuenta la cobertura en el rio Parand con zonas pobladas, son mds aptas
para el canal de Beagle, teniendo en cuenta que Israel no tiene rios im-
portantes y su disefio responde a la accidn en las aguas del Mediterrdneo.

Posterior a esto, en el limite del periodo de este trabajo se dio fina-
lizacién a tratativas comenzadas dos afios y meses antes, 2015-2016,
luego confirmadas y anunciadas, de los cuatro patrulleros ocednicos
comprados a Francia.
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Figura 22. Reunidén de empresarios navales de Abin y el gabinete nacional en

Puerto Madryn. El 31 de enero de 2019 reclamaban la participacién nacional
en la industria pesada. Fuente: Rios (2019).

Nuevamente empresarios y gremios elevaron su reclamo en persona
a ministros y el primer mandatario, ver Figura 22. En este caso fue la
otra agremiacion empresarial Abin, en palabras de su vicepresidente Mi-

guel A. Sdnchez:

No compartimos, sefior Presidente, la decisién de construir embarca-
ciones para la seguridad o la defensa del pais fuera de Argentina cuando
aqui contamos con astilleros publicos y privados, con recursos humanos,
con experiencia y antecedentes muy valiosos. Pero la decisién ya estd
tomada. Igualmente se deberfa haber previsto, al menos, el desarrollo
de alternativas de integracion tecnoldgica con aquellos paises y nuestras
empresas del sector (Rios, citando declaraciones de Sdnchez, 2019).

El dltimo fragmento de la declaracién bésicamente reclama la po-
litica de offset, y la necesidad de permitir el desarrollo de la industria
privada pesada y de las regiones a lo largo de la costa escasamente po-
blada del Sur Argentino consolidando la industria naval propia en el
mar y en los grandes rios interiores.

Como se ha se ha expuesto inicialmente en los capitulos 1y 2, este
tipo de compras siempre generard andlisis y acusaciones de la oposicién
politica a un gobierno, en este caso la realizé un senador, Pino Solanas,
que no reclamd por las escuelas y hospitales que se pierden por estas com-
pras, sino por los puestos de trabajo necesarios para un pafs en la situacién
de Argentina. Cabe aclarar que en esa época, el senador Solanas conocia
del tema offser y posee un proyecto de ley con estado parlamentario.

Solanas (2018a) reclamé que el contrato de US$ 330 millones fue
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adjudicado directamente. En realidad Naval Group presenté una mejor
oferta, contra la China Shipbuilding Industry Corporation y Navantia
& Gondan, de Espafia (Wadoux, 2018). No obstante, Solanas se hizo
eco de reclamos mencionando que la construccién podria haber sido
llevada por US$ 220 millones, con un astillero estatal con experiencia,
por ya haber construido para la ARA y la PNA, 16 buques, algunos in-
cluso participaron en la guerra de 1982. Este contrato habria generado
1.200 puestos de trabajo directos y 2.400 puestos de trabajo indirectos
durante cuatro afios. Destacando ademds el incumplimiento de una ley
de reciente aprobacion, la Ley N© 27418.

Sus declaraciones tienen cierta relacién con las declaraciones em-
presariales de la Abin sobre distribuir el trabajo. Por ejemplo, Naval
Group, la empresa a cargo de la construccién de las OPV-90 clase Go-
wind, contard con la participacién de dos astilleros de la Bretana, Piriou
y Kership (Gonzalo, 2019). Respecto de los ndmeros, en cuanto a can-
tidad de puestos y expectativa de tiempo de trabajo, medios franceses
especializados mencionaban: “la construction de chaque patrouilleur doit
représenter trois ans de travail pour les chantiers bretons” (Groizeleau,
2018, pdrr. 6).

Por otro lado Wadoux (2018) refleja en un articulo a los actores im-
plicados en un contrato de este tipo, mencionados en el Capitulo 2. Por
ejemplo los gremios, la Confédération Genéral du Travail (CGT) de la
regién: “Clest, a priori, une bonne nouvelle pour l'emploi direct et indirect,
réagit le syndicar CGT-Kership” (parr. 4).

El impacto sobre una poblacién afectada de un parate econémico,
Kership, y las vecinas Lorient y Concarneau de donde provienen los tra-
bajadores: “nous attendons de voir la réalité du schéma industriel que pro-
voquera ou non cette commande i Naval Group. Aujourd hui, Kership est
en sommeil. La majorité des personnels travaillent & Lovient ou & Concar-
near” (Wadoux, 2018, pdrr. 4).

El anuncio dio tranquilidad y estabilidad a una regién en retroceso,
por la falta o caida de contratos: “cezte vente i I’Argentine ne peur que
rassurer les 2 000 salariés et conforter la place des chantiers lorientais et la-
nestériens” (parr. 5).

Puede deducirse que el senador Solanas no estaba equivocado, y a
la inversa, pensar cémo habria repercutido sobre la poblacién directa-
mente relacionada, la opinién de los gremios, ¢ incluso, observacién del
autor, en temas electorales.
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Una propuesta de offser fue la oferta de Daewoo. Un convenio se
firmé en junio de 2016, durante la presidencia de Macri, con presencia
de autoridades de la provincia de Buenos Aires, corolario de negocia-
ciones comenzadas en 2013, durante la presidencia de Ferndndez de
Kirchner (Mosle, 2016).

Este buque multipropésito tipo Landing Platform Dock (LPD)
“Clase Makassar” con capacidad para operar como muelle de desem-

barco, plataforma de helicpteros, buque de comando y hospital de alta
complejidad (ver Figura 23), cubriria una vacancia de la ARA de un
buque de desembarco, desde la baja del “Cabo San Antonio” en 1997.

Figura 23. Buque multipropésito clase Makassar propuesto en 2013 por Dae-
woo para construir con el astillero Rio Santiago, offset mediante. En 2016 se
firmé un acuerdo sin resultados. Fuente: Pificiro (2016).

Falencias nacionales, reincidencias y falta de vision

Hay mds ejemplos de compras realizadas por distintos ministerios de
Argentina. Se recalca, fundamentalmente para hacer ver que el offser es
aplicable para muchos sectores estratégicos, bajo la definicién que se
hizo en el Capitulo 1, no solo es aplicable a los ministerios de Defensa
o el de Seguridad.

Durante el periodo de la presidencia de Cristina Ferndndez de
Kirchner se dieron las renacionalizaciones de varias empresas emblem4-
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ticas, acciones que fueron bien recibidas por los sindicatos y también
por asociaciones empresariales que vieron la posibilidad de trabajar en
los proyectos de las empresas nacionalizadas e incluso en cierta forma
independientemente.

El autor desea dejar en claro que estas nacionalizaciones se hubiesen
visto reforzadas con el desarrollo de una base pyme en condiciones de
ser proveedora, ademds de a las grandes empresas nacionales estatales y
mixtas, como proveedoras regionales de partes por estar en condiciones
de igualdad en lo que a certificaciones especificas de los sectores indus-
triales se refiere, incluso generar proyectos colaborativos entre privados.

Este es el espiritu de este trabajo de investigacién, hacer notar el
uso del offser como herramienta para acelerar tiempos, generar una base
exportadora de empresas tecnolégicas en condiciones de igualdad con
el exterior, que puedan afrontar eventuales cambios de rumbo.

Certificaciones

En las condiciones actuales, las pymes nacionales, en su gran mayorfa,
no estdn certificadas en cuestiones especificas, no figura la pestaiia “Cer-
tificaciones” en las pdginas webs de muchas empresas nacionales, accién
comprobable para el lector con solo buscar varias pymes industriales co-
nocidas de su cercanfa. Acto seguido buscar una pyme similar de los
mercados donde se desea ingresar por la exportacién, y comprobar la
existencia de la pestana “Certifications” o similar.

Cuando se renacionalizé Fadea, fue bienvenido por las asociacio-
nes empresariales, desde 2007 existia el Cluster Aerondutico Cérdoba
(Claer) que deseaba formar parte de la constitucién de la futura Fadea,
pero su visidn estaba puesta en buscar oportunidades en el mercado
internacional de aeropartes (Container, 2009; “De Cérdoba a Francia
sin escalas (primera misién del Cluster Aerondutico Cérdoba al exte-
rior)”, 2010).

Este emprendimiento buscé coordinar esfuerzos con empresas si-
milares de Buenos Aires y Mendoza. En Mendoza destacaba el Grupo
Empresario Aerondutico de Mendoza (Geam) y en Buenos Aires es
mencionado un cluster aerondutico; dada la falta de datos, solo puede
especularse que se trata del Parque Industrial Tecnoldgico de Morén
(Pitam).

En este proceso hubo una coordinacién desde un organismo nacio-
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nal que no tuvo éito y sin embargo muy difundida (Eleisegi, 2009).
Opinién del autor, fue coordinado sin conocer una caracteristica fun-
damental del sector, las normativas especificas, desconocidas en el pais
para la época.

Ninguno de los clisteres mencionados existe en la actualidad.

En ocasién de una presentacién en la Legislatura de la provincia de
Cérdoba, el primer presidente de Fadea, Jaime Saiegh, declaré: “tecno-
légicamente, esta fdbrica tiene un atraso de 20 afios” (Kempa, 2010:
parr. 1).

Efectivamente, fue el segundo presidente de Fadea, Radl Arganardz,
quien realizé las inversiones que consistieron en la implementacién y
certificacién de las normas exigidas por Embraer para poder participar
en la fabricacién de partes de la aeronave KC390, algunas de estas fueron:

* AS9100 sistema de gestién de la calidad acrondutica, espacial y
defensa.

* NAS410/EN 4179 norma aerondutica especifica para ensayos no
destructivos.

Respecto a NAS410/EN 4179, si bien es voluntaria, en la realidad
es exigida de hecho por los fabricantes?, y también aceptada por la FAA®.
La cual reemplazé ala ISO 9712, ya en uso en la fébrica, pero no acep-
tada por Embraer.

Con posterioridad se comenzé la implementacién de un programa
cooperativo mundial entre empresas del sector, enfocado en procesos
especiales y productos.

* National Aerospace and Defense Contractors Accreditation Pro-
gram (Nadcap)®.

Estas normativas, se recalca, son voluntarias, pero son los requisitos
obligatorios y necesarios para salir al exterior. En base a lo declarado
por Saiegh, respecto a Fadea surge la pregunta en relacién al resto del
empresariado: ;cudl eray es la situacién de las pymes frente a las barreras
no arancelarias?

En la actualidad solo dos empresas argentinas figuran en el Online

* Aecrospace Industries Association (AIA). National Aerospace Standards (NAS). [En
linea] https://www.aia-aerospace.org/standards/

> Federal Aviation Administration (2007, 15 de junio). Memorandum. [En linea]
hetps://www.faa.gov/aircraft/air_cert/production_approvals/mfg_best_practice/media/n
dtmemofinal.pdf

¢ Performance Review Institute. NADCAP. [En linea] https://es.p-r-i.org/nadcap/
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Aerospace Supplier Information System (Oasis)’, la base de datos mun-
dial de las empresas e instituciones (centros tecnoldgicos) que cumplen
con AS9100, y es implementado por el International Aerospace Quality
Group (IAQG). Estas son:

e Fadea en Cérdoba; en la érbita del Ministerio de Defensa.

* Fabricacién de Aleaciones Especiales SA (Faesa), en Buenos Aires;
de Combustibles Nucleares Argentinos SA (Conuar SA), en la 6rbita
del Ministerio de Desarrollo Productivo.

Solo dos empresas estatales. Es fécil deducir el resto.

Organizacion empresarial

Se han mencionado intentos de organizacién y fracasos.

Sin embargo, este sector posee un nuevo protagonista, que fue
coordinado en su formacién por el Inti Aerondutico y Espacial, centro
especifico de la estructura del Instituto Nacional de Tecnologia Indus-
trial (Inti). También desaparecido por los cambios de visién politica en
el periodo 2015-2019.

La Cdmara Argentina Aerondutica y Espacial (y Defensa) (Carae),
existe desde 2014 (“Consolidan la Cdmara Argentina Aerondutica y Es-
pacial”, 2014) y peridédicamente renueva la esperanza de desarrollarse
en el sector por la participacion en proyectos (Brea, 2016); los cuales
son cancelados por una administracién nacional (Porfilio, 2016; Arias,
2019); para luego ser reflotados por la siguiente con otro pensamiento
politico (Mosle, 2020).

Actualmente solo el 13% de los componentes son fabricados local-
mente y con el aporte de pymes locales se desea llegar al 16% en los
proximos tres anos (‘FAdeA y la CArAE firmaron un memoréndum
para el desarrollo de componentes nacionales del avién Pampa”, 2020).

No obstante, en vista de la realidad normativa detallada, la falencia
del sector pyme tecnolégico proveedor subsiste y es aplicable esta realidad
a los demds sectores industriales (Alonso, citando a Aramayo, 2020).

Respuesta a una hipatesis

El autor expresa y es justamente una de las hipdtesis de esta investigacién

7 Online Aecrospace Supplier Information System (OASIS). [En linea]
https://www.iaqg.org/oasis/login
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(respaldado por toda la documentacién bibliografica expuesta, y mds,
sumado a la experiencia laboral y el andlisis cercano con las pymes de
varios sectores), que:

¢ la no existencia de sectores fuertemente afianzados,

e |a falta de actualizacién en normativas (voluntarias),

e |a falta de certificacién internacionalmente reconocida,

* la falta de contratos agregando experiencia,

¢ la falta de continuidad de contratos, por interrupciones politicas,

* la falta de politicas de Estado, asegurando la continuidad de pro-
yectos,

* la falta de promocién en el exterior.

Y puede sumarse y resaltarse por modelar, con fuerza de ley, culturas
de trabajo relacionadas con la productividad, la confiabilidad:

¢ La falta de cumplimiento de normativas legales (e.g. higiene y se-
guridad).

Solo por mencionar algunos {tems, afecta seriamente a una base
pyme dependiente de las grandes empresas estatales, que no han tenido
la posibilidad de independizarse, fortalecerse y fortalecer al pafs, incluso
favorecer el efecto derrame de culturas de trabajo a otros sectores in-
dustriales comenzando un cambio de la matriz industrial por exporta-
ciones de mayor valor agregado.

Solo dos empresas certificadas en mds de una década, y no hubo
acciones como:

* Una politica de diseminacidn y certificacién de normativas, hacia
otras unidades de las FFAA y FESS (e.g. talleres, laboratorios).

* Una politica de diseminacién de cumplimiento de normativas in-
ternacionalmente aceptadas, hacia otras empresas estatales y mixtas del
Estado. A otros ministerios (e.g. AS9100, NADCAPD, ISO 9001).

* Una politica de certificaciones enfocadas en las pymes, facilitando
los costos con subsidios, con Aportes No Reembolsables (ANR), o se-
minarios formativos para las pymes.

Otros sectores estratégicos

Se ha mencionado que los problemas de la industria aerondutica, espa-
cial, la naval, también se aplican a otros sectores, nuclear, quimico, si-
dertrgico, ferroviario.

A nivel de las empresas relacionadas al ferrocarril, puede mencio-
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narse que estas deben cumplir normativas nacionales, de Ferrocarriles
Argentinos, y de la Association of American Railroads (AAR). Tendria
que confirmarse si estas normativas estdn actualizadas.

A nivel nacional existen exponentes de empresas estatales y privadas.
Por ejemplo, Fabricaciones Militares de Rio Tercero (FMRT), que por
décadas repard y fabric6 vagones, con una interrupcién a mediados de
la década del 90, recuperdndose a partir de 2006 con reparaciones y que
gand una licitacion de construccién para distintas lineas, lo que implicé
un convenio entre dos ministerios de la época de la presidencia de Fer-
ndndez de Kirchner: Interior y Transporte.

Los vagones a producir eran de trocha angosta, media y ancha, en
tres modelos: tolva granero, espina porta-contenedor y plataforma, para
cargas variadas; a entregar en 22 meses, ver Figura 24 (Origlia, 2016;
Mesquida, 2017).

| Eh&_ﬂ Y ——

Figura 24. Uno de los tres modelos de vagones, fabricados por FM Rio III. La
produccion de tres tipos de vagones y tres trochas se suspendi6 en 2016. Fuente:
Mesquida (2017).

Comenzada la produccién, con cambio de presidencia de la Nacién
y de ideas politicas, en 2016 nuevamente hubo falta de continuidad en
el periodo presidencial de Macri. Las nuevas unidades a entregar para
complementar a las locomotoras importadas de China se suspendieron
para disminuir gastos.

Por la misma época, los talleres privados iniciaron idéntica curva de
ascenso y descenso. En 2014 habfa un proceso de reactivacion, a pesar de
las importaciones chinas, lo expresaba Roberto Amoroso, director de
SABB, en Maria Juana, provincia de Santa Fe, cuya empresa tenfa un ritmo
de produccién, pero la situacién nuevamente cambié a mediados de 2016.
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Amoroso desde la realidad ferroviaria, describe dos situaciones:

* los compromisos tomados con China,

* la falta de continuidad entre gestiones.

Amoroso coincide con lo expresado por sus pares empresarios navales,
Sénchez y Torresin, ya mencionados, y los dichos del senador Solanas:

... quienes dirigen pueden decir que no les importa nada, que solo tie-
nen la intencién de poner el sistema ferroviario en marcha rdpidamente.
Pero para los actores serfa importante detenerse a pensar que las solu-
ciones tendrfan un aporte superior si se involucrara a todo lo que re-
presenta el trabajo de los argentinos (...) hay que analizar que ellos te
venden bienes con sus horas trabajadas. Entonces diferimos cinco mi-
llones de horas para que los trabajadores de ese pais tengan mejor calidad
de vida y resentimos el bienestar de los nuestros (Blanco, 2016).

Y relacionado a otra industria estratégica, Amoroso menciona: “si
pudiéramos seriamente planificar la colocacién de equipos ferroviarios
en el sistema, podriamos lograr que se sostenga la produccién de acero
en el pais, seguirfamos garantizando mano de obra” (Blanco, 2016).

La compra de trenes a China compartida por dos gestiones presiden-
ciales, afect6 a varias empresas. El objetivo de poner en funcionamiento
ripidamente ramales o lineas, jamds considerd la compra mediante offser
de estos equipamientos, fortaleciendo la base privada y estatal.

A mediados de 2018 eran mds las empresas afectadas por lo ex-
puesto por Amoroso. Emepa, que cerré dos plantas en Santa Fe y Bue-
nos Aires, comunicaba “la medida estd relacionada con los cambios que
desde hace varios afios se vienen produciendo en el mercado ferroin-
dustrial”, evitando mencionar detalles sobre los acuerdos del Estado con
China (Aguilar citando comunicado de Emepa, 2017; “Santa Fe: ana-
lizan la situacién de los talleres ferroviarios de Marfa Juana y Laguna
Paiva”, 2018).

En toda esta realidad hubo una excepcidén con la reactivacién de
una planta ferroviaria en Mechita, Buenos Aires, con participacién de
una empresa rusa.

El caso no es un offset, pero la modalidad de implementacién y los
resultados obtenidos son los que se buscan en un offsez. Recordando las
estrategias empresariales del Capitulo 2, para ingresar en mercados, el
caso de la empresa rusa claramente es proactiva respecto a {tems que se
solicitan en un offsez, y es un caso testigo vigente a considerar.
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La empresa en cuestién es Transmashholding (TMH), gigante ruso
que arriba al pais ganando una licitacién de reparacién de material ro-
dante de origen chino adquirido en su momento por el Estado nacional
y destinado a la linea San Martin (24 locomotoras diésel y 160 coches).
Inicialmente invirti6 US$ 200 millones en la planta de Mechita para la
fabricacién de piezas y partes para equipos ferroviarios. TMH tiene
fluida relacién con sus competidoras europeas de Alemania y Francia:
Bombardier, Siemens y Alstom. Comparte joint-ventures, siendo que
Peters Deteract, presidente de la TMH Argentina, es vicepresidente de
Alstom Rusia (“El mayor fabricante de trenes ruso desembarca en la Ar-
gentina’, 2017).

Por esas relaciones se instalé la empresa sueca Dellner, especializada
en mantenimiento y montaje de vehiculos ferroviarios (Figura 25), con
el objetivo de desarrollar en Mechita el primer cluster industrial ferro-
viario desarrollando e integrando proveedores y contratistas (iProfesional,
2019a, 12 de marzo).

Figura 25. Inversion de la empresa rusa TMH en los talleres de Mechita, Bra-
gado, Buenos Aires. Collage obtenido de dos medios. Fuente: iProfesional
(2019a, 12 de marzo) y Armero (2020).

Unas declaraciones de Ignacio Leone, gerente general de TMH, per-
miten apreciar la estrategia de la empresa, sobre desarrollar la industria:
“no queremos que se importen trenes rusos, queremos fabricarlos aqui”
(“El mayor fabricante de trenes ruso desembarca en la Argentina’, 2017).
Ademds de mencionar el interés de ampliar su trabajo en otras lineas, y
participar en la construccién del ramal ferroviario a Vaca Muerta.

La accién de TMH a largo plazo descripta por Armero (citando a
Leone, 2020) puede resumirse desde 2018 a 2020 en:

* Mejora de la infraestructura y puesta en valor de las instalaciones.
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* Reparacién de locomotoras y coches de pasajeros y vagones de carga.

e Alistamiento de locomotoras y vagones.

* Intervencién de boogies y acoples.

* Desarrollo de proveedores locales y firma de convenios de coope-
racién con universidades y escuelas de educacién técnica.

* Desarrollo de 700 partes de material rodante chino (reemplazo
de importaciones). Bisqueda de proveedores en el pais.

* Acciones de renovacidn y actualizacién tecnoldgica.

* Instalacién de prototipos de sistemas de seguridad.

* Capacitacidn técnica y profesional.

Respecto de la actualizacién tecnoldgica, se asocia al conocimiento
de otras normas y criterios de ensayos de partes, por ejemplo las normas
rusas vigentes en la Comunidad de Estados Independientes, ex URSS.
Normas tales como las GOST R 55496-2013, de metodologia de en-
sayos dindmicos y de resistencia, y las GOST R 55495-2013 “Trenes
autopropulsados. Requisitos de resistencia y caracteristicas dindmicas’;
distintas de las EN 14363:2005 enfocado en ensayos dindmicos y la EN
13749:2011 en resistencia estructural.

Desarrollo de pymes exportadoras — Apoyo del Estado

Uno de los puntos importantes que se ha venido exponiendo respecto
del offset, es que pueden desarrollarse pymes exportadoras que se inte-
gren a la cadena de proveedores mundial. Leone describe que una pyme
proveedora de Tandil, formada por TMH, compitié internacionalmente
en eficiencia y precio para abastecer de partes a equipos en Egipto, y
gané a los mismos proveedores que poseen en Rusia (“TMH consolida
su operatoria en Argentina’, 2020).

Un ejemplo sobre el desarrollo de pymes y su insercién en la cadena
de proveedores mundial.

En Argentina las oportunidades de recuperar capacidades indus-
triales, desarrollar trabajo calificado e insercién en las cadenas de valor
de los grandes fabricantes, estd al alcance de offsets especificos, en dis-
tintas industrias, y puede consistir en offsets de tipo indirecto que bus-
quen el acompanamiento para la implementacién y certificacién de
empresas que ya estdn trabajando, auditadas por las grandes “OEM crio-
llas”, las emblemdticas empresas estatales y mixtas de la industria estra-
tégica (e,g, YPF, Fadea, Arsat, Invap, ARS, etc).
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Hay ademis otro grupo de empresas, la ferroviaria ya tratada, pymes
especializadas en metaltrgica, en pldsticos, textiles; empresas que no
estdn en conocimiento de la posibilidad de generar nuevos modelos de
negocios en el sector estratégico, incorporarse en las cadenas de provee-
dores (e.g. Aerolineas Argentinas, CNEA, etc.).

En los temas recientes se han mencionado cddigos alfanuméricos,
acrénimos, que son exclusivos de las normativas (e.g. NAS, Gost R, AS,
API, etc.).

La intencién es poner en conocimiento del lector lo real que son,
la especificidad, y recalcar que sus costos y actualizaviones son casi di-
rectamente proporcionales a la cantidad de letras y niimeros que las con-
forman.

El proceso de implementar un sistema de gestién en la empresa, de
certificarse, mediante un organismo internacional de certificacion (e.g.
TUV Nord, BSI, Veritas) exige un cambio de cultura de trabajo, un
desembolso importante.

Invertir en un sector sin una perspectiva segura de negocios, es un lujo
que pocas empresas se pueden dar. Debe existir un respaldo inicial estatal
de distintas maneras, mds si necesita generar exportadores y trabajo.

Puede ser mediante ANR, o bien subsidios con baja tasa a plazos
ttiles para una pyme, como lo ha implementado México a través de la
Direccién General de Industrias Pesadas y de Alta Tecnologia (DGI-
PAT), dependiente de la Secretaria de Economia. También por la pro-
mocién y asesoramiento en misiones comerciales directas e inversas,
como lo realiza la Agencia ProCérdoba de promocién de exportaciones,
en la provincia de Cérdoba, Argentina.

La Figura 26 muestra otra forma de apoyo encarada por la DGI-
PAT, mediante convenios internacionales sumada a una politica indus-
trial nacional de certificaciones, en empresas y centros tecnoldgicos
(donde deben ensayarse los productos de las empresas), con charlas in-
formativas a las empresas del por qué de esta necesidad.

La Figura 26 sirve para una obvia reflexién. Recordando que Ar-
gentina posee solo dos empresas estatales certificadas AS9100 y Nadcap,
México es un ¢jemplo a seguir. En 2009 posefa:

* 267 empresas certificadas, segtin un informe del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (“Impulso a la integracién
de PyME:s en el sector aeroespacial”, s/f).

En 2017, informado por la Federacién Mexicana de la Industria
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Aeroespacial (Femia) la situacién fue evolucionando (Pineda, 2017):

* 320 a 330 empresas integradas a la industria acroespacial ("AS9100,
una apuesta segura de la Industria Aeroespacial Mexicana”, 2018).

* En 2018 la mitad de las empresas tenfan la certificacién bdsica
ISO-9001.

Un tercio (aproximadamente 110) posefan ya la certificacién
AS9100C, las cuales en 2018 debian actualizarse a la AS9100D (Oro-
peza, 2017).

Otra forma de facilitar este esfuerzo es a través de las empresas que
venden sistemas de alto costo en divisas al pafs, y como parte de sus
compromisos offset negociar el acompanamiento y desarrollo de pymes
ya seleccionadas, ante la perspectiva de resultados rdpidos. Por otro lado
se puede contar con casos testigos a mostrar y replicar.

Es aqui donde entran los ministerios especificos y sus bases de datos.

Certifican a pequenas y medianas
proveedoras del sector aeronautico

Figura 26. Importancia de las certificaciones bdsicas; avanzadas AS, AS9100C
y AS9120; y superiores, Nadcap en empresas ¢ instituciones. Imagen del diario
mexicano E/ Financiero, junio de 2015, que ejemplifica el programa de certifi-

caciones en un sector estratégico, como una politica de Estado.

Problemas de larga data

En Argentina las vacancias internas estdn presentes desde larga data, con
la posibilidad de cubrir necesidades internas y con proyeccién regional,
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dado lo acotado que son los mercados de algunos sectores industriales
(e.g. nuclear, acrondutico, etc.), pero que no son impulsadas ante la falta
de proactividad, visién y coordinacién entre instituciones y organismos
gubernamentales.

La preocupacién por la falta de exportadores, que solo exporte un
1,5% de las empresas del pais, o un cambio progresivo en la matriz in-
dustrial, merece un cambio, una coordinacién en muchos aspectos entre
los ministerios de Economia, de Produccidn, de Transporte, de Defensa,
la Cancilleria.

Se exponen unas preguntas:

* ;Ninguna autoridad politica, ante la grave situacién de irregula-
ridades que se expondrdn, tuvo la iniciativa de convocar a fabricantes
nacionales y hacerles ver la necesidad de reemplazar importaciones?

¢ ;Nadie tuvo la visién de exponer un nuevo modelo de negocios a
nivel nacional y con proyeccién regional?

* ;Ningtn funcionario quiso ascender y destacar por lograr estos
objetivos? Los niveles medios y superiores estdn instalados en una posi-
cién cémoda, sy eluden retos estratégicos?

El lector argentino en particular, puede asociar a su propio sector
de desempeno y compararlo directamente con el caso de Brasil, en su
legislacién; o el de Costa Rica y repasar la Tabla 4, que muestra la acti-
vidad lograda por ese pais.

Advertencias nada mas, mientras otros actuan

En la seccién de “Advertencias”, disponible en la web de la Administra-
cién Nacional de Aviacién Civil de Argentina (Anac)®, hay varios ejem-
plos relacionados con lo que actualmente es producido por los clasteres
mexicanos, colombianos y costaricenses.

Aramayo (2019) ejemplificaba varias necesidades.

El Departamento de Aviacién General (DAG) emitia en 2008 la
Advertencia 085/DAG y afnos después, la versién revisada en 2015 mos-
traba que la situacién no cambid, siguid y se agravé. Se advierte “el em-
pleo de materiales no aprobados que no han demostrado cumplir con
los requerimientos aplicables, en revestimientos para interiores y como

8 Administracién Nacional de Aviacién Civil (Anac). Advertencias. [En linea]
http://www.anac.gov.ar/anac/web/index.php/1/290/normas-y-documentos-
aeronauticos/advertencias
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aislantes acusticos debajo de los revestimientos, en aeronaves de aviacion
general” (Advertencia 085/DAG r1, 2015: 1).

Las telas utilizadas no cumplen con los requisitos de un material que
debe ser seguro, ante determinadas situaciones, que pueden imaginarse.

La Advertencia 085/DAG rl (2015) menciona: “se han detectado
aeronaves a las que les han instalado paneles de aislacion actstica fabri-
cados con ‘membranas tipo Isolant Multicapa’, utilizadas en la aislacién
de techos de casas” (p. 1).

Estas membranas citadas destinadas a la construccién, se comercia-
lizan en un sitio comercial de Argentina, Mercado Libre, por 20 m?
(rollo de 1 m x 20 m).

Puede verse en la Figura 27, el costo de un aislante actstico aero-
ndutico, de una pdgina proveedora (e.g. Brown Aircraft Supply), de
36”x36” (no llega a 1 m?), cumpliendo la norma MIL-F-5656A
Type51. {Siempre las normas!

En octubre-noviembre de 2018, los costos eran:

¢ Rollo aislante no autorizado, al azar, de 20 m? = $ 3.000

e Panel aislante certificado aerondutico de 1 m? = US$ 245,79 =
$7.743

A la cotizacién del délar de la época, 30 m? = $ 232.290 contra
1 m? = $ 3.000.

Figura 27. Comparacién de un producto convencional y un certificado de uso
aerondutico. A izquierda y derecha, respectivamente, se aprecia la diferencia de

dimensiones, de normativas, y una muestra de la inflacién de Argentina.
No hacen falta aclaraciones. El simple cdlculo de 2018 estd desac-

tualizado con la inflacién y el costo de importacién, no considera ade-
mds los tiempos de Aduana, la existencia y disponibilidad.
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Aramayo (2019), expone otros ejemplos. A saber:

* uso de baterfas no acronduticas en acronaves de aviacién general
(Advertencia 078/DAG, 2007),

* uso de celdas (tanques) flexibles de combustible no aprobadas (Ad-
vertencia 077/DAG, 2007),

* uso de mangueras y conexiones de combustible y aceite no aproba-
das para uso acrondutico (Advertencia 067/DAG, 20006), ver Figura 28.

Hay incluso irregularidades que llevan a consecuencias mortales,
visibles en los informes de la Junta de Investigacién de Accidentes de
Aviacién Civil (Jiaac), relacionadas al uso de combustible automotor,
no aerondutico y pegamentos degradables con algunos tipos de com-
bustible, que permiten fugas en las uniones. O bien el uso de pinturas
no autorizadas, tema ya mencionado, con pymes argentinas que las co-
mercializan y anuncian en sus webs. Por motivos legales no se captura
la pdgina comercial, ni se las menciona.

Figura 28. Ejemplos de irregularidades de la Advertencia 078/DAG — Anac. Uso
de baterfas de moto en contenedores improvisados (izquierda), vaciado de baterfas
certificadas, y en su interior poner baterias no aptas (derecha). Necesidad de ge-

nerar proveedores certificados reconocidos por los fabricantes originales.

De Colombia puede tomarse un ejemplo asociado a las pinturas.
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La empresa Fly Logistic’, importadora aerondutica de repuestos, y
con un negocio importante en la pintura, logré cubrir el mercado local
y en la regién (Ecuador, Perti y Paraguay), al cumplir las exigencias del
fabricante original.

Los incentivos de la empresa fueron:

e el retraso de envios, entre tres y cuatro meses.

* costos: un galén (3,78 litros) costaba US$ 100 en Colombia.

Esto representaba pérdidas econdmicas por acronaves fuera de ope-
racién.

Cumplidos los requisitos, Fly Logistic se convirtié en representante
certificado de Hentzen Coating, con autorizacién para elaborar mezclas
bajo pedido (Delgado Gémez, 2018), ¢ instald el primer laboratorio de
pintura aerondutica del pais.

Meéxico es otro exponente con empresas que han generado nuevos
modelos de negocios incursionando en sectores industriales estratégicos.

Comparando al caso textil ilicito argentino recién expuesto, en Mé-
xico la empresa Soisa'® era fabricante de pantalones de jean. Se vio afec-
tada por el contrabando de ropa de China, tuvo caida de ventas y riesgo
de continuidad.

En 2007 la firma entré en una aceleradora, o incubadora de em-
presas, a través del municipio de Chihuahua. Se capacité e hizo estudios
del mercado y decidié incursionar en el sector aerondutico.

Actualmente provee tapizados acronduticos y como expresa Flores
(citando a uno de los propietarios Mesta, 2009), de los tapizados se am-
pli6 a “tanques para agua, coberturas para los deslizadores de los aviones
y partes de donde va almacenado el deslizador de seguridad del avidn”.
Comenz6 en 2006, luego de certificarse AS91000, con diez asientos de
prueba, en 2013 tenfan pedidos por 80.000 unidades, ver Figura 29
(Flores, 2009; Torres Rojas, 2014).

Como siempre, primeramente debieron implementar y certificar la
normativa.

Otro caso, en un rubro y respaldo econdémico completamente distinto,
es el caso de la empresa mexicana, Frisa, abastecedora del sector petrolero,
gas, construccién, minerfa, generacién de energfa. Una empresa, a dife-
rencia de Soisa, con préctica en el cumplimiento de normativas exigentes.

? Fly Logistic. [En linea] http://www.flylogistic.aero/pinturas.html

10 Soisa Aircraft Interiors. [En linea] https://www.soisa.com.mx/
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Figura 29. Certificacién aerondutica AS9100 reconocida internacionalmente
de Soisa, de México. Extraido de la web de Soisa Aircraft Interiors. De fabricar

jeans a fabricar textiles y accesorios para la industria acrondutica.

Torres Rojas (citando a Gutiérrez, director de la divisién Superalloys
de la empresa, 2014) menciona que “A Frisa le tomé de tres a cuatro
afios ganar contratos con estos clientes, superar sus auditorfas y controles
de calidad (...) Ahora, tenemos entre diez y 15% de crecimiento anual”
(pérr. 4). Actualmente provee a General Electrics Aircraft Engines, Rolls
Royce y Pract & Whitney.

Es de destacar que en México no se aplica el offsez, este hecho es
motivo de estudio y critica en trabajos académicos, algunos de ellos ci-
tados en el desarrollo de este trabajo, por ejemplo Nifo Sudrez (2013).

México provee a la industria pesada y de alta tecnologia, como lo
titula su DGIPAT. Sin embargo las compras del Estado no bregan por
aumentar las capacidades mexicanas con cadena de montaje del sistema
adquirido, como varias veces lo ha hecho Brasil, y muy recientemente
Pert.

La piramide argentina

En Argentina, hay una situacién extrana. Existen cadenas de montaje,
hay pymes sin proyeccién, hay ingenieros egresados cada ano, y hay irre-
gularidades con un promedio de 15 afos de comunicadas, y segura-
mente mds afios de vigencia antes de ser detectadas que podrian ser una
oportunidad de proyeccién.

184



Muchos de estos elementos son los que han sido construidos por
Brasil, en sus lineas de asientos de aeronaves de transporte, oportunidad
desperdiciada en Argentina. Son las llamadas “misceldneas”, las mismas
que exporta Costa Rica, con un clister de poco mds de 30 empresas.
Siendo que en Argentina, las empresas industriales-tecnolégicas provee-
doras de las grandes estatales y con emprendimientos privados impor-
tantes, son alrededor de 500. Seguramente mds, considerando
informacién naval ferroviaria, nuclear, etc., y sin contar las pymes pro-
veedoras de otros sectores industriales convencionales (e.g. automotriz),
que no han pensado en incursionar en otros sectores, por ¢jemplo Frisa
en México que se amplié del petréleo al aeroespacial.

Muchos de estos elementos, pertenecen a un grupo especifico, Non-
Essential Equipment and Furnishings (NEF), e incluyen partes como
apoyabrazos, tapizados, herrajes, pldsticos y un largo etc. Se utilizan en
las aerolineas de transporte de pasajeros.

Debe compararse con la legislacion brasilefia, que por fuerza de ley
exigi6 y exige a sus acrolineas generar proveedores (Capitulo 3), en be-
neficio del desarrollo de su industria; y analizar a Aerolineas Argentinas,
la empresa de bandera, que no genera proveedores NEE

Puede apreciarse que desarrollar la industria implica el cumpli-
miento de normativas especificas generales, vélidas para producir sim-
ples piezas a grandes desarrollos de ingenierfa, y ademds las especificas
de producto.

Como mencionaba un oficial peruano, desde piezas sin mucha
complejidad evolucionar a componentes mayores. Ejercitando el cum-
plimiento de ensayos y certificaciones, ¢ ingresar en las cadenas de pro-
veedores de grandes empresas multinacionales (como parte de
compromisos offset).

Aramayo (2020), destaca que Argentina ha tenido y tiene muchos
proyectos propios de paises avanzados, experiencias en vectores, expe-
riencia nuclear, ha encarado un proyecto llamado Sistema Aéreo Robd-
tico Argentino (Sara) y se menciona la existencia de 40 pymes
proveedoras. Por otro lado, de disertaciones de referentes de Conae-
Invap-Arsat, se ha mencionado que en los satélites Arsat Iy II, o el re-
ciente Saocom, han intervenido casi 130 pymes, seguramente algunas
también proveedoras del vector Tronador II y del avién entrenador
Pampa III de Fadea.

Lizcano, director General de la Federacién Mexicana de la Industria
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" expone el concepto de la “pirdmide cabezona

Aeroespacial (Femia)
mexicana’, as{ llamada y expuesta en distintas presentaciones. Martinez
(citando a Lizcano, 2019) deja en claro que: “La pirdmide de produc-
cién en el pais es cabezona: la estructura de 7ier I y OEM estd muy
bien representada, sin embargo, los Zier 2 y 3 estdn subrepresentados”.

Aramayo, adaptando la pirdmide a la realidad argentina, la deno-
mina “pirdmide decapitada argentina” (ver Figura 30). En los grandes

proyectos argentinos solo se ven las caras de las grandes estatales.

Figura 30. La “pirdmide decapitada” argentina, gréfico adaptado de la “pird-
mide cabezona” mexicana. Pueden visualizarse los OEM nacionales (por defi-
nicién) e incluso un Tier 1 proveedor de un OEM (Embraer). El resto de Tier

son invisibles, la veta industrial a respaldar en el corto plazo.

La geopolitica presente e ignorada

Como se ha visto, Argentina ha venido adquiriendo llave en mano, y lo
mds usual, sistemas usados y obsoletos, con una carga en contra perio-
distica, de la oposicién politica de turno, sumada a la gremial y empre-
sarial asociada.

Argentina, al contrario de los paises sudamericanos analizados, ha
tenido un conflicto con una potencia extracontinental por un territorio
usurpado y adicionalmente se ha demostrado el apoyo de EEUU al
Reino Unido.

Este tema es propio de otro estudio especifico, que escapa al alcance
de este trabajo, no obstante debe mencionarse resumidamente, por estar
en relacién con el estado de la base industrial y tecnolégica de Argentina.

""" Federacién Mexicana de la Industria Aeroespacial, A.C. Inicio. [En linea]

heeps://www.femia.com.mx/
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Tratado de Madrid

Otra caracteristica de las compras argentinas es que se hacen en su ma-
yorfa al mercado occidental, y un tema casi desconocido para muchos
funcionarios argentinos, mas no para los britdnicos, es el Tratado de
Madrid de 1990, que es el tratado de paz, ocho afios después de culmi-
nada la guerra de Malvinas, firmado durante la presidencia de Carlos
Menem y como ministro de Relaciones Exteriores, Domingo Cavallo.

Este hecho ha sido analizado y criticado por académicos y exfun-
cionarios de otras presidencias argentinas como Gonzédlez (2004), ex se-
cretario Técnico de la Presidencia en el gobierno de Martinez de Perdn;
Lerena (2019), ex secretario de Estado del gobierno de Alfonsin; y ana-
listas como Caviasca (2018) y medios especializados de Defensa (Ro-
driguez, 2010). Destacan ademds los andlisis académicos, a 30 afios de
la firma, de Herrero (2020), Mastropierro (2020), Martinez del Pezzo
(2020), Luchetti (2020).

La firma del mismo responde a una época con un EEUU triunfante
sobre la URSS y una consecuente aplicacidén pragmdtica del realismo
periférico postulado por Escudé (Mastropierro, 2020; Luchetti, 2020).

La realidad del primer cuarto del siglo XXI es multilateral, con el
ascenso de China, acreedor de la deuda de EEUU, y la recuperacién de
Rusia, més el Brexit y problemas europeos, y hechos que en otra época
no hubiesen sido soportados por el hegemén preponderante desde la
caida del muro de Berlin (e.g. anexién de Crimea por Rusia).

Al respecto, Caviasca (2018) reflexiona que Argentina sufrié una
derrota més contundente que la militar; en el plano econdmico y di-
plomitico, y extendida a territorios mucho mds amplios que los origi-
nales, incluso hacia el continente. Los resultados de estas reuniones se
dieron en llamar “las Declaraciones de Madrid” de 1989 y 1990, con
un juego y uso de palabras que convenia a la estrategia britdnica, resul-
tado de intercambios no formales ni comprometedores de documenta-
cién previa, non papers (Herrero, 2020). Luego aprobadas por la Ley
Ne 24184/92.

Esta ley ha sido cuestionada en su constitucionalidad, avala exigen-
cias discutibles, por lo cual fue llamada el Versalles americano (Lerena,
2019), y como plantean algunos autores, no vigente y que debe denun-
ciarse debido a las acciones unilaterales del Reino Unido, ampardndose
el pais en la Convencidén de Viena (Rodriguez, 2010).
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Respecto de las “declaraciones”, Gonzdlez mediante articulos en
medios como La Prensa en 1990 y El Informador Piblico en 1993, des-
tac6 que no eran tales, sino “Tratados’; dado que se generaron obliga-
ciones reciprocas para los Estados firmantes y para terceras
organizaciones juridicas internacionales, necesitaba la aprobacién del
Congreso para ser obligatorio en la Reptblica, y tener el cardcter de ley
(Lerena, 2019).

Desde entonces existieron acciones unilaterales del Reino Unido,
en distintos temas, como la pesca, tltimamente el petréleo, donde ha
regionalizado el sector. En las Malvinas tienen competencia los kelpers,
mientras que las Sandwich, Georgias del Sur estdn bajo jurisdiccién di-
recta de Londres. Tales son las concesiones dadas por la diplomacia ar-
gentina, mientras los intentos de trato de la soberania en el sector, no
solo las Malvinas, han sido postergadas (Caviasca, 2018).

Tal es la critica, que Lerena (2019) duramente menciona que: “ter-
minaron con la Argentina soberana, industrial, tecnolégica, cientifica y
duefia de sus recursos naturales y servicios publicos y, la devolvieron, a
sus origenes de proveedor de granos, transgénica, semilla-dependiente
y quimica-fumigada” (pérr. 7).

Solo en la época de Menem cerraron 105.000 pymes en un proceso
de desindustrializacién alineado ademds con los postulados del Con-
senso de Washington, sin olvidar las privatizaciones y cierres de empresas
del Estado (Cajal, entrevistando a Gonzélez, 2018; Martinez del Pezzo,
2020). En 1982, Lerena reflexiona que: “los britdnicos ocupaban Mal-
vinas y tres millas alrededor, hoy, invaden y explotan las Islas y doscien-
tas millas (...) reivindican derechos sobre la plataforma continental y
la Antdrtida Argentina” (pdrr. 12). Ignorando las Resoluciones de la
ONU Nre 31/49, 2065/65, 41/11, 3171/73 y 3175/73.

El Tratado de Madrid fue aprobado por la mencionada Ley Ne
24184/92 y complementado por la Ley N° 23968/91 y la Ley Ne
24543/95. En 2016, los cancilleres Malcorra y Faurie, durante la presi-
dencia de Macri, siguieron la linea de ratificacién del Tratado de Madrid
para llevar adelante el pacto Foradori-Duncan, vicecanciller de Argen-
tina y ministro del Reino Unido, respectivamente (Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, 2016). Noticia tal,
que fue tratada mds critica, en profundidad y detalle por la prensa del
sur de Argentina (Betts, 2018).

El autor destaca, nuevamente, la necesidad de mencionar un tema
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importante, motivo de estudios mds profundos y detallados, e influyente
en cuanto al destino de las grandes empresas estatales y sectores indus-
triales afectados, como se profundizara.

:Levantamiento de las restricciones?

El desarrollo de las industrias estratégicas es particularmente critico en
Argentina, quien como se describié tuvo un fuerte desarrollo industrial
que llegé a volcarse al sector civil, pero la politica en forma de golpes
de Estado, afecté este desarrollo y ya transcurridos varios afios de expe-
riencia democrdtica estd restringida a una matriz industrial agroexpor-
tadora, por propia voluntad.

Las opciones de este estancamiento pueden ser: ignorancia, falta de
conflanza en las propias capacidades, falta de voluntad politica. La razén
que sea, hay una importante capacidad ociosa industrial, con solo un
1,5% de empresas exportadoras, siendo afectadas fundamentalmente
las manufacturas de origen industrial (MOI), con mayor valor agregado.
Se ha priorizado la produccién de los sectores agricola, ganadero y pes-
quero, clasificadas como manufacturas de origen agropecuario (MOA)
(Ministerio de Produccién y Trabajo, 2018).

A 30 afios de la firma del tratado ha habido consecuencias y condi-
cionamientos.

Aramayo (2019) exponia declaraciones posteriores a la reanudacién
de las relaciones entre Argentina y el Reino Unido durante la presidencia
de Macri, disponibles en el sitio gubernamental UK Parliament del Mi-
nistro de Estado para asuntos extranjeros y la Commonwealth. En
idioma original:

Our general position now will be to continue o refuse licences for export
and trade of goods judged to enhance Argentine military capability. Ho-
wever, where like-for-like equipment is no longer available, we may grant
licences where we judge they are not detrimental to the UK's defence and
security interests (Sir Duncan, 2018).

Tras la declaracién de buenas intenciones, nada ha cambiado. Cla-
ramente se expone el restringir el desarrollo de capacidades estratégicas
y se expresa que se “podria’, en potencial, si “juzgan” que no interfiere
su politica, proveer o autorizar elementos.

Estas mismas palabras de Sir Duncan se reflejan como informacién
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sin fuerza de ley, aclara, en un sitio gubernamental (“Notice to exporters
2018/17: Argentina export control policy updated”, 2018).

A ello, el canciller argentino Jorge Faurie, en contra de la declara-
cién escrita realizada por Sir Duncan, y replicada en medios oficiales,
errdneamente expresaba que la visita del presidente Macri iba a permitir
a la ARA contar con equipos retenidos y que “la cuestién de este em-
bargo especifico estd resuelta” (“UK arms exports to Argentina resume
after six-year freeze”, 2018: pdrr. 10).

Restricciones

Ejemplos de estas restricciones a la ARA son conocidas, algunas con co-
bertura periodistica, como la escora en Puerto Belgrano del destructor
Santisima Trinidad en 2013, quien debfa su estado mds que a las causas
internas de indole econémica y politica, a las externas. El buque habia
dejado de navegar en 1989, destinado a la canibalizacién, para extender
la vida de su gemelo, el destructor Hércules, quien continué pasando
por distintos cambio de estado en funcién de su deterioro. También las
fragatas clase Meko-360 tuvieron problemas por sus turbinas Rolls
Royce britdnicas, y Herndndez Moreno (s/f) exponia que: “Argentina
tuvo que buscar canales alternativos (casi rozando el contrabando) para
garantizarse repuestos en Canadd”.

Blinder (citando a Phythian, 2000) menciona que el embargo férreo
fue disminuyendo porque otros miembros de la OTAN (Francia e Italia)
comenzaron a levantarlo, no quedaba otra opcién para facilitar los con-
tratos de los mismos, que habfan vendido sistemas con partes britdnicas.
Ejemplo de ello fueron ademds de las turbinas navales Rolls Royce antes
nombradas, motores de aviacién (Mirage franceses y Dagger israelies)
del mismo fabricante, misiles franceses Exocet, con partes britdnicas, e
incluso helicopteros Westland Linx para los buques de origen alemdn
(Blinder, 2018a). No obstante menciona que el gobierno de Margareth
Thatcher siempre hizo lobby para garantizar el embargo y restringir el
acceso al mercado internacional de tecnologia a la Argentina, y este per-
durd hasta la presidencia de Menem (Tratado de Madrid) cuando se re-
compusieron las relaciones bilaterales, y terminé de concretarse en 1998.

La venta de algunos sistemas ha motivado interpelaciones a nivel
del Parlamento britdnico, como es posible verificar en informes perié-
dicos (House of Commons, 2015), ver Figura 31.
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Como se ha expuesto, hubo una flexibilizacién obligada por las cir-
cunstancias. Se autorizé el suministro de turbinas para las fragatas Meko
de origen alemdn, y se equiparon con helicépteros britdnicos. La refle-
xi6n del autor pasa por justificar las acciones necesarias para estirar la
vida ttil de los buques. Pero otra cuestién es buscar problemas futuros
equipdndose con helicépteros britdnicos que en un corto plazo tendrdn
que ser sometidos a mantenimiento y busqueda de partes que tendrdn
que ser aprobadas en otro pais en funcién de si considera que este afecta
0 no a su seguridad, algo dificil de razonar.

Y como algo debfa pasar a futuro, pasé. Hubo un endurecimiento
del embargo desde diciembre de 2011, cuando los puertos del Mercosur
no permitieron el acceso de barcos con bandera de las Falklands y como
respuesta en 2012, el Reino Unido cambié su politica en cuanto a las
licencias de exportacién y de comercio para britdnicos, de bienes con-
trolados y de tecnologia militar para usuarios finales (Blinder, 2018b).

Hasta la presidencia de Menem, existia un embargo que permitia
al pais hacerse de repuestos, para capacidades de combate existentes, no
nuevas, y con el endurecimiento comenzé a sufrir restricciones a tecno-
logias de material sensible, soffware, tecnologias potenciales de un mayor
desarrollo y uso dual (Figura 31). Por otro lado el Reino Unido adhiere
ademds al listado de control de exportaciones de la Unién Europea, que
incluye a materiales y equipamientos nucleares, quimicos, microorga-
nismos y toxinas, materiales de procesamiento, electrénica, computa-
doras, telecomunicaciones y seguridad de la informacién, sensores y
ldseres, navegacién y avidnica, ndutica y tecnologia acroespacial y de
propulsién. Todos a pasar por el filtro de pasa-no pasa.

Blinder destaca que existieron exportaciones hacia Argentina y rea-
liza un andlisis detallado de la exportaciones, entre 1997 y 2016, de
items con licencias Standard Individual Export Licence (Siel), bienes
controlados en cantidad y valor, de tipo dual, fuentes radiactivas, bienes
militares y tecnologia electrénica, especificos para un exportador y un
importador. Ademds de licencias Open Individual Export Licence
(Oiel), que reemplaza a varias Siel.

Sea Siel u Oiel, siempre estas licencias garantizan que no ponen en
riesgo los intereses britdnicos en Malvinas, ni a las tropas, y como tal re-
chazaron equipamientos electrénicos para acronaves, componentes para
aviones de combate, de buques, para motores de aeronave, de uso militar
terrestre de acronaves (revocado), componentes para guiado y navegacion,
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material criptografico, tecnologfas de comunicacién militar, componentes
para aviones militares, equipos de prueba para componentes espaciales,
incluso manuales y bibliografia especializada en bombas, torpedos, cohetes
y misiles, y otro tipo de tecnologia (Blinder, 2018b).

170. 1 propose that the Committees recommend that the Government states in its
esponse the reasons it considers its approved extant arms export li
for anti-riot/ballistic shields, artillery ammunition, components
components for combat naval vessels, components for launching/handling/control of
equipment for missiles, components for military electronic equipment, components for
military helmets, components for naval guns, components for sniper rifles,
components for weapon control systems, cryptographic software, equipment
emploving cryvptography, equipment for the development of equipment employing
cryptography, gun mountir launching/handli ontrol equipment for missiles,
military communications equipment, small arms ammunition, sniper rifles, software
for equipment emplovir "y software for the development of equipment
v, technology for equipment employing

for military communications equipment, technology for naval combat
tor the development of equipment

phy, technol ¢ ipon control equipment, weapon control

cquipment and weapon sights are currently compliant with the following of the
Government’s Arms Export Licensing Criteria: Four and Five, and with the Written

Ministerial Statement of the Business Secretary on 26 April 2012

Figura 31. Restricciones de equipamiento de origen britdnico a Argentina, sujeto
a autorizacién del Parlamento. Imagen capturada y editada para resaltar del capi-
tulo Extant arms export licences to the 7 Additional Countries and Territories of con-
cern to the Committees. Se subrayan los requisitos a cumplir. Fuente: House of
Commons. Committees on Arms Exports Controls (2015, Vol. II: 275 y 276).

Los tiempos han cambiado, han surgido otros actores con interés
de destacar regional y paulatinamente han logrado disminuir la depen-
dencia en el aprovisionamiento y como muestra de esa autonomia hay
nuevos proyectos.

Aramayo (2019) destacaba un hecho relacionado a la protesta bri-
tdnica preventiva, basada en un rumor (para algunos una humorada),
vista la realidad de Argentina, sobre una posible compra de aviones Saab
Gripen a Brasil, que posee un 30% de partes britdnicas, en motor,
asiento eyectable, aviénica, radar, etc., ver Figura 8 (Niebieskikwiat,
2015). Este rumor se basarfa en la relacién ya fomentada entre Fadea y
Embraer, por la participacién en la produccién del avién de transporte
KC390, respaldado por acuerdos entre los gobiernos argentino y brasi-
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lefio, desde 2003, con la firma del Consenso de Buenos Aires (“Argen-
tina y Brasil firman acuerdos”, 2003).

En este convenio se deja en claro la participacién en proyectos con-
juntos de programas espaciales y en la coproduccién de aeronaves y ma-
terial aerondutico. Luego, en 2013, los ministros de Defensa firmaron
una alianza estratégica bilateral para la industria acrondutica, con el ob-
jeto de profundizarla y participar en el proyecto Gripen (“Argentina y
Brasil avanzaron en una alianza estratégica bilateral para la industria ae-
rondutica’, 2014).

La situacién actual de las FFAA, FFSS ¢ industria estratégica na-
cional asociada, proviene ademds de la falta de politica estatal y de cam-
bios de rumbos politicos; de la situacién econdmica; la falta de
disponibilidad y de restricciones de suministros; la autolimitacién por
una tendencia a la compra de material proveniente del bloque OTAN,
con participacién de partes britdnicas, y sumado a lo ya expuesto en ca-
pitulos previos por Matthews (2004), el material que podria disponerse
posee un atraso en mds de 10 afios, ademds de barreras fisicas y falta de
acceso a todo los sistemas (Matthews citando a Martin y Harley, 1995).

La declaracién britdnica de 2018 es realismo, juego de poder apli-
cado en influir sobre la decisién de otros Estados; sobre quienes podrian
vender un sistema y sobre un comprador (Argentina) que no puede
aprovisionarse. En un juego geopolitico consistente en: “debilitar la po-
sibilidad argentina de conseguir tecnologias que puedan afectar sus in-
tereses” (Blinder, 2018b: 141).

Estas decisiones puede afectar incluso a Estados de una misma
alianza, como se expone en el documental, Guerre fantome, la vente
dAlstom & General Electric. El general Bentegeat, jefe de Estado Mayor
en la época de los hechos, explica que después de rechazar Francia seguir
a EEUU en Irak, este dltimo:

... avaient suspendu les livraisons de piéces de rechange a la France. A six
mois pres, les avions du porte-avions Charles de Gaulle ne pouvaient plus
décoller, faute de catapultes. Heureusement, & [époque, 97% des équipe-
ments frangais étaient produits par des entreprises nationales ou européen-
nes... Avec la vente d’Alstom a General Electric en 2014, les turbo-réducteurs
du Charles de Gaulle sont a discrétion des Etats-Unis. .. (Ludovic, citando
extractos de Polony en Le Figaro, de la Guerre fantome, 2017).

El texto menciona que el portaaviones no podia funcionar, por no
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tener repuestos para las catapultas, ya que la rama de Alstom dedicada a
la fabricacién de esta parte fue vendida a una empresa norteamericana.

En realidad la situacién, dado este ejemplo de dependencia tecno-
16gica entre “aliados”, puede ser peor que la descripta por el general Ben-
tegeat, ya que una parte de las turbinas destinadas a la marina francesa
son suministradas por General Electric, y en particular las turbinas de
vapor de los submarinos nucleares de ataque (SNA), sin contar las cen-
trales nucleares. Dice un articulo, que las bases de la independencia fran-
cesa y poder disuasivo estdn en manos de una empresa extranjera
(“Pourquoi la vente de la fili¢re énergie d’Alstom met en péril la sécurité
nationale”, 2014).

Se ha expuesto este ejemplo de influencia a nivel de paises miembros
de una misma alianza, para hacer ver la realidad en la que estd sumergida
Argentina.

Cuando se exponen las situaciones locales, hay descrédito, incredu-
lidad, asociatividad incluso con pensamientos politicos, y se exponen
argumentos inocentes sobre la soberania de un pais, que tales hechos
no ocurren; pero la realidad del juego de poder e influencias existe. Si
el mismo afecté en un momento a una potencia como Francia, ;qué
resta para Argentina?

Blinder (citando a Martin, 1992) menciona que el Reino Unido,
por medio del embargo posguerra de Malvinas tuvo por objetivo desar-
mar a Argentina el mayor tiempo posible, con el objetivo de neutralizar
las capacidades militares presentes y futuras. En vista de estos datos, y
desde el Tratado de Madrid, que se han realizado algunas compras, cabe
entonces la pregunta, ;por qué un pafs en las condiciones industriales y
econémicas de Argentina, no diversifica sus adquisiciones y mediante
el offset comenzar a mejorar su situacién general?

Legislacion

Se ha expuesto, para cada pais, la existencia de las leyes que respaldan
al offset, su evolucién. En el caso de Argentina, el tema offser si bien ha
sido ignorado y es desconocido para la gran mayoria de la poblacién y
el sector politico, ha sido objeto de interés por parte de legisladores.
Durante el periodo de estudio de este trabajo, y al presente han existido
proyectos de ley sin éxito, y leyes que se pueden asociar como antecedentes
de intentos, de dar un marco para el desarrollo de la industria estratégica.
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Trascendidos de la prensa, que no han podido ser validados en fuen-
tes legislativas o sitios web especificos, mencionan tres proyectos que co-
rresponden a funcionarios que han ejercido el poder desde altos cargos.

Uno de ellos es el exvicepresidente y senador Julio Cobos, presen-
tado en el dltimo periodo de la presidencia de Ferndndez de Kirchner
(“La Fabrica Nacional de Aviones dejé a 400 personas sin trabajo en
20167, 2017: pdrr. 5).

Otros dos proyectos son asignados, durante la presidencia de Macri,
al primer ministro de Defensa de esa gestién, Julio Martinez. Y luego a
su sucesor, Oscar Aguad (“Fébrica de aviones: asumird Mirta Iriondo,
decana de Facultad de Matemdtica de Cérdoba”, 2019: pdrr. 6). No se
encontraron estos proyectos.

Entre los casos concretos pueden citarse:

* 2004, el diputado nacional Mauricio Bossa presentd un proyecto
de ley, denominado: Sistema de compra compensada para la Defensa
Nacional (Comdef) — Expediente 6070-D-03.

2017, el diputado nacional Alfredo Olmedo present6 un proyecto:
Procedimiento de compras para la Defensa Nacional bajo el régimen
de Compensacién Comercial, Industrial y Tecnolégica (Comdef) — Ex-
pediente 1056-D-2017. Perdié estado parlamentario, fue presentado
nuevamente como Expediente 0512-D-2019. En 2020 nuevamente
perdid su estado parlamentario (Olmedo, 2019).

* 2018, el senador Fernando Solanas presenté un proyecto de ley
que en 2020 mantiene su estado parlamentario, llamado: Procedimiento
de compras para las Industrias Aerondutica, de Defensa y Espacial bajo
el régimen de Compensacién Comercial, Industrial y Tecnoldgica
(Cocit) — Expediente S-1181/18 (Solanas, 2018b) (ver Apéndice).

Los titulos de los proyectos de ley han ido evolucionando, desde el
concepto exclusivo de Defensa a uno mds amplio de compras para las
Industrias Aerondutica, de Defensa y Espacial. No obstante, dado que
debe pasar a la Cdmara de Diputados, podria modificarse en su titulo y
texto, en una forma mds inclusiva: Procedimiento de compras para las
Industrias Aerondutica, Espacial, Pesada, con Alto Valor Agregado y de
Tecnologia Avanzada bajo el régimen de Compensaciones Industriales,
Tecnolégicas, Comerciales y Sociales.

Titulo que considere a las industrias: metaltrgica, naval, quimica,
etc.; tecnologfas duales e innovadoras (e.g. nanotecnologia, drones, exo-
esqueletos, etc.).
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Un adelanto al offser puede verse en la llamada Ley Jaunarena N
24948/98, ya modificada, la cual en su texto original expresaba en los
articulos 19, 20 y 21, el privilegio por las compras con aporte y trans-
ferencia de tecnologfa y el equipamiento necesario para el adiestra-
miento operativo simulado, la intervencién privada, el impulso de la
investigacion de las tecnologfas duales y la busqueda de asociacién con
otros paises (Ley 24948, 1998).

Una ley de offset serfa especifica y amplia hacia varios sectores in-
dustriales estratégicos, los cuales en algunos casos han logrado objetivos,
puede decirse exitosos, truncos y nulos.

Entre los casos exitosos, el sector espacial argentino goza de un swrus
de DPolitica de Estado y de Prioridad Nacional, por el Decreto Ne
532/2005. Antes, el Decreto N° 1330/1999, lo reviste de Plan Estraté-
gico. Mds recientemente, la Ley N° 27208/2015 impulsa el “Desarrollo
de la Industria Satelital”, y a posteriori “Plan Satelital Geoestacionario
Argentino 2015-2035”. Los resultados del sector son conocidos a nivel
internacional, con algunos escollos en proyectos, pero mds afectados
por la politica cambiante.

El sector naval, con el lobby de las cdmaras y asociaciones navales,
Fina y Abin, logré dos leyes fundamentales, Ley N°© 27418/2018 enfo-
cada en el desarrollo de la Industria Naval, y la Ley 27419/2018 que
prioriza a la Marina Mercante Nacional (MMN) y el aspecto fluvial.
Un triunfo a medias, ya que una ley de fomento, Ley N° 27418, fue
vetada en dos articulos que instrumentaban los mecanismos para de-
volver competitividad al sector, durante la presidencia de Macri (Barral
Grigera y Boyadjian, 2017; Galli, 2017) y como se ha descripto, se rea-
lizaron importantes compras de buques al exterior.

En Argentina dltimamente se menciona un instrumento legal para
recuperar la industria, la Ley N° 27437 de “Compre Argentino y desa-
rrollo de proveedores”. Del texto, la misma se enfoca en la industria
convencional y la obra publica, cayendo en un error repetido, ver Ca-
pitulo 1, unificar a la industria, sin diferenciar a la industria estratégica
con normas y sistemas de gestion muy especificos.

Afirmacion justificada de la lectura del Articulo 1° que analiza los
sujetos alcanzados, que deberdn otorgar preferencia a la adquisicién, lo-
cacién o leasing de bienes de origen nacional. En el inciso a) de este ar-
ticulo se hace referencia a la Ley N° 24156/1992 de Administracién
financiera y de los sistemas de control del sector publico nacional, mds
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precisamente el Articulo N° 8, que lista a las entidades comprendidas
(Ley Ne 24156, 1992).

Continuando con este mismo articulo de la Ley N° 27437, en su
inciso b), se menciona a “Las personas humanas o juridicas a quienes el
Estado nacional hubiere otorgado licencias, concesiones, permisos o au-
torizaciones para la prestacién de obras y servicios ptblicos...” en los in-
cisos d) y e) se mencionan especificamente a otros actores: Poder
Legislativo de la Nacidn, el Poder Judicial de la Nacién y el Ministerio
Pablico de la Nacién y a Cammesa, Compania Administradora del Mer-
cado Mayorista Eléctrico SA (Ley Ne 27437, 2018).

Cuando se mencionan las excepciones a los alcances de esta ley, se
menciona a los sujetos comprendidos en el Articulo 15 de la Ley Ne
26741/2012 - Yacimientos Petroliferos Fiscales.

Justamente las excepciones son para YPF Sociedad Anénima y Rep-
sol YPF GAS SA que menciona que no les es: “aplicables legislaciéon o
normativa administrativa alguna que reglamente la administracién, ges-
tién y control de las empresas o entidades en las que el Estado nacional
o los Estados provinciales tengan participacién” (Ley N° 26741, 2012).
Pero si se menciona que se: “debe implementar un programa de Desa-
rrollo de Proveedores Nacionales, en los términos establecidos en el ar-
ticulo 25 de la presente ley” (Ley N°© 27437, 2018).

Objeto de correccion si cabe, pero se menciona a diversos organis-
mos del Estado, se menciona a la obra publica, se especifica a las empresas
relacionadas con la produccién de energia y sus obligaciones, mas no se
especifica, no estd escrito en la ley, puede interpretarse y alguien refutarlo,
a las compras relacionadas a sistemas de Defensa y Seguridad o las gran-
des compras destinadas a transporte, energfa, comunicaciones, etc.

Salvo que exista un decreto ampliatorio, modificatorio, las inten-
ciones de participacién de las empresas estratégicas en las compras del
Estado en las 4reas de defensa y seguridad, o transporte, es una muestra
de buena voluntad, y de que los negociadores oficiales tengan en cuenta
a esta ley y el reclamo de los empresarios.

Los empresarios del sector depositan también su esperanza en un
proyecto de ley, de economia del conocimiento, porque mencionaria a
algunos sectores de la industria estratégica.

La mirada, estratégicamente, debe ser amplia, sin excepciones como
la Ley N° 27437/2018, ni con particularidades, como las leyes del sector
espacial, o una potencial ley de conocimiento.
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Lo que aclara oscurece, dice un refrdn, ante el temor de que el ex-
ceso de leyes no lleve a nada. No parece haber sido el caso de las leyes
brasilefias especificas de offser, y las leyes que las antecedieron y respal-
daron, incluso su nueva constitucién, como ya se analizd, dado el re-
sultado obtenido hasta el momento.

Por otro lado, existiendo una ley de offser es necesario que los fun-
cionarios negociadores de compras estén en conocimiento de esta poli-
tica industrial, entiendan la mecdnica, sobre todo en los acuerdos G2G
y no se den situaciones como la compra de los aviones Stiper Etendard
Modernisé (SEM) a Francia, en la presidencia de Macri, y meses después
se llama a licitacién internacional de repuestos criticos, para la segura
operacién de los SEM, dictado de cursos de entrenamiento y capacita-
cién del personal técnico on the job training, asistencia técnica por un
afo, bibliografia y emitir certificacion, pero durante la presidencia de
Ferndndez (Arias, 2020; Bettolli, 2020a).

En vista de los ejemplos expuestos de varios paises en esta investi-
gacién, se ha negociado mal. Lo solicitado en la segunda licitacidn, es
parte de las compensaciones que acompanan al contrato principal. De
hecho no se cumplié con la Ley N° 27347, la cual especifica excepciones
y no menciona, no insintia a la Defensa (ni a la Seguridad); no se gene-
raron proveedores, si las criticas.

Conclusiones parciales

Una constante de muchas conversaciones e incluso articulos, es men-
cionar que a nivel Sudamérica, el pais fue el primero en muchas activi-
dades, hasta que... la politica mal instruida no comprendié visiones
estratégicas, ni econdmicas. Se asociaron desarrollos industriales con
apellidos y se cortaron proyectos que favorecieron directa o indirecta-
mente a la consolidacién de la siempre vigente matriz agroexportadora
como Unica fuente importante de ingresos para el pais.

Un ejemplo cldsico de lamento escuchado por el autor es: “Embraer
vino a instruirse en la Fibrica Militar de Aviones (FMA), en Cérdoba,
y miralos como estdn ahora”. Palabras mds, palabras menos.

Por fuera de la situacién si Embraer pas6 de estatal a privada, lo real
es que hubo una politica de Estado brasilefia siguiendo un proyecto, sin
importar los colores politicos, una visién estratégica regional a cumplir,
y sobre todo como lo han mencionado Fiegenbaum y Rondinel (2006),
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una politica de offser asociada a cada compra de Brasil, con creciente
complejidad hasta el presente.

Otro ejemplo se da en el dmbito naval. El ya mencionado caso del
astillero Domeq Garcia, luego bautizado Almirante Storni, que llegd a
cumplir normas AQAP4, ;siempre las normas! O bien el astillero Tan-
danor que en 1978 contrata la instalacién del sistema de izaje de em-
barcaciones denominado Syncrolift, para extraerlas del agua por medio
de una cuna sumergida. La combinacién de capacidades de ambas ins-
talaciones navales permitié tener la primera fébrica de submarinos en
Sudamérica. A nivel continental, solo Argentina y EEUU poseyeron
esta capacidad, hasta que se sumé a fines de la década del 80 Brasil,
como ya ha sido descripto (Morales, 2016; Rodriguez, 2017).

Tal fue el avance de este tipo de obras y proyectos en Argentina, que
décadas después Asmar, el astillero estatal de Chile, evaluaba en 2019 la
instalacién de un Syncrolift en Talcahuano, su mayor astillero, en el sur
del pais. Continuando estas gestiones en 2020 (Garcia, 2019, 2020).

Oportunidades perdidas

Tiempo pasado y pisado, dice un refrdn.

Argentina, pasado el periodo de estudio de esta tesis, 2000 a 2017,
en base a los ejemplos expuestos, puede decirse que ha desaprovechado
oportunidades para negociar offsezs fortaleciendo a sus empresas estatales
nacionalizadas a mediados del periodo de estudio, y a su base proveedora
pyme, generdndose la pirdmide decapitada ya mencionada y graficada.

Es de rescatar que en ese periodo comenzé a hacerse sentir més la
queja empresarial, pero en forma aislada, no coordinada.

Puede pensarse que la ausencia de sectores fuertes para solicitar la
implementacién del offse, como el aerondutico, es una justificacién de
la falta de aplicacién de este. Sin embargo, comparativamente, el sector
naval es fuerte, con dos centrales gremiales empresariales, y eso no fue
impedimento para la compra de buques usados o nuevos, rusos, israelies
y franceses, sin ninguna participacién nacional. No obstante haber lo-
grado leyes fundamentales para el impulso de la industria naval. Algo
que no han logrado otros sectores, como el aerondutico, el ferroviario,
el nuclear, etc.

Por lo tanto todo pasa por una decisién politica, por una falta de
politica de Estado, falta de conocimiento de los funcionarios de esta
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modalidad de compras, subestimacién de las capacidades locales, o tal
vez una falta de unidad de las asociaciones empresariales, falta de lobby.

Erréneamente hay un mal concepto de este término, pues el lobby
es un grupo de presidn o de gestion politica especializada, un colectivo
con intereses comunes que realiza acciones dirigidas a influir ante sectores
gubernamentales con el objetivo de promover decisiones favorables a los
intereses de ese sector concreto de la sociedad. Nada menos que promo-
ver acciones para recuperar la industria pesada y de alta tecnologa.

Hacen /lobby los grandes grupos empresariales extranjeros, y sno
pueden coordinarse grupos nacionales? Es un tema sobre el que deben
trabajar los interesados directos ante al menos cinco proyectos de ley de
offset sin éxito que han transcurrido desde el ano 2000.

Aplicar offser mediante une ley amplia, transversal, puede ser una
herramienta de uso obligatorio en todos los ministerios de la Nacién,
en compras mayores a US$ 5 millones como en Pert; no el resultado
de gestiones individuales de uno o varios funcionarios.

Recuperacion

La realidad argentina ahora debe enfocarse en recuperar los proyectos sus-
pendidos que brindan prestigio internacional (e.g. satélites, industria nu-
clear, vectores, etc.) y marcan una diferencia a nivel regional; ademds de
recuperar la capacidad instalada de las grandes plantas industriales estatales
y privadas (e.g. astilleros, ferrocarriles), dar la importancia que merece el
actualizar las normativas vigentes en los sectores estratégicos en el pais.
Es fundamental la implementacién y certificacién de las normativas
internacionales para insertarse en las cadenas de proveedores de la indus-
tria estratégica, haciendo uso de casos testigos entre el conjunto de pymes
proveedoras estratégicas. Impulsar leyes que suban el nivel de las empresas.
Igualdndolas con otros mercados, y que protejan la industria nacional.
Tampoco se debe olvidar la actualizacién o incluso adquisicién de
equipamiento o la creacién de laboratorios y centros tecnoldgicos especi-
ficos, los cuales también deben ser certificados, para ademds de servir a la
industria nacional, ofrecer servicios certificados a la regién (Figura 32).
La figura citada es una muestra de otra veta a explotar por Argentina
que ya cuenta con laboratorios y centros tecnoldgicos. Se da la situacién
de que no hay equipamientos especificos o no se conocen, ni se estd cer-
tificado en las normativas especificas de la industria estratégica.
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Este esfuerzo de recuperacién debe tener una activa participacién del
Estado en el respaldo por este medio a la industria, puesto que los pro-
ductos deben ensayarse y certificarse en organismos adecuados, sirviendo
a una politica de Estado enfocada en la exportacién de manufacturas de
origen industrial (MOI), como lo expresan algunas asociaciones empre-
sariales, objeto de andlisis en el proximo capitulo final.

Figura 32. La importancia de tener laboratorios certificados a nivel interna-
cional y ser parte de un sistema mundial. Imagen capturada de un medio espe-
cializado que releva los ensayos de ingenierfa en ese mes. Se describen ensayos
en EEUU, Brasil, Francia, Israel, India, China y Rusia. Fuente: Aerospace Tes-
ting International, marzo 2018. Disponible en: http://viewer.zmags.com/pu-
blication/485c60a3#/485c60a3/6

Latitud, retrasos y disponibilidades

Se ha mencionado que es importante el desarrollo de proveedores in-
ternos haciendo uso del offser como una oportunidad de proyeccién es-
pecialmente para las empresas pymes. El reemplazo de importaciones
implicarfa ahorro de divisas futuras para el pais, ya que todo sistema
debe ser sometido a mantenimiento, con el reemplazo necesario de par-
tes, en periodos ya establecidos.

Otra razdn para justificar la aplicacién de una politica industrial como
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el offser, es considerar la situacién geografica de Argentina, desde el punto
de vista comercial y de las disponibilidades. Hay varios ejemplos argentinos
y regionales reflejados en medios especializados econémicos extranjeros,
recuérdese a Colombia que tenfa retrasos de disponibilidad de pintura ae-
rondutica de hasta tres o cuatro meses (Delgado Gémez, 2018).

En Pert hubo consecuencias més graves por la compra e instalacién
de palas no originales de rotor de cola, sin la documentacién necesaria,
para sus helicdpteros de origen ruso Mi-17 SH. El escdndalo involucré
a la fabricante original Vpered y una empresa portuguesa proveedora
alternativa, Emilianov.

El argumento esgrimido por el responsable de la empresa peruana
que realiza el mantenimiento de los mismos, fue: “Decidimos comprar
a Emilianov porque Vpered solo vende grandes cantidades. Hemos te-
nido una pérdida millonaria porque cada pala nos costé US$ 60 mil y
estdn ahora inservibles” (Valle y Aguirre, citando declaraciones de Au-
gusto Tenorio, 2019: pdrr. 11).

El perjuicio es ficil de calcular. Se compraron seis juegos de tres
palas. 18 palas x US$ 60.000 = US$ 1.080.000 que fueron destruidos.

Nuevamente el problema pasa por:

* la disponibilidad de partes (;se fabrican adn?),

* ¢l volumen, cantidad, de partes,

* los costos de importacidn, el cambio a moneda nacional,

* los tiempos licitatorios, de flete, de aduana, etc.

Estando Argentina mds al sur de Colombia y Pert, tal vez puede
comprenderse la cantidad de irregularidades, de mds de 10 afios sin ser
resueltas, como las citadas en las advertencias emitidas por la Anac. Y
es de rescatar y resaltar la politica de la empresa ferroviaria rusa TMH
desarrollando proveedores locales, para mds de 700 partes de material
rodante chino (Armero, citando a Leone, 2020) e incluso desarrollando
pymes exportadoras certificadas.

Geopolitica

La geopolitica no debe ignorarse. Cualquier compra de interés estraté-
gico deberfa minimizar la subordinacién a proveedores que por tradicién
pueden intervenir y afectar las decisiones de un pas.

Argentina no ha estado exceptuada de estos condicionamientos, in-
cluso durante eventos importantes como el conflicto de Malvinas, y en
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tiempos recientes. La dependencia permitié incluso la filtracién de in-
formacién de inteligencia, tal el caso que involucrd a la empresa suiza
Crypto AG, propiedad de dos servicios de inteligencia la Central Inte-
lligence Agency (CIA) y la Bundesnachrichtendienst (BND) de Alema-
nia, quien o quienes proporcionaron informacién crucial durante el
conflicto (Milller, 2020; Engelhardt, 2020; Esquivada, 2020).

Blinder (2018a) expresa que es el Estado quien debe generar las
condiciones para que exista innovacién y desarrollo. En opinién del
autor, una ley de offser es una herramienta que puede facilitar estos ob-
jetivos, buscando diversificar las adquisiciones, sin restringirse en el ori-
gen del material a adquirir.

Un respaldo a esta postura es el pensamiento de Ruttan (2006)
quien realizando un estudio de las ramas industriales que han favorecido
el desarrollo tecnoldgico de EEUU, y aplicable a paises en carrera de un
protagonismo regional (e.g. Brasil), expresa que: “research, development,
and procurement has been a major source of technology development across
a broad spectrum of industries that account for an important share of in-
dustrial production” (p. 5).

Ruttan consideré tecnologias de propésito general: industria aero-
ndutica, energfa nuclear, computadoras, semiconductores, internet, las
tecnologias de observacién de la Tierra, las comunicaciones. Sectores
que han impuesto cambios tecnoldgicos radicales, con efectos derivados.
Spin-off clésicos desconocidos por el ptblico son el horno microondas,
la cinta adhesiva tipo pyton, las llantas de aleacién, la endoscopia.

Taylor (2004) en su andlisis de los sectores industriales recurri6 a una
clasificacién de los sectores industriales realizada en 1997 y en 2011 por
Hatzichronoglou (2011) para la OECD, donde clasifica a los sectores in-
dustriales encabezados por los bienes de alta y media-alta tecnologfa, la
“base de produccién” de Wulf (1985); las preferencias donde los gobiernos
esperan impactos positivos de estos sectores al exigir offsess, sectores que
coinciden en aspectos con lo apreciado por Ruttan (ver Tabla 6).

Con los cambios e innovaciones aceleradas en cuanto a la evolucién
de la tecnologia, desde la época del estudio de Ruttan a la actualidad, y
teniendo en cuenta para Argentina: al offser como instrumento; més las
capacidades de las grandes empresas estatales y mixtas; el sector pyme
industrial tecnoldgico, como actor no desarrollado para la exportacidn;
y las universidades con carreras de grado, especializaciones y posgrados
a integrarse en un esfuerzo coordinado.
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Tabla 6. Clasificacion de las industrias en funcion de la tecnologia y su
intensidad de produccion

Iable 2.1: Industry ranking according to
technology-intensity of production

Tabla capturada y editada para resaltar las coincidencias con Taylor (2004), Ruttan
(2000); elaborada por Hatzichronoglou (1997). Algunos sectores tienen directa
relacién con el offser. Estas ramas industriales poseen cédigo ISIC o CIIU (ONU)
como se describié en el Capitulo 2. Fuente: Brauer y Dunne (2004: 40).
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Argentina como estrategia deberia enfocarse también en las ramas
industriales que adn no poseen normativas establecidas, barreras para-
arancelarias, donde el pais en vista de sus antecedentes en otras dreas
tecnoldgicas puede participar y proponer esas normativas, ser un jugador
activo. Estas dreas son:

* Drones, y sus derivaciones duales (btsqueda y rescate) y hacia
otros 4mbitos de desarrollo (mar y tierra).

* Exoesqueletos, como reemplazo de blindados, y sus derivaciones
aplicadas a movilidad e inclusién.

* Propulsién auténoma (e.g. peréxido de hidrégeno), incluso como
una nueva division especializada dentro de las FFAA y su aplicacién dual.

* Vectores reutilizables, con proyectos nacionales privados.

* Simuladores de todo tipo y realidad aumentada, con actores locales.
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Capitulo 5. Discusiones, conclusiones y recomendaciones

En el transcurso de esta investigacion se ha hecho énfasis en los proyec-
tos en su mayoria exitosos desarrollados por Brasil, Chile y Pert, desde
el punto de vista de los objetivos propios de cada Estado y la repercusién
en las industrias de estos paises. En los avatares politicos de Argentina
que han afectado a varios proyectos. Se ha mencionado la importancia
de las normativas, como barrera para-arancelaria, como principal requi-
sito a cumplir para insertarse en el mercado mundial. En el caso de Ar-
gentina se ha ejemplificado con una pirdmide donde solo es visible su
cabeza, el cuerpo de proveedores es invisible, estd decapitada; reflejo de
la vacancia de un 98,5% de empresas que no exportan, y la necesidad
de cambiar la matriz industrial tradicional.

Todas estas exposiciones basadas en informes documentados, con
respaldo bibliogréfico. Pero esto no es suficiente para poder apreciar la
evolucién de las industrias, si es que las hubo, en todo el arco industrial,
directamente relacionado, de las empresas estatales o mixtas, y las em-
presas privadas o pymes.

Es alli donde entran los nimeros que no mienten, o més bien hay
que interpretarlos, y es lo que se hace en este capitulo. Una interpreta-
cidn, teniendo en cuenta la experiencia de Wulf (1985), que menciona
que es dificil obtener datos especificos en la base de datos de la ONU,
o de la Stockholm International Peace Research Institute (Sipri), con la
clasificacién “Industria Armamentista” o bien siempre hay cldusulas, o
incluso ventas trianguladas de armamentos, en sintesis, no se publica
todo respecto de las ventas de sistemas de Defensa.

En base a ello, también se hard una interpretacién, tomando de re-
ferencia un informe econémico y apreciaciones acotadas en el periodo
2011-2016, de una asociacion argentina, amplidndolo al perfodo 2000-
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2017, aunque se reflejardn, no obstante, datos recientes hasta 2019, y
sobre la misma base verificar la actividad de los restantes paises.

Como se introdujo en el inicio de este trabajo, la critica abierta se espera,
y es una posibilidad de mejora, sobre una base o idea que hasta el momento
no hasido desarrollada en su totalidad, y es la intencién de esta investigacién
ser una base a mejorar para quienes deseen profundizar matices.

Aramayo (2020) consideré de interés un informe de la Asociacién
de Importadores y Exportadores de la Republica Argentina (Aiera), en-
tidad gremial empresaria constituida por pymes y cimaras regionales y
sectoriales'.

La razén del interés se relaciona con el uso general del concepto de
industria, como se justifica en el Capitulo 2, convencional y estratégica,
en este caso Aiera enfatiza la necesaria diferenciaciéon entre manufacturas
de origen agropecuario (MOA) y manufacturas de origen industrial
(MOI) y expresa la necesidad de encarar una politica de promocién de
exportaciones MOI con personal especializado y seleccionado en
acuerdo con las cdmaras industriales.

Deja en claro que la actual promocién en las embajadas y oficinas
comerciales de Argentina, se orienta al fomento de productos tradicio-
nales, primarios y agroindustriales de bajo valor agregado (Aiera, 2019).

Como el autor ha mencionado antes, la Industria Estratégica, y mds
amplio ain los MOI, en base a lo expresado por Aiera, debe tener par-
ticular atencién del Estado por ser un sector con experiencia y que ne-
cesita proyeccion.

Aiera analiza que la mayor parte de las exportaciones son MOA, y
en un marco de tiempo dentro del periodo de estudio de esta investiga-
cién es donde a los ojos de Aiera ha existido una mayor caida de la in-
dustria con valor agregado, MOL.

El informe coincide con la etapa presidencial de Macri, gobierno
que resaltd, asi como informes periodisticos, las capacidades de expor-
tacién del pafs, pero enfocadas en la alimentacidn; se ignoran las MOI,
su falta de insercién en las cadenas de valor de este mundo globalizado;
menos aun se considera el alcance de las... certificaciones.

! Para ampliar esta informacién se invita a consultar el Informe “Promocién de
exportaciones industriales y de alto valor agregado a 10 paises emergentes y 10 paises de
América Latina”, presentado por la Asociacién de Importadores y Exportadores de la
Republica Argentina, que se encuentra como Anexo en la tesis en su versién papel,

disponible en la Biblioteca del CEA.
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Cortos publicitarios durante esta presidencia que se invita a visitar
en el sitio web referenciado, reflejaban en pocos segundos el embarque
de contenedores en el puerto, de frutos rojos, citricos y una voz de fondo
diciendo: “cueros argentinos que van para EEUU para la industria au-
tomotriz” (Casa Rosada, 2019a).

Si bien se menciona una presidencia argentina, la priorizacién de
las MOA es una situacién que se ha mantenido en el tiempo afectando
a las MOJ, dan resultados como el expuesto en la Figura 33.

Un criterio opuesto, ejercicio que propone el autor para el lector,
en base a todos los ejemplos expuestos, es pensar en MOA que sale en
forma de mermeladas en envases retrapack o frascos, cumpliendo las
normativas de la Unién Europea, o de la Comunidad de Estados Inde-
pendientes (CEI).

Ahora, haciendo este ejercicio, con el otro producto. En lugar de
cuero, pensar en:

* Asientos de cuero certificados (conjunto final) a la industria au-
tomotriz, no solo a una marca automotriz y solo acotado al cuero.

e Certificacién de cada uno de los componentes del asiento.

* Implica tener laboratorios, con equipamiento y personal certifi-
cados.

* Cumplimiento de normas actualizadas.

* Trabajar en muchos mds sectores industriales.

* Una distribucién regional de laboratorios, no centralizados.

* Generacién de una cadena certificada con escalones de proveedo-
res (Tier) y

* Personal certificado (mejora de salarios).

* Internacionalizacidn de estas empresas.

Mis de nueve {tems detallados, en lugar de solo la palabra “cueros”.

Esa es la diferencia a notar. Ser parte del mundo no es solo simpli-
ficar trdmites, o bajar costos de exportacién, o flexibilizar leyes (Casa
Rosada, 2019b), es cumplir normativas y agregar valor, y asi como se
abren nuevos mercados para MOA, como lo expresa Aiera, pueden
abrirse mercados para MOI.

La Figura 33 motivé la nota de un diario de la provincia de Rio
Negro, regién de origen de esta produccién (“Sueno industrial roto: el
increible viaje de 36.000 km de la pera del Alto Valle”, 2020).
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Figura 33. Producto agropecuario bdsico argentino con agregado de valor en

el extranjero (e.g. pelar, eliminar semillas, cortar, almibar y envasado). Imagen
difundida en las redes sociales durante 2020. Idéntico caso de las fresas de una
publicidad oficial (Casa Rosada, 2019b).

Estadisticas

Aiera (2019) desde su perspectiva considera que la crisis financiera que
golpea a Argentina se debe principalmente a la no generacién de délares
suficientes para financiar compromisos y necesidades externas. Por lo
tanto debe incentivarse la exportacidn, en particular, bienes de alto valor
agregado.

La asociacién analiza con preocupacién el creciente déficit comercial
progresivo (ver Figura 34), que obedece a:

La falta de desarrollo industrial, alta dependencia de productos y partes
importadas en la estructura de la produccién nacional, problemas de
competitividad de las empresas argentinas, problemas logisticos y de in-
fraestructura para exportar, problemas de formacién exportadora de la
gerencia de las empresas, falta de experiencia y tradicién en comercio
exterior, limitada capacidad de promocién, financiamiento restringido
y a costos muy elevados, entre otros muchos (Aiera, 2019: 6).

El autor, en base a todo lo expuesto, destaca un detalle que no es te-
nido en cuenta en el andlisis de la asociacién, o es considerado tal vez den-
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tro de lo que se menciona como problemas de competitividad y merece
resaltarse, el cumplimiento de las normativas, una barrera comercial muy
efectiva dentro de las medidas no arancelarias (MNA) que aplican los
paises para proteger a su industria local, mediante licencias, permisos para
importar, requerimientos de calidad, inspecciones, control de precios, etc.

El cumplimiento de sistemas de gestién de la calidad especificos en
funcién de la rama industrial, ademds de la certificacién de productos y
partes, es uno de los temas tenidos en cuenta en los offsets ya que las pymes
nacionales que deseen trabajar con un OEM, en un offset directo, deben
cumplir lo exigido por él. Por lo tanto a nivel de Argentina debe plantearse
un marco legal, un programa, leyes especificas que suban el nivel actual
de la industria nacional con empresas certificadas en sistemas de gestiéon

de la calidad especificos y asociados a ello productos certificados.

Figura 34. Evolucién del comercio exterior en el periodo 2001-2018. Imagen
extraida del informe de Aiera (2019) que refleja la progresiva caida de las ex-
portaciones, en su mayorfa MOI, y la necesidad de revertir esta tendencia prio-
rizando las MOL.

Continuando su andlisis, Aiera evidencia la conocida dependencia
con Brasil, adonde se dirige exclusivamente la produccién de mayor valor
agregado, el alto riesgo asociado a las condiciones de este pais que reper-
cuten en Argentina, y la concentracién en otros pocos destinos, saliendo
del habitual contexto sudamericano, con economias que no son las mds
dindmicas. Por ello es que debe diversificarse la salida a espacios més di-
ndmicos, otros paises distintos de los tradicionales, con un mayor creci-
miento mundial. Pasar de una visidn regional a una mundial.
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Aiera, en base a sus criterios, desde la experiencia, propone que la
recuperacién, con personal especializado como se ha mencionado, de-
tectando oportunidades y facilitando el ingreso a nuevos mercados, debe
enfocarse en diez pafses emergentes, elegidos en funcién del crecimiento
econdmico de décadas precedentes, la cantidad de poblacién y con quie-
nes ya existe una relacion comercial industrial, y en 10 paises de América
Latina, a los cuales ya se exportan productos MOI, poseen una gran po-
blacién y mayor PBI (Aiera, 2019). Ver Tabla 7.

Los datos econémicos fueron extraidos de UN Comtrade?, la base
de datos de la ONU, mantenida por la Divisién de Estadistica, con es-
tadisticas comerciales expresadas en valores y cantidades. Su confiabili-
dad se basa en ser la recepcién de los datos proporcionados por los
organismos de estadisticas de los paises miembros, siendo considerada
la base de datos comerciales mds completa y de acceso gratuito en linea
(“Datos comerciales y sobre acceso a los mercados para los encargados
de la formulacién de politicas”, 2010).

Tabla 7. Paises seleccionados por Aiera, analisis de exportaciones
2011-2016

Tabla resumida de los paises seleccionados por Aiera donde hacer foco en una
politica de promocién de exportaciones MOI con personal especializado. La
misma base serd considerada para los casos de Brasil, Chile y Perti, para un and-
lisis en igualdad.

2 UN Comtrade data base. [En linea] https://comtrade.un.org/Data/
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Criterio utilizado

El autor parte de una serie de criterios, utiles para el andlisis, desde un
punto de vista econdmico.

* Ampliar el trabajo original de Aiera entre 2011 a 2016, al periodo
2000-2017, y dada la disponibilidad de datos hasta 2019, usar también
esos datos para ver la evolucién de las exportaciones.

¢ Asesoramiento de directivos de la asociacién sobre el uso del Com-
trade.

Teniendo en cuenta la afinidad y cierto mercado comun, se parte
de un supuesto, para analizar en condiciones de igualdad a los cuatro
paises y hacer una comparacién: los objetivos propuestos por la asocia-
cién privada argentina pueden ser los mismos que de otras similares en
los restantes paises.

La informacién relevada se obtuvo de al menos 10 capitulos de ac-
tividades industriales, propuestas por Aiera, que incluso con las dificul-
tades actuales exportan. En otros casos hay nulos o bajos niveles de
exportacién de MOJ, lo cual es justamente el incentivo, teniendo en
cuenta el porcentaje de crecimiento de esos paises elegidos y la cantidad
de poblacidn.

La extensién de la descripcién de algunos capitulos, no permite en
las planillas Excel visibilizar la magnitud de los {tems, que se fueron car-
gando en la planilla con la informacién de Comtrade de la ONU.

Se ejemplifican unos titulos para ver lo general y amplio, Por ¢jemplo:

* Capitulo 86: Ferrocarriles, locomotoras de tranvias, material ro-
dante y sus partes; aparatos y accesorios de vias férreas o de vias férreas
y sus partes; aparatos mecdnicos (incluidos los eléctricos y mecdnicos)
de sefalizacién del tréfico de todo tipo.

* Capitulo 90: Instrumentos y aparatos, partes y accesorios, 4pticos,
fotogréficos, cinematogréficos, de medicién, control, médicos o quirtr-
gicos.

Cada capitulo estd expresado por:

* dos digitos en forma general (e.g. 88: acronaves),

* un sector especifico, se agregan digitos (e.g. 8803, se referird a ae-
ronaves),

* mayor precision (e.g. 880260, incluird a naves espaciales (incluidos
satélites) y vehiculos suborbitales y de lanzamiento de naves espaciales).

Los datos de exportaciones para este trabajo serdn generales, como

213



puede verse en la Tabla 8, la cual muestra solo un fragmento de los re-
sultados. Dada la longitud de la planilla hasta el afio 2019, no se justifica
su muestra, ni siquiera en un formato apaisado en este trabajo.

Por otro lado, la Tabla 8 de paises emergentes, es el resultado de la
sumatoria de datos para similares planillas individualizadas por pafs,
Tabla 9. Los paises propuestos para Argentina por Aiera se consideran
para los otros paises. Esto quiere decir que se cargaron 80 planillas in-
dividuales, en un proceso laborioso y con paciencia.

Los datos son disponibles en un médximo de cinco capitulos y perio-
dos de cinco afios, en cada basqueda.

Ya con la totalidad de datos cargados, se obtuvieron dos planillas
generales por pafs, una de emergentes y otra de sudamericanos, lo que
hace un total de ocho planillas.

Con estas planillas se podrd apreciar la evolucién de exportaciones
por pais.

Tabla 8. Evolucion de las exportaciones MOI de un pais analizado en
este trabajo, desde 2000 a 2019 a 10 paises emergentes

Los datos estadisticos relevados abarcan desde 2000 a 2019, si bien este trabajo
se enfoca hasta 2017, se aprovecha la oportunidad y disponibilidad de los mis-
mos, para ver la evolucién posterior. En varios casos se observa nulidad, o puede
apreciarse la evolucién negativa de ciertas ramas industriales.
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Tabla 9. Planilla individual de datos relevados de Comtrade, en este
caso la India

Se han seleccionado capitulos correspondientes a la industria convencional, y

de la industria estratégica objeto de estudio, a los fines de resaltar otros con-
ceptos relacionados a los MOI. Recordando la Tabla 5 elaborada por Taylor
(2004), coincidente con el criterio de Ruttan (2006), justifica que sea conside-
rado incluso el sector farmacéutico, tal como lo destaca Aiera.

Evolucion de las exportaciones, reflejo de la industria

Los datos relacionados a las exportaciones en millones de délares, ex-
traidos del Comtrade, se volcaron en planillas repletas de nimeros. Para
facilitar ver la evolucién de exportaciones, se recurre a gréficos de puntos
y lineas.

Dado lo distinto de cada pais en cuanto a su tamafio, e industrias
radicadas, no se comparan montos de exportaciones, en cambio si es
posible hacerse una idea de la evolucién de comportamientos.

Salvo el caso de Argentina, al final del andlisis de primera vista de
los paises a continuacién, donde se jugard con algunos sectores especi-
ficos, los graficos serdn generales.

Brasil

La Figura 35 grafica la evolucién de las exportaciones con los paises emer-
gentes, las lineas ocupan casi todo el espacio disponible a graficar. Desta-
can con sus ascensos y caidas, la insercién de varios rubros industriales.
Particularmente se destaca el capitulo 87, vehiculos; el 84 relacionado a
productos de la industria nuclear; y el 88, industria aerondutica, asociado
con Embraer y Abimde y Ciesp, las grandes asociaciones empresariales
del sector estratégico acroespacial y de defensa.
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En ese tramo, sobresale un ascenso y abrupta caida, sin recuperacién
del capitulo 30, farmacéutica.

Ya en otro bajo nivel de actividad, algunos picos y caidas de los ca-
pitulos 86 y 89, ferrocarriles y naval. El resto de los capitulos, planos.

La Figura 306, representa el comportamiento en el 4mbito sudame-
ricano. Destaca en mds de un orden de magnitud el volumen de expor-
taciones en relacién a las exportaciones de la Figura 35.

El sector mds plano de las curvas ronda el méximo llegado a alcanzar
por Embraer y sus ventas a los emergentes. No obstante, destacan lejos
del resto los capitulos 84 y 87.

Dentro de las industrias estratégicas, donde puede verse un fortaleci-
miento y un amesetamiento supetior al resto, es en la industria naval (89).

La Tabla 10, permite ver la diferencia de magnitudes, en las ventas
acumuladas desde 2000 a 2019 en todas las industrias, sobre la base de
Aiera, en cada una de las industrias, resaltando muchas industrias con-
vencionales en relacidn a las industrias estratégicas.

No se refleja en la Figura 35, pero se quiere destacar una accién,
mencionada varias veces en este trabajo, certificaciones, asociada con
una industria poco desarrollada, teniendo en cuenta la riqueza de ma-
teria prima de Brasil.

Dentro de la industria del mueble, la Resolucién 269/2011 fue una
medida destinada a regularizar a los fabricantes de cunas, implementar
sistema de gestidn, ensayos bajo el control de un organismo especifico,
con un fecha limite de aplicacién en 2014. Una nivelacién superadora
y protectora de la industria, posible inicio para insertarse en otros mer-
cados (si estos ensayos son equivalentes a Europa) (“Empresas fabrican-
tes de muebles se preparan para la certificacidn de cunas”, 2012).
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Evolucion exportaciones MOl - 10 paises emergentes

Brasil - Periodo 2000 - 2017

Figura 35. Evolucién de las exportaciones brasilefias a paises emergentes. Si
bien hay picos fluctuantes en algunos capitulos, no obstante es de destacar lo
plano de la evolucién de varios sectores industriales, incluso abruptas caidas
(30 - farmacéutica) siendo algunos de ellos industrias del sector estratégico que
son beneficiarias directas del offset.
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Evolucion exportaciones MOI - 10 paises América Latina

Brasil - Periodo 2000 a 2017

Figura 36. Evolucién de las exportaciones brasilenas a nivel sudamericano.
Destaca lo plano de los sectores graficados, en relacion a los capitulos 84 y 87,
lo amesetado de la industria estratégica, con la excepcién del capitulo 89 (naval)
con varios saltos.
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Tabla 10. Planilla de exportaciones acumuladas por sectores

es de Bienes de Al regado a 10 paises América Latina por Capite|

Se aprecian otros capitulos, a la izquierda, no graficados (39, 85, 90). Los ca-
pitulos-sectores generales, son la base considerada por Aiera para Argentina am-
pliada a los restantes paises. En color, a la derecha, la diferencia acumulada del
sector automotor, convencional, y las industrias estratégicas, algunas beneficia-

das por offsets.
Chile

Las figuras 37 y 38 reflejan la evolucidn de las exportaciones chilenas
durante el periodo 2000-2017, ampliadas hasta 2019.

Enla Figura 37, exportaciones a los paises emergentes, existe la na-
tural fluctuacién de los grificos, pero con un progresivo ascenso. Sin
embargo sorprenden algunos datos, teniendo en cuenta que son datos
globales. En el periodo 2002 a 2009 existié un crecimiento del capitulo
87, vehiculos distintos de material ferroviario, o sea autos, motos, ca-
miones, partes, etc.

Un estudio més detallado deberfa desentrafar los componentes de
este capitulo sabiendo que no hay terminales automotrices en Chile. El
otro {tem, estd relacionado a la faz nuclear, a partes y componentes (84).

Sorprende ver los comportamientos en dos sectores beneficiarios de
acuerdos offsets. Una curva casi plana de actividad aeroespacial (88), con
algtn incremento entre 2010 y 2013, y fuera de estudio, entre 2017 y
2018. La actividad naval (89) ha tenido un mejor desempeno, al igual
que un crecimiento progresivo de otras estratégicas, como la quimica
(38) y la farmacéutica (30).

En cuanto a las exportaciones a Sudamérica (Figura 38), nueva-
mente se repite lo destacado en la Figura 37, alejadas del resto los capi-
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tulos 87 y 84. En este punto en particular, el 84 asociado con la activi-
dad nuclear y sus partes, también es motivo de un estudio mds pro-
fundo, y debiera considerarse el mayor exponente de Chile, el cobre,
pero se ha tomado la base estudiada por Aiera.

En la zona media, bastante alejada en términos econémicos de las
curvas mayores, hay un comportamiento progresivo y creciente en varios
sectores industriales mientras que las actividades aeroespacial (88) y fe-
rroviaria (86) son la base casi plana de la gréfica.

Evolucion exportaciones MOI - 10 paises emergentes
Chile - Periodo 2000 - 2017

Figura 37. Evolucién de las exportaciones chilenas a los paises emergentes.
Destaca una linea media creciente de algunos sectores industriales, incluso sin
caidas, y un progresivo ascenso de otros sectores, en una forma mds “aserrada”.
Mientras en la base con poca variacion se encuentran dos sectores estratégicos
en cuanto a los avances tecnolégicos y la comunicacién entre regiones.
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Exportaciones MOI - 10 paises Sudamericanos

Chile - Periodo 2000 - 2017

Figura 38. Evolucién de las exportaciones chilenas a Sudamérica. En la zona
media, concentrada y cercana a la base del gréfico, existe un ascenso sostenido de
varios sectores. Coincidentemente con la Figura 37, destacan los mayores expor-

tadores y en la base sin apenas variaciones la industria ferroviaria y aeroespacial.
,
Peru

La Figura 39, muestra la evolucién de las exportaciones peruanas a los
paises emergentes. Destaca la concentracién en la zona media de un sec-
tor, la industria quimica (38). Alejado como mayor exportador el sector
vinculado con la actividad nuclear (84). Como se ha mencionado, ca-
pitulos globales de dos digitos, motivo de otro trabajo el detallar qué
bienes componen estas exportaciones.

Hasta 2010 aproximadamente existe una base plana, excepto los
capitulos 38 y 84, con muy poca relacién exportadora hacia el exterior.
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El capitulo 30 (farmacia) tuvo un despegue y una estabilizacién entre
2004 y 2000, posterior a estos aflos un crecimiento continuado. Las in-
dustrias estratégicas de los capitulos 86 (ferrocarril), 88 (acroespacial) y
89 (naval), comienzan a mostrar una actividad inicial, no obstante baja.

Evolucion exportaciones MOI - 10 paises emergentes

Peru - Periodo 2000 - 2017

Figura 39. Evolucién de las exportaciones peruanas a paises emergentes. Recién
a partir de 2010 comienza a verse una actividad de sectores de la industria pe-
sada hacia el exterior, coincidente con la implementacién del offse, podria es-
pecularse.
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La Figura 40 refleja una actividad creciente en general de las expor-
taciones peruanas a nivel de Sudamérica. Destaca el sector naval (89),
objeto de anilisis por sus acuerdos de offser. No se aprecia un gran cre-
cimiento en el sector aerondutico (88), si bien se consideraba en varias
declaraciones resefadas de actores peruanos, la necesidad de crecimiento
de las pymes, de igual manera hay una consciencia sobre el desarrollo
necesario de la industria ferroviaria con exponentes privados.

Evolucion exportaciones MOI - 10 paises sudamericanos

Perti - Periodo - 2000 a 2017

Figura 40. Evoluci6n de las exportaciones peruanas a Sudamérica. Se nota una
dinamizacién de la industria peruana, en algunos casos creciente, con sus alti-
bajos, pero creciente. En la base, pendientes de desarrollo la aeroespacial (88)
y los ferrocarriles (86).
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Argentina

Habiendo recorrido a los paises de referencia, Brasil, Chile y Pert, con
diferente antigiiedad en la implementacién del offsez como una politica
dirigida a un sector industrial en particular, corresponde finalmente
hacer un bosquejo de la situacidon de Argentina, que como ya se ha ex-
puesto, no implementa una politica de offser.

La preocupacién de Aiera, como se ha mencionado, pasa por la
caida de las MO, se grafican los capitulos propuestos que incluyen sec-
tores de la industria convencional y del sector estratégico.

La Figura 41, Evolucién de las exportaciones a los paises emergen-
tes, muestra que la mayor actividad se da en el capitulo 87 (automotriz),
hecho que no es una novedad dada la cantidad de terminales automo-
trices de autos, camiones, motos y las pymes autopartistas proveedoras.
Luego destacan en una zona media en ascenso, los capitulos 30 (farma-
céutica), 38 (quimica), y un descendente 84 (nuclear).

Otros representantes de la industria pesada y de alta tecnologia: 86
(ferrocarril), 88 (acroespacial) y 89 (naval) poseen una actividad con
poca fluctuacién, salvo la 89, que tuvo momentos de mayor actividad
a mediados y final de la primera década de este siglo, y nuevamente pa-
sando mediados de la década de 2010. Esta apreciacién se confirma con
la ampliacién de la figura 42, al graficar solo esos sectores, cambia el eje
“y” correspondiente al monto de exportaciones en millones de ddlares.

Argentina se caracteriza por tener fama internacional en sectores
de alta tecnologia, donde ha trabajado o atn trabaja (e.g. vectores:
Céndor, Tronador, Gradicom), incluso empresas privadas trabajan con
proyectos, entre los cuales destaca un vector recuperable. La experiencia
en el sector nuclear y satelital, también es reconocida. El pais es refe-
renciado como un ejemplo de capacidad, incluso en sectores muy gol-
peados (e.g. acrondutica, naval) en tesis y publicaciones de otros paises
consultados para este trabajo, y salvo el caso naval y el aerondutico con
emprendimientos privados que se pueden ver reflejados en la Figura
42, puede entenderse que en su mayoria estos niimeros reflejan resul-
tados de las cabezas estatales.

Incluso otra representante de la industria convencional, los mobi-
liarios, colchones, etc. (94) presente en las actividades de los otros paises,
en el caso de Argentina, posee una escasa salida.
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Evolucion exportaciones MOI - 10 paises emergentes

Argentina: periodo 2000 - 2017

Figura 41. Evolucién de las exportaciones argentinas con preponderancia del
sector automotor. Las industrias estratégicas poseen una evolucién dispar, as-
cendente en algunos sectores y poco significativa en su mayorfa.

La Figura 43, refleja también la escasa actividad exportadora a nivel
sudamericano mencionada por Aiera.

En una época de globalizacién e integracién, hay un conjunto de
empresas que pueden ayudar a cambiar la tendencia de estas curvas y
contribuir con divisas.
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Un ndmero a oficializar de pymes proveedoras de las empresas es-
tatales, o sociedades mixtas de renombre en Argentina. Sumadas a
pymes y grandes empresas privadas navales, ferroviarias y empresas de
otros sectores industriales con suficiente entrenamiento en el cumpli-
miento de normativas, que no pensaron en incursionar en el sector es-
tratégico, son quienes por el cumplimiento de leyes de impulso sectorial
o de impulso de proveedores, politica de certificacién de empresas y
proyeccién al exterior, o bien, especificas de offset, pueden variar las pen-
dientes de las curvas de exportaciones en forma positiva.

Evolucion de exportaciones MOI - Industria pesada y de alta tecnologia

Argentina: periodo 2000 - 2017 a Emergentes

Figura 42. Evolucion de las exportaciones de cuatro exponentes de la industria
pesada y de alta tecnologfa. La preponderancia de la actividad nuclear, incluso

con reducciones abruptas en sus exportaciones, superan al resto de los sectores.
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Exportaciones MQIl a Sudamérica
Argentina - Periodo 2000-2017 - Todos los capitulos

Figura 43. Evolucién de las exportaciones MOI argentinas en Sudamérica. Esta
gréfica posee la particularidad de mostrar a diferencia de los anteriores graficos
a todos los capitulos de referencia de Aiera. Las conclusiones pueden deducirse
a simple vista.

Las curvas, a criterio del autor, reflejan un estancamiento de muchos
sectores que no pasan solo por la falta de promocién del Estado como
lo detalla Aiera en su documento?, pasa por la falta de igualdad de con-
diciones con el mercado externo, y esto es concretamente el cumpli-
miento de normativas, la certificacién tantas veces mencionada.

En el 4mbito de Argentina, se menciona la necesidad de la flexibi-
lizacién laboral, la disminucién de trdmites, la disminucién de las cargas
del Estado, representado por el nacional, provincial, municipal.

* Ver nota al pie 1 de este capitulo, que indica dénde consultar el documento.
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En el supuesto que el dia de mafana se concedieran estos reclamos,
las empresas no obstante, opinién del autor, no serfan competitivas, por
la falta de certificacién de normativas que les abran mercados que ponen
estas barreras para-arancelarias como filtro protector para sus empresas.

Figura 44. Evolucién de exportaciones argentinas, sectores nuclear, acrondu-
tico, naval y ferroviario, a mercados emergentes y sudamericanos. Destaca siem-
pre la actividad nuclear, que no obstante, remitiéndose a las figuras 42 y 44,
estd muy por debajo de la mayor actividad, la automotriz. Se aprecian los perfo-
dos de inactividad o caidas progresivas después de 2005.

La Figura 44 es preocupante por mostrar la dependencia de un sec-
tor, el automotor, que es solo ensamblador, no desarrolla. Que no ga-
rantiza independencia de acciones, autonomia de decisiones,
condicionamientos. Desde una 6ptica realista, existe vulnerabilidad por
la dependencia de un mercado y de un sector,

En lo que va de 2019 el principal destino, por lejos, fue Brasil, que se
quedé con un 66,8% (60.301 unidades) de los envios realizados por
el sector automotor. Muy atrés lo siguieron Pert, con un 5,8% (5.230)
y Chile, con un 5,2% (4.726) (iProfesional, citando informe de la Aso-
ciacién de Fabricas de Automotores —Adefa—, 2019b).

Sectores que pueden influir en forma progresiva en un crecimiento
tecnoldgico, brindar independencia de decisiones, proyectos para el pais,
en este momento puede decirse que son “idéneos” para el mercado ex-
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terno por carecer de la certificacién internacionalmente reconocida col-
gada en la pared (ver Figura 45), y publicada en su pestana correspon-
diente de su pdgina web.

Enfocidndose ahora en el sector convencional, incluso se dan otras
situaciones que son soluciones a medias. Tal es el ejemplo de la industria
de la madera y amoblamientos, capitulo 94. Donde la certificacién de
origen de las maderas es solo una parte del proceso (“El Sistema Argen-
tino de Certificacién Forestal (Cerfoar), homologado por el PEFC”,
2014), que debe culminar en la certificacién de productos con valor
agregado, un caso especifico son las cunas del caso brasilefio antes co-
mentado; o cuestiones mds avanzadas como la accién del Instituto Tec-
nolégico del Mueble, Madera, Embalaje y Afines (Aidima) en Espafia
o la relacién con paises con probada experiencia en la materia, tal el
caso de Chile. Es alli donde debe intervenir el Estado facilitando el con-
tacto, y reglamentando acciones futuras, por leyes, disposiciones, etc.
que tienen varios objetivos de interés, fortalecer empresas, generar tra-
bajo calificado, promover exportaciones (“Presentaron proyecto para
avanzar en la certificacién de madera para construcciones”, 2016).

Todos estos pdrrafos finales, observacién e interpretaciones, son opi-
nién del autor en base a la experiencia de contacto con empresas. Segu-
ramente sujetos a criticas mejoradoras, es atil criticar sobre lo escrito,
no palabras sueltas, y con el respaldo bibliogrifico correspondiente al
final de este trabajo.

Dado que la cultura de trabajo instaurada por afios es dificil de mo-
dificar, es alli donde el offset, en su formato directo guiando, asesorando
a las grandes empresas estatales y privadas seleccionadas, en cumpli-
miento de sus compromisos para con el pais; o en un formato indirecto,
realizando idénticas acciones con empresas de otros sectores, a través de
sus multiples contactos como grandes consorcios que son, por ejemplo
en la madera, acuicultura (recordar el ejemplo de Chile) pueden con-
tribuir a modificar esas actitudes, con el incentivo de poder ser miem-
bros de una cadena de valor internacional.

Posteriormente, esos casos testigo de éxito, con la debida publici-
dad, uno de los puntos resaltados en el Capitulo 2, son los generadores
del efecto derrame necesario para multiplicar acciones de cambio al resto
de la industria.

* Aidima / Actividades y servicios / Calidad y seguridad / Ensayos y andlisis. [En linea]
http://www.aidima.es/ @calidad-ensayosanalisis
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Figura 45. Certificaciones, mds que cuadros en la pared. Renovadas periddica-

mente, necesarias para estar en la cadena mundial de proveedores, en todos los
niveles. Foto del autor, tomada en Fadea. Una de las dos empresas argentinas
disponibles en la base datos Oasis.
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Conclusion general

Solo quien construye el futuro tiene derecho a juzgar el pasado.
Friedrich Nietzche

Como lo han mencionado varios actores referenciados en este trabajo,
el offset con su incremento de costo en relacién a una compra directa,
es utilizado por los gobiernos como un medio de lograr objetivos que
por compras convencionales no lo lograrfan. La clasificacidn de éxito o
no, pasa por los gobiernos, mds que de los analistas de offsets y econé-
micos, viendo los recientes gréficos obtenidos de una forma general y
seguramente errénea, pero son una aproximacion y es base de partida,
pretexto de profundizacién en otro grado de estudio posterior.

Es en este punto donde se responde uno de los problemas de inves-
tigacién, al considerar que han sido instrumentos facilitadores del desa-
rrollo y generacién de nuevos modelos de negocios, en ciertos sectores,
con adquisicidn de conocimientos que de otra forma hubieran sido im-
posibles 0 mds costosos. Respecto del marco legal necesario, queda de-
mostrada la importancia de legislar y actualizar periddicamente, tal el
ejemplo brasileno.

La préictica hace al maestro, nadie mejor que Brasil para atestiguar
el éxito de su politica, por mds que no se vea reflejada en las curvas re-
cientemente analizadas. Considerando que este pais ademds de conso-
lidar sus empresas estatales o mixtas, ha fortalecido su base proveedora
pyme, con la Abimde y Ciesp como principales exponentes.

En esa linea, Pertd es quien repite los pasos de Brasil a una menor
escala inicial, debe verse su continuidad en el tiempo, tanto en sus em-
presas estatales como en su base proveedora pyme. Brasil y Per com-
parten ademds el hecho de no limitarse en sus compras a un solo actor
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o grupo. Lo contrario del caso de Chile, con un alineamiento con com-
pras a EEUU o al Reino Unido (Iturra, 2004), un desarrollo de sus em-
presas estatales y mixtas, y un no desarrollo de una base pyme, ni su
organizacién (Montecinos Rodriguez, 2015).

Finalmente queda Argentina, con una base industrial ociosa a re-
cuperar, antecedentes de grandes desarrollos, mds centros tecnoldgicos,
carreras de grado y posgrado, muchas pymes proveedoras no certificadas,
capacidad no canalizada ni organizada en clusters (e.g. Colombia, Costa
Rica, México), como lo hicieron otros paises que incluso hicieron el ca-
mino inverso primero los c/usters y posteriormente las carreras (México).
Con el agregado de ser el tinico pais en la regién que tuvo un conflicto
con una potencia, apoyada por una alianza, y todavia en la actualidad
compra material proveniente de EEUU o esa alianza, siendo sujeta a la
autorizacién de compras o cesiones del congreso de ese pais, e incluso
del parlamento britdnico, ya que todo equipo occidental seguramente
tiene partes o sistemas de origen britdnico.

Culminando esta investigacién, medios especializados destacan el
veto britdnico a la adquisicién de aviones FA-50 a Corea del Sur, la
raz6n se debe a que muchos sistemas de esta acronave son de origen bri-
tdnico. Incluso medios internacionales analizan extrafiados la seleccién
de esta acronave u otras, cuando hay aeronaves similares de origen ruso
o chino que no prestardn atencién a las objeciones britdnicas (Betrolli,
2020).

La noticia implica cuatro afios malogrados de negociaciones inicia-
das en 2016, durante la presidencia de Macri, y lleva a unas reflexiones.

Quienes negocian, no tiene consciencia de la existencia de un em-
bargo? ;Poseen formacién o conocimiento realista de las relaciones in-
ternacionales entre Estados? Los juegos de poder que no son propios de
las peliculas, en estas dreas criticas afectan la capacidad de defensa de
los intereses de un pais.

Como lo expone Gonzdlez Lacroix (2020) es hora de decidir, lo
cual: “implica romper tradiciones, doctrina y conocimientos adquiridos
buscando material no occidental”.

Es hora de tomar decisiones y las autoridades de leer la biblioteca
existente en la materia comenzando por Allison (1971) o Neustadt y
May (1986), teniendo en cuenta que comprar a proveedores no tradi-
cionales puede traer consecuencias en otros dmbitos, suponiendo la
compra de material ruso, siendo que estd vigente la Countering Americas

232



adversaries through sanctions act (Caatsa) (2017), pero no enfocada en
China, lo cual ya es una alternativa.

Es en este contexto donde el offser con desconocimiento, respaldos
y detractores se va haciendo conocido en Argentina, algunos funciona-
rios nacionales lo mencionan, acotado a la Defensa o también a la Se-
guridad. Debe tomarse consciencia que es transversal a varios sectores,
e implica a las grandes compras con salida de divisas que generen una
dependencia posterior.

Por ejemplo, planteando una necesidad actual.

Dado los crecientes casos de incendios intencionales en Argentina,
las grandes extensiones y los accesos complicados a estas zonas, ante una
hipotética creacién de una fuerza nacional de lucha contra el fuego, en-
carada por un Ministerio o Secretarfa de Medio Ambiente, que deba
contar con aeronaves con capacidad de varios miles de litros (1) de agua
e inhibidores de fuego.

Si debieran comprarse aviones Beriev Be-200 de 12.000 I; o Cana-
dair Ca-215 que cargan 5.500 I; o bien modificar aviones Hércules C-
130 que se poseen y que pueden cargar 11.300 [; o bien helicépteros
Kamov Ka-32 de 4.500 1. Esto debe acompanarse de desarrollo de pro-
veedores nacionales, de simuladores de vuelo, de instruccion on the job
y adquisicién de know-how, y otros offsets indirectos sujetos a la imagi-
nacién del lector.

Queda pasar de la teorfa a la prdctica, lograr los beneficios prome-
tidos por la aplicacién de politicas de offser, que muy bien enumera Fon-
seca Zagal (2007) en su andlisis de Chile, y que pueden ser adaptados a
la realidad argentina:

* Obtencién de tecnologias avanzadas para utilizar en las FFAA, las
FESS y volcar a la industria, en particular pymes, incentivando la for-
macién de proveedoras internacionales por la adecuacién a las norma-
tivas especificas.

* Obtencién de capacidades relacionadas con el sistema adquirido;
a los fines de mejorar la efectividad y eficiencia del mantenimiento a lo
largo del ciclo de vida.

e Incremento de la actividad industrial. Por el spin-off o derrame,
fortalecimiento de la economfa, disminucién de conflictos sociales y co-
merciales.

e Formacién y certificacién de personal, con un incremento en los
salarios y mds importante atn, la diseminacién de la capacidad adqui-
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rida, por el desarrollo de nuevas rutinas, learn-by-doing, learn-by-inter-
acting.

* Equilibrio de la balanza comercial, en forma progresiva por la ca-
pacitacién de empresas nacionales, la posibilidad de exportacién y mo-
dificacién de la matriz productiva.

* Incremento de partes nacionales mediante reemplazo de importa-
ciones, adquisicién de licencias. Es una cuestién estratégica, disminucién
de la dependencia tecnolégica, ante la dificultad de acceso y disponibilidad
de repuestos (el problema de la latitud); y una cuestién econémica, por
la salida de divisas futura a lo largo de la vida il del sistema.

* Aumento de la presencia industrial nacional en los mercados in-
ternacionales, respaldado por la experticia lograda y certificaciones. Ex-
plotacién del mercado de MRO.

* Certificacion internacional de las pymes locales. Vinculacién con
los fabricantes originales. Desarrollo de proveedores (Tier) regionales
autorizados por los OEM, relacién con otros clusters.

* Progresivo desarrollo de proyectos propios y promocion de secto-
res industriales de alta tecnologfa y valor agregado (e.g. materiales com-
puestos, siderurgia, nanotecnologias,); en innovaciones (e.g. drones,
exoesqueletos, robdtica etc); generacidn de nuevos modelos de negocios
(e.g. duales, proyeccién internacional).

* Promocién de la colaboracién internacional, como parte de los
compromisos offset, participacién en proyectos regionales o relacién con
otros clusters u OEM, mds alld del periodo obligatorio de offset, por el
surgimiento de nuevos Tier regionales.

* Promocién de laboratorios y centros tecnoldgicos, como una
nueva veta de oferta econdmica a la region. Relacién y colaboracién in-
ternacional con otros laboratorios y centros.

* Desarrollo regional, freno de la migracién interna, mejora del mer-
cado laboral, descongestion de las grandes urbes (e.g. Buenos Aires, Ro-
sario, Cérdoba).

El apoyo a las pymes no debe pasar solo por facilitar trdmites on/ine,
reducir los formularios, o facilitar créditos al que muy pocas empresas
pueden acceder, beneficiando a las mismas de siempre, otro circulo vi-
cioso a modificar. También por reconocer la importancia de adecuarse
a las certificaciones.

Asociada o consecuencia del offser, de respaldo a la ya existente Ley
Ne 27437 de desarrollo de proveedores, y leyes especificas de cada sector,
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como las navales, Leyes N°© 27418 y N° 27419, debe existir una hipo-
tética “Politica de Estado de Certificaciones en la Industria” que suba el
nivel general y proteja.

Finalmente, el interés de aplicar el offser en los paises responde a
distintos intereses y en el caso argentino, reactivar la industria estraté-
gica, poseer un posicionamiento regional por el nivel que se puede al-
canzar, una mejora en la competitividad internacional, hechos que
responden a una visién realista y que no debe ser confundida con una
carrera armamentista, sino con mantener las habilidades defensivas plan-
teadas por Knorr (1981); en no descuidar la seguridad, conociendo los
casos presentes de conflictos, no caracterizadas por guerras convencio-
nales o hipdtesis tradicionales resumidas por Buchrucker (1991), sino
por las llamadas guerras de “Tercera Especie”, detalladas por Auel (2001)
y Anzaldi (2003), relacionadas a la delincuencia especializada y muy
agresiva, interconectadas en redes globales, ocupadas en obtener ganan-
cias, riqueza, poder, bajo ideologfas ambiguas, usando a conveniencia a
la religién. Organizaciones que no hacen uso de la declaracién de guerra,
ni pronunciamientos, acciones que en otras épocas las realizaba una gue-
rrilla “tradicional”. Ante estas amenazas reales la seguridad es una con-
dicién y la defensa es una accion propia de un pais, como lo expresa De

Vergara (2009).
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Apéndice - Proyecto de ley de offset (5-1181/18)

Procedimiento de compras para las Industrias Aerondutica, de Defensa
y Espacial bajo el régimen de Compensacién, Comercial, Industrial y
Tecnolégica (Cocit). Autor: senador Fernando E. Solanas.

(S-1181/18) PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados,...

PROCEDIMIENTO DE COMPRAS PARA LAS INDUSTRIAS
AERONAUTICA, DE DEFENSA Y ESPACIAL BAJO EL REGI-
MEN DE COMPENSACION COMERCIAL, INDUSTRIAL Y
TECNOLOGICA

Articulo 1°: Crease el Procedimiento de Compras para las Industrias
Aerondutica, de Defensa y Espacial bajo el régimen de Compensacion
Comercial, Industrial y Tecnoldgica (CoCIT) que se rige con los alcan-
ces y limitaciones establecidas en la presente norma.

Articulo 2°: Alcance. Las disposiciones establecidas en la presente
ley son aplicables en todos los organismos y 4reas del Estado Nacional
que efecttien a través de empresas proveedoras del extranjero privadas,
mixtas o estatales, la adquisicién de bienes y/o servicios para las Indus-
trias Aerondutica, de Defensa y Espacial.

Articulo 3°: CoCIT. Definicién. Se define el Procedimiento de
Compras para las Industrias Aerondutica, de Defensa y Espacial bajo el
régimen de Compensacién Comercial, Industrial y Tecnolégica
(CoClIT) a todo el rango de beneficios comerciales, industriales y tec-
nolégicos que entregan las empresas proveedoras del extranjero como
incentivo o condiciones para la compra de bienes y/o servicios para las
Industrias Aerondutica, de Defensa y Espacial.
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Articulo 4°: Objetivos. Son objetivos de la presente Ley:

a) La obtencidn de recursos externos directos e indirectos, destina-
dos a elevar la capacidad comercial, industrial y tecnolégica nacional;

b) La actualizacién de los métodos y procesos comerciales, indus-
triales y tecnolégicos;

¢) La produccién y mantenimiento sustentable de la capacidad co-
mercial, industrial y tecnoldgica e incrementar la participacién de la in-
dustria nacional en los mercados internacionales;

d) La formacién, capacitacién y generacién de nuevas fuentes de
trabajo argentino de calidad.

e) Lograr la progresiva independencia de la industria nacional res-
pecto al mercado externo en el desarrollo de produccién y manteni-
miento de productos relacionales con las Industrias Aerondutica, de
Defensa y Espacial.

Articulo 5°: Autoridad de aplicacién. El Poder Ejecutivo determi-
nard la autoridad de aplicacién de la presente ley.

Articulo 6°: Atribuciones de la Autoridad de Aplicacién. Son fun-
ciones de la Autoridad de Aplicacidn:

a) Dictar las normas de adecuacién para la implementacién de la
presente Ley;

b) Emitir resoluciones generales con el propdsito de definir los pa-
rdmetros de Compensacién Comercial, Industrial y Tecnolégica;

¢) Controlar la ejecucién de las actividades relacionadas a la Com-
pensacién Comercial, Industrial y Tecnoldgica.

Articulo 7°: Contratos sujetos al CoCIT. Se encuentran sujetos al
procedimiento CoCIT todos aquellos acuerdos con empresas provee-
doras del extranjero sean ellas privadas, mixtas o estatales, que involu-
cren la adquisiciéon de bienes y/o servicios para las Industrias
Aerondutica, de Defensa y Espacial.

Articulo 8°: Dispensas. La Autoridad de Aplicacién debe otorgar
dispensas para la aplicacién de la presente ley cuando:

a) existan acuerdos bilaterales previos a la sancién de la presente ley
para la provisién de bienes y/o servicios para las Industrias Aerondutica,
de Defensa y Espacial;

b) existan programas de provisién de material para las Industrias
Aecrondutica, de Defensa y Espacial caracterizados como “Ventas Co-
merciales Directas” y que establezcan beneficios comerciales, industriales
y tecnoldgicos mds favorables a lo establecido en la presente Ley.
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Tales dispensas deben ser otorgadas caso por caso y su concesién
fundada especificamente por la Autoridad de Aplicacién y aprobadas
por el CoCIT.

Articulo 9°: Montos minimos. Deben incluir un Acuerdo de Com-
pensacion las adquisiciones de bienes y/o servicios con valor FOB mayor
a dos millones de délares estadounidenses (USD 2.000.000,-) o el valor
equivalente en otra moneda, sea en una tnica adquisicién o acumula-
tivamente con un mismo proveedor en un perfodo de doce (12) meses
o en dos (2) periodos consecutivos.

Las adquisiciones de bienes y/o servicios con un valor FOB menor
de dos millones de délares estadounidenses (USD 2.000.000,-) o el
valor equivalente en otra moneda, sea en una tnica adquisicion o acu-
mulativamente con un mismo proveedor en un perfodo de doce

(12) meses, puede incluir un Acuerdo de Compensacién si asi lo
acordasen las partes.

Articulo 10°: Excepciones. La Autoridad de Aplicacién puede otor-
gar excepciones al monto establecido en el articulo 9 a peticién debida-
mente fundada y bajo estrictas razones de operatividad y oportunidad
de los jefes de los respectivos Estados Mayores de las Fuerzas Armadas
y/o las autoridades de la Comisién Nacional de Actividades Espaciales
(CONAE) que se encontrasen negociando el respectivo acuerdo en el
marco del CoCIT.

No son aplicables las excepciones para acuerdos que superen los
diez millones de délares estadounidenses (USD 10.000.000,-) o su equi-
valente en otra moneda, sea aplicable este monto a uno o varios ejerci-
cios presupuestarios o aplicacion del articulo 15 de la ley N° 24.156,
de Administracién Financiera y de los Sistemas de Control del Sector
Pdablico Nacional.

Articulo 11°: Valor y Plazo de compensacién. Los valores y plazos
a ser compensados sujetos a la CoCIT son determinados por la Autori-
dad de Aplicacién con el asesoramiento de la Comisién Técnica esta-
blecida en el articulo 18, no debiendo exceder el periodo de la
contratacién cinco (5) afios. La presente contratacién debe ser avalada
por una garantia.

Articulo 12°: Acuerdos de compensacién. Los Acuerdos de Com-
pensacién deben contener las siguientes previsiones:

a) instrumentos de licitacidn;

b) tipos de compensacién;
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¢) modalidades de compensacidn;

d) valores y plazos de compensacién.

Articulo 13°: Beneficios. Los beneficios derivados de los Acuerdos
de Compensacion deben prioritariamente atender las dreas de interés
de las Fuerzas Armadas y la Comisién Nacional de Actividades Espa-
ciales (CONAE) en términos de:

a) Aplicacién de nuevas Tecnologia; Investigacién y Desarrollo.

b) Fabricacién de materiales y equipamientos;

¢) Desarrollo y Nacionalizacién del mantenimiento mayor;

d) Entrenamiento, capacitacién y habilitacién de personal;

e) Exportacidn;

f) Incentivos financieros para las Industrias Aerondutica, de Defensa
y Espacial.

Articulo 14°: Transferencia de compensaciones. El Area u Organis-
mos del Estado Nacional contratante puede declinar mediante el
acuerdo suscripto o mediante resolucion especialmente fundada y co-
municada a la Autoridad de Aplicacién los beneficios obtenidos del
Acuerdo de Compensacidn.

En tal caso, la Autoridad de Aplicacién a través de su 6rgano de tra-
bajo podri transferir dicha compensacién a otras Areas u Organismos
Nacionales o Privados mediante la suscripcién de los acuerdos perti-
nentes.

Articulo 15°: Tipos de compensacién. Los Acuerdos de Compen-
sacién deben establecer el tipo de compensacién que podrd ser:

a) Compensacién Directa: cuando los beneficios comerciales, in-
dustriales y tecnoldgicos estén directamente relacionados con el bien
y/o servicio a importar;

b) Compensacién Indirecta: cuando los beneficios comerciales, in-
dustriales y tecnoldgicos no estén directamente relacionados con el bien
y/o servicio a importar.

Articulo 16°: Modalidades de Compensacién. Los Acuerdos de Com-
pensacién deben establecer una o varias de las siguientes modalidades:

a) Produccién Bajo Licencia: Es la reproduccién de un componente
o producto de origen extranjero basado en un contrato comercial de
transferencia de informacidn técnica entre empresas proveedoras del ex-
tranjero y fabricantes nacionales;

b) Co-produccidn: Es la produccién realizada en el pais basado en
un acuerdo entre el Estado Nacional y uno o mds Estados extranjeros,
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que permite al Estado o empresa del extranjero proveer informacién
técnica para la produccién de todo o partes de un producto importado;

¢) Subcontratacién: Es la produccién en el pais de un bien o com-
ponente de un bien de origen no nacional y de propiedad de un prove-
edor del extranjero;

d) Inversién Extranjera: Es la inversion realizada por un proveedor
del extranjero, originadas en un Acuerdo de Compensacién, y destina-
das a establecer o expandir una empresa nacional, por intermedio de un
emprendimiento conjunto (joint-venture) o de una inversion extranjera
directa;

e) Transferencia de Tecnologia: Es la incorporacién de tecnologia
extranjera al pafs como consecuencia de un Acuerdo de Compensacién
y que puede darse de las siguientes formas:

i) Investigacién y Desarrollo

ii) Asistencia Técnica

iii) Entrenamiento de Recursos Humanos

iv) Otras actividades que representen un aumento cualitativo del
nivel tecnolégico de la industria nacional.

Articulo 17°: Otras modalidades. Ademds de las modalidades de
compensacion descriptas en el articulo 13, pueden establecerse uno o
varios de los siguientes mecanismos:

a) Trueque (Barquer): Intercambio de bienes o servicios por otros
de equivalente valor;

b) Contra-Compra (Counter-Purchase): Acuerdo con el proveedor
del extranjero para que este compre, o consiga un comprador de pro-
ductos de fabricacién nacional por un valor determinado y durante un
periodo de tiempo;

c) Subcontratacién (Buy-Back): Acuerdo con el proveedor extran-
jero para que este compre productos nacionales derivados de productos
originariamente importados.

Articulo 18°: Comisién técnica del CoCIT. La Autoridad de Apli-
cacién debe constituir una Comisién Técnica, cuya composicién y
modo de actuacién se establecerd en la reglamentacién.

La Comisién técnica del CoCIT tiene cardcter permanente y debe
atender los siguientes aspectos del régimen CoCIT:

a) Proveer asesorfa técnica a la Autoridad de Aplicacién suminis-
trando informacién, colaboracién, opiniones y recomendaciones toda
vez que le sea requerido;
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b) Auditar los acuerdos de compensacién y los contratos de compen-
sacion derivados de ellos establecidos por la Autoridad de Aplicacion;

¢) Intercambiar informacién y experiencias con otras entidades pu-
blicas nacionales y extranjeras y con las cdmaras industriales especificas.

Articulo 19°: El Procedimiento de Compras para la Defensa Na-
cional bajo el régimen de Compensacién Comercial, Industrial y Tec-
nolégica (CoCIT) debe promover la proteccién y cuidado ambiental
en el dmbito de los mismos, adoptando las medidas de prevencién, mi-
tigacién, sancién o compensacién, segtin el caso, de los impactos nega-
tivos o adversos que eventualmente se ocasionen al ambiente, conforme
la normativa vigente y aplicable a cada proyecto.

Deben especificarse en los Acuerdos de Compensacidn las obliga-
ciones que, a los fines antes indicados, deben recaer sobre cada una de
las partes y contener los mecanismos que aseguren el cumplimiento por
parte de la contratista de todas las obligaciones que la legislacién apli-
cable pudiere imponerle en esta materia.

A estos fines, previo a la aprobacién de la documentacién contrac-
tual, debe tomar intervencién el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacién.

Articulo 20°.- Las disposiciones de la presente ley entran en vigencia
a partir del dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial.

Articulo 21°.- El Poder Ejecutivo debe reglamentar la presente ley
dentro de los sesenta (60) dias corridos contados a partir de la entrada
en vigencia de la misma y debe dictar las normas complementarias que
resulten necesarias a los efectos de su aplicacin.

Articulo 22°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo. Fernando E. Solanas

FUNDAMENTOS

Sefiora Presidente:

Todas las naciones necesitan estar preparadas para sostener su con-
dicién de estado soberano, sobre todo en funcién de la actual escena
internacional de incertidumbre aunada a vertiginosos desarrollos tec-
noldgicos.

Esta preparacién requiere de un complejo publico-privado de di-
mensiones variables segin la clase de Estado que se trate y de sus inte-
reses estratégicos pero que, en general, involucra sistemas tecnolégicos,
armamento, recursos humanos, organizacion y esquemas de compras y
suministros por parte del Estado.
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Cuando el Estado planifica y ejecuta un gasto de naturaleza estra-
tégica, tal tipo de gasto no obedece linealmente a los conceptos de la
economia normal en cuanto a “precios de mercado”, y, por lo general,
tales erogaciones no guardan ninguna relacion entre los montos que se
invierten y las externalidades positivas que se generan para la economia
interna.

También se sabe, y no vale la pena abundar en detalles, que en pre-
sencia de agentes externos, el mercado no es el mecanismo mds apro-
piado para la generacién de precios.

Esto es particularmente evidente en el tema de los bienes publicos,
pues en este caso, al no existir rivalidad en el consumo y al no poder
aplicarse el principio de exclusidn, no son susceptibles de ser analizados
conforme las reglas del mercado para su asignacién. De alli que la jus-
ticia, la seguridad o la defensa nacional sean casos tipicos de bienes pu-
blicos, por lo que su provisién no se encuentra regida por las reglas del
mercado. La literatura econdmica es bastante uniforme al respecto.

La adquisicién de productos mediante el sistema compensado que
se propone en el presente proyecto de ley busca minimizar la transfe-
rencia del excedente del consumidor, que en este caso se manifiesta en
mayores gastos del Estado, de suerte tal que el mayor precio que se paga
con relacién a un mercado competitivo sea compensado por prestacio-
nes, las que, obviamente, implican una rebaja en el precio de adquisi-
cién, transferida a la comunidad en oportunidad de la creacién de
puestos de trabajo y consumo nacional, con un aporte de nuevas tec-
nologfas a aplicar, que a su vez derivardn en otros productos de uso civil.

Los “Acuerdos de Compensacién” u “Offset” se entienden como
un sistema asociado a compras de gran volumen en el exterior, especial-
mente productos de alto valor agregado, que busca compensar al pais
que hace la compra, con beneficios tales como inversidon extranjera,
compra de bienes y transferencia tecnoldgica. Son acuerdos comerciales
entre el Estado comprador y la empresa proveedora extranjera de equi-
pos o servicios, que obligan a esta tltima a llevar a cabo proyectos que
compensen directa o indirectamente el flujo de dinero invertido en el
contrato de venta o de servicios.

Desde esta perspectiva, el Offset contribuye a “validar” o “legitimar”
el necesario gasto en los sectores Aeroespacial y de Defensa, presentdn-
dolo como una inversién rentable para el pais, transformando la per-
cepcidn del concepto de “gasto” a “inversién en desarrollo”, logrando
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obtener beneficios mutuos en el largo plazo, tanto para el oferente como
para el pais adquirente.

Enfocado en este principio, se entiende que es necesario que el pais
fomente, de manera ordenada y constante su capacidad productiva, pro-
pendiendo al desarrollo, la expansién industrial y el crecimiento cuali-
tativo de la tecnologfa y de los Recursos Humanos.

La evolucién mundial del uso de la industria de la tecnologia avan-
zada demuestra la tendencia clara a la produccion especializada, obli-
gando a los paises en vias de desarrollo a buscar el fortalecimiento
tecnoldgico y crear alternativas comerciales para la participacién en un
mercado globalizado.

Tal como se ha sefialado, entre estas alternativas, una practica posible
y moderna es la negociacién de una cierta forma de compensacién, por
parte del proveedor extranjero hacia el adquirente, como condicién para
la importacién de productos, especialmente en el drea de alta tecnologfa.

Concomitantemente, la modernizacién del sistema productivo ar-
gentino requiere el uso de recursos humanos de alta calidad, asociado a
las tecnologfas modernas que permiten darle continuidad al desarrollo
nacional.

Este sistema compensatorio practico, cominmente conocido como
"Acuerdos de Compensacién” (off set), es una modalidad usada interna-
cionalmente en las adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios
para los sectores Aeroespacial y de Defensa y ha demostrado, en los paises
en los que ha sido implementado (Brasil, Chile, Colombia, Noruega, Is-
rael, entre otros), ser un instrumento eficiente de la politica de desarrollo
industrial y del comercio exterior, en pos de la creacidn de ventajas de na-
turaleza tecnoldgica, industrial y comercial para el pais comprador.

Los Acuerdos de Compensacién tienen como objetivos principales
la promocién del crecimiento de los niveles tecnolégicos y cualitativos
de las Industrias Aerondutica, de Defensa y Espacial y la modernizacién
de los métodos y procesos de adquisicién de nuevas tecnologias.

Para ello, este tipo de relacién bilateral intenta crear condiciones
para el perfeccionamiento de las Industrias Aerondutica, Defensa y Es-
pacial Nacional y de sus bases tecnolédgicas, aumentando los puestos de
trabajo vinculados al sector y permitiendo la competitividad en los mer-
cados internacionales. El establecimiento de estas condiciones suponen
la creacién de nuevos empleos de alto nivel tecnolégico, mediante la es-
pecializacion y el perfeccionamiento de los recursos humanos de los sec-
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tores relacionados, la obtencién de recursos externos, tanto directos e
indirectos y destinados a elevar la capacitacién industrial y tecnoldgica
de los sectores de alto valor agregado de la industria nacional as{ como
el incremento y la progresiva independencia de la misma respecto al
mercado externo en el desarrollo de produccién y mantenimiento de
productos relacionados con los sectores Aeroespacial y de Defensa asi
como la alta tecnologia aplicada.

El sistema de compras del Estado para los sectores Aeroespacial y
de Defensa mediante Acuerdos de Compensacién (CoCIT), debe ser
destinado a la adquisicién de armamento estratégico, la construccién
de sistemas de radares, la construccién de vehiculos terrestres, aéreos o
navales, la nacionalizacién del mantenimiento de radares, naves y siste-
mas tecnoldgicos estratégicos asi como la capacitacién de trabajadores
argentinos, de forma tal de posicionar a la industria nacional en los mer-
cados extranjeros.

El proyecto presentado establece, en los Articulos 1° a 4°, alcances,
definiciones y objetivos inherentes a este sistema. El concepto, como ya
se ha dicho, se sintetiza en que cada compra realizada por el pais para los
sectores Aeroespacial y de Defensa, debe ser reinvertida por el proveedor
dentro de algunas de las industrias vinculadas al sector en la Republica
Argentina. Esta posicién, posibilita analizar el gasto en dichos sectores,
1no como una mera erogacion sino como una reinversién del Estado en la
industria nacional, mediatizada a través de un proveedor extranjero.

El Articulo 7° tipifica las compras y adquisiciones sujetas al sistema
CoCIT, mientras que el Articulo 8° establece las dispensas posibles del
mismo. Dentro de las mismas, el proyecto contempla la existencia de
dos situaciones claramente definidas: (i) la existencia de acuerdos bila-
terales previos entre la Nacidn y otros paises en el marco de la provisién
de bienes y servicios, o (ii) la existencia de programas especiales de su-
ministro de productos y/o capacitacidn en condiciones singularmente
ventajosas desde terceros paises hacia la Reptblica Argentina.

Si bien el Articulo 7°, Contratos Sujetos al CoCIT expresa que: “la
Autoridad de Aplicacién resolverd, para cada caso, la aplicacién del pro-
cedimiento CoCIT o su dispensa conforme a las caracteristicas de la ope-
racién”, resulta bastante claro que el proyecto debe contemplar las
relaciones bilaterales previamente existentes con determinados paises (tal
como el MERCOSUR) ya que podrian condicionar las exigencias de

Acuerdos de Compensacién dentro de su estructura normativa general.

283



El Articulo 9° consigna el monto a partir de los cuales el CoCIT
debe aplicarse obligatoriamente, habiendo sido fijados el mismo en dos
millones de délares estadounidenses. Dado que este monto podria ser
demasiado bajo para cierto tipo de adquisiciones, la disposicién posee
un cierto grado de flexibilidad para que la Autoridad de Aplicacién, a
solicitud fundada, pueda “otorgar excepciones puntuales” a la aplicacién
del régimen. Estas excepciones no podrdn otorgarse para compras por
montos superiores a U$S 10 millones.

Los Articulos 11° y 120 establecen los Acuerdo de Compensacién
y el Plazo de Compensacidn a celebrarse previo a las adquisiciones pro-
yectadas para los sectores Aeroespacial y de Defensa. Para el Plazo de
Compensacién, “debe coincidir — toda vez que esto sea posible, con-
forme a las caracteristicas de la contratacién — con el plazo de ejecucion
del contrato principal”.

El Articulo 13° establece que los beneficiarios directos del sistema
CoClIT, pueden solicitar a la Autoridad de Aplicacidn la transferencia
de estos beneficios a otras entidades, publicas o privadas, relacionadas
con dreas estratégicas de la produccién nacional.

El Articulo 14° establece la necesidad de un instrumento especifico
para la transferencia de beneficios a la industria privada.

Finalmente, los Articulos 15° y 16° establecen los tipos de com-
pensacion y las modalidades de las transacciones de compensacion,
aceptados por el proyecto, entre los cuales se enumeran la Produccién
Bajo Licencia, la Co-produccién, la Subcontratacién, las Inversiones
Extranjeras (directas o bajo la modalidad de joint venture) y la Transfe-
rencia de Tecnologfa.

El Articulo 17° acepta, ademds, modalidades tales como el True-
que, la Contra Compra o el sistema de Subcontratacién denominado
buy — back.

El Articulo 18¢ establece una “Comisién Técnica” para asesora-
miento de la Autoridad de Aplicacién, con capacidad para “contratar
especialistas”, “proveer asesorfa técnica de alto nivel”, “controlar acuer-
dos de compensacién ya establecidos” e “intercambiar informacién y
experiencias con otros organismos’, entre otras facultades.

El presente proyecto tiene como objetivo principal desarrollar y
afianzar el sector de la industria nacional de Aerondutica, de Defensa y
Espacial asi como de la alta tecnologia, con el fin de lograr una autono-
mia creciente del pais en este aspecto, insertdndolo y posiciondndolo en
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el mercado internacional, logro éste que redundard en nuevas y mayores
oportunidades industriales y econdémicas; sumado ello a los beneficios
adicionales en materia de politica exterior para nuestro pais, no solo en
lo que respecta a la defensa disuasiva, sino como objeto de vigilancia de
su integridad econémica, habida cuenta el virtual estado de indefensién
para un pais de tamafo medio como Argentina.

Por los motivos expuestos, es que solicito a mis pares la aprobacién
del presente proyecto de ley.

Fernando E. Solanas.-
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