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Capítulo 1. Aspectos teóricos metodológicos de la investigación 

Introducción

Estetrabajodeinvestigaciónseenfocaenanalizarunamodalidadoes-
trategiadecomercialización,opolíticaestratégicaindustrial,segúnseael
puntodevista,aplicadoenuncontextosudamericano.Noobstante,se
recurriráacasosconocidosfueradeestecontinentetrayendoaconoci-
mientocuestionesespecíficastalveznoaplicadasenlospaísesanalizados.

Eltrabajopartedeunacerteza,aplicadaalcasodeArgentina,y
comodiceelrefrán,quienavisanotraiciona,ellectoralvereltítulode
estainvestigaciónesperaverunanálisis,unadescripcióndelaevolución
deloffset comopolíticaindustrialenunperíodo.Alfabéticamente,en
Argentina,Brasil,ChileyPerú,seobservalafaltadevisióndesucesivas
autoridadespolíticasargentinasrespectoanoaplicarestamodalidadde
comercioenfocadaeneldesarrolloindustrial,tecnológico,innovativo,
talcomoescomprendidoanivelgeneralenelconciertodenaciones;a
pesardelreclamodecámarasempresarialesargentinas.Bastaconade-
lantarqueeloffset enBrasilseaplicahaceporlomenos60años.

Seexpondrálavisióndeunprofesional,elautor,queejerceenun
ámbitogubernamentalnacionalvinculadoalaindustria,tecnologíae
innovación,formadoenlasllamadascienciasduras,quehaasimilado
conocimientosdelascienciassociales,comopartedelapropianecesidad
decrecimientoprofesionalenlolaboral,búsquedadenuevoscriterios
quecomplementeneldesempeño,enfocadoenlagestión,enlapropo-
sicióndepolíticasindustrialesylarelaciónycolaboraciónconempresas
pymes,yadoptandoconocimientosasimiladosdelasrelacionesinter-
nacionales,aplicarlosenunanálisiscríticopolíticoeindustrial,recu-
rriendo comparativamente a naciones vecinas, con idiosincrasia y
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creenciassimilares,enunámbitohemisféricosinconflictosgravesinte-
restatales,dondenoobstanteestosEstadostienenuncomportamiento
quebuscagarantizarsuseguridadydesarrolloindustrial.

Comotodavisión,loexpuestoserásujetoacríticasduranteyalfi-
nalizarestetrabajo;críticassiemprebienvenidas,yaqueimplicaseguir
revisandoconceptos,enlabúsquedadelamejoracontinua,comose
mencionaenelámbitoindustrialyempresarial.Acciónquedebería
aplicarseenlogubernamental,políticoeinstitucional,yeselobjetivo
finaldeestedocumento,sullegadaaactoresconpoderdetomadede-
cisión,colaborarenuncambiodelapolíticaindustrialnacionalargen-
tina que preferencia a la matriz agroexportadora con bajo valor
agregado,porunamatriztendienteapreferenciarelvaloragregadoin-
dustrial,sobretodoenlaindustriaestratégica,laindustriapesadayde
altatecnología.

Fundamentación, relevancia y marco teórico asociado 

Eloffset esunamodalidaddecomercioenunprincipioacotadoasiste-
masdearmasdestinadasaladefensaolaseguridadinterior,lacualpos-
teriormenteseamplióalámbitocivil,atodoloqueimplicaragrandes
montosendivisasdestinadosalaadquisicióndealtatecnología,energía,
transporte,solopormencionaralgunossectores.Tambiénesvistocomo
unapolíticadedesarrolloindustrial,frutodelacuerdoentrepaíses,
acuerdoscompensatorioslogradosenuncontextodeglobalizacióntec-
nológica,interdependenciaempresarialengrandesproyectosycompe-
tenciaentregrandesaglomeradosdelsectorindustrialestratégicoque
pugnanporubicarsusproductos.

Offset eseltérminoconelcualesconocidoanivelinternacional
estamodalidaddecomercioysutraducciónenespañolescompensa-
ción.Ambostérminosseutilizaránindistintamenteeneldesarrollode
estainvestigación,noobstanteseenfatizaráeltérminoinglés,funda-
mentalmenteparahacerloconocido,difundirlo,yaqueeselusadoen
elambienteindustrialypolítico.Eldesconocimientodeestetérmino
llevaaasociarlo,inclusoanivelesgubernamentalesdedecisión,conun
métododeimpresiónodereproducciónutilizadoenlaindustriagráfica.

Esoportuno,desdeuncomienzo,dejarenclaroqueelenfoquedel
análisisdeestetrabajoserádesdelavertientedefensivadelrealismo,que
adoptaconceptosimpulsadosporWaltz(1988),dondeelEstadobusca
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maximizarsuseguridadymantenersuposiciónrelativaenelconcierto
denaciones.

ElrealismopostulaquelasdecisionesdetodoEstadoseorientana
definiryprotegerlosinteresesnacionalesyMorgenthau(1986),elpadre
delrealismomoderno,antropomorfizaalEstado,asimilándolelasca-
racterísticasdelserhumano,desdesuconcepciónagresivayegoísta.Por
lotantounEstado-humanodefinirásusinteresesentérminosdepoder,
másaúnenunámbitodeanarquíainternacionalconausenciadeun
árbitroquerestrinjaoimpongalímitesalaaccióndelosEstados-hu-
manos,porloquemaximizandosupoderseráelpropiogarantedesu
defensaysupervivencia.

Waltz,desdeotrapostura,daorigenalneorrealismo,yconsidera
quelosEstadosnosonpropensosasiempreestarbuscandopoder,no
sonexpansionistas,ysoloquierenmantenersuposiciónrelativaenel
sistemainternacional.Sinembargoinclusodentrodeestasnuevasvi-
sionessurgendiscrepancias.

Quienseparalasaguas,antelaimposibilidaddeunateoríaunificada
esJervis(1999),quienanalizandoeldebateentreelrealismo,elneoli-
bealismoylacooperación,definelaexistenciadedosvertientes,elrea-
lismo ofensivo y el defensivo, con algunas coincidencias con el
pensamientoneoliberal.

Noobstantelavisiónrealistadefensiva,apesardeesascoincidencias,
reconocequedebeconsiderarselaexistenciadeEstadosagresores,porel
surgimientodediferenciasirreconciliables,quepuedenllevarauncon-
flictoinevitable.Enestavisión,buscarseguridadsejustifica,entreotras
cuestiones,porladudadeunEstadorespectoalaccionardelosEstados
vecinos,sobrecalificarloscomoposiblesEstadosexpansionistas,ocomo
sociosquebuscantambiénmejorarsuseguridad(Jervis,1999:49).

Haciendofocoendosconceptosrealistas,laposibilidadylapro-
babilidaddeconflicto,sevanadiferenciarmáslasposturasyorientar
lavisiónqueseconsideraráenestainvestigación.

Mientraslosofensivosyelrealismoclásicoabrazanlaposibilidad
deconflictocomounaconstante,losdefensivossiguiendolalíneane-
orrealistadeWaltzconsideranalaprobabilidad.Nosiemprehabrá
conflicto,consideranquemayormentelaprobabilidaddeconflictoes
bajay,comotal,nohayamenazasenelcortoplazo,porloquese
puedeplanificarafuturo.Yalapolíticainternacionalnoesunjuego
desumaceroyexisteunmargenparalacooperación,posturaparti-
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culardelosdefensivos,teniendoelrespaldodesupropiaseguridad
antetodo.

Eneldesarrolloseiránconsiderandolascomponentesdelpoderen
sufaceta:económica-militar-política,comoloexponeelneorrealismo
deKnorr(1981),resultandodeutilidadparticularmentelavalorización
independienteresaltadaenlasúltimasdécadas,deldenominadopoder
tecnológico,tratadocomotalporBitzinger(2004)alenfocarseenlaspo-
líticasoffset deIndonesiaySingapur,yporErramouspe(2016)alanalizar
surelaciónconelposicionamientoylacompetitividadinternacional.

Dadoslosejemplosaexponer,ellectornotaráunapreponderancia
detemasrelacionadosaladefensa,elorigencomercialdeloffset,yno
obstantequelaaplicacióndelmismoseextendióaotrasáreasdelain-
dustria,esbuenoaclararquelaproposicióndelareactivaciónderamas
específicasdelaindustriacuandosetrateeltemadeArgentina,nodebe
serenabsolutoconfundidoconunacarreraarmamentistaounapostura
belicista,sinoconmaximizarlaseguridad,recuperarunaposiciónre-
gional,tenerautonomíadedecisionesenuncontextodeanarquíacomo
lodefineotroneorrealista,Grieco(1988a),yaquelaautonomíatrae
independenciadeacción.ExpresaquelosEstadospuedentenermuchos
objetivos,peroantetododebenserindependientesensusinteresespri-
marios.LosEstadosdebensersumamentesensiblesalasamenazasasu
capacidadrelativaaprotegerasuseguridadymantenersuindependen-
cia(p.602).

Porlotanto,esnecesarioqueunEstadotengacapacidadesbásicas
queleasegurensusupervivenciayseguridad.SidependedeotrosEsta-
dosencuestionesdeexplotaciónenergética,seguridad,defensa,econo-
mía,industria,política,yanohaylibertaddeacción,nicapacidadde
decisión.

Losejemplosdeoffset queseexpondrán,consideranunbienvalioso
alaautonomía,porelriesgoparaunEstadodesercondicionadopor
otros,ensulibertaddeacciónycapacidaddedecisiónenmateriade
defensa,seguridad,comunicaciones,energía,etc.

Alanalizarelcasoargentino,concretamentemásqueunacarrera
armamentista,seplantealanecesidaddeunacarreraporrecuperarca-
pacidadesdelasgrandesempresasestatalesestratégicasyunaacción
nunca encarada, laoportunidaddeproyección internacionalde las
pymestecnológicasprivadas,lageneracióndeempleoespecializado,el
efectoderrameenotrasramasindustriales,lageneracióndenuevosmo-
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delosdenegociosyelingresodedivisasaArgentina,dondesoloalre-
dedordel1,5%deempresasexporta,talcomohasidomencionadoen
disertacionesoentrevistasalolargodeArgentinadurante2019,por
variosanalistaseconómicosdelpaís,porejemploGustavoSegré(“Ne-
cesitamosgenerarunproyectoexportadoralargoplazo”,2019),oin-
clusomediosperiodísticosespecializadosrurales (“En2019,sóloel
1,5%delasempresasregistradasenArgentinapudoexportar”,2020).

Unprogramadeaccióndelgobiernoargentinoanunciadoen2018,
durantelapresidenciadeMauricioMacri,explicitabaesteporcentajemen-
cionadoenundocumentooficialyelobjetivodellegara2030,alas40.000
empresasexportadoras(MinisteriodeProducciónyTrabajo,2018).

Preocupaqueelescasoporcentajeexportador,ensumayoríaesdel
sectoragrícola(“Informeespecial:Delas500mayoresexportadorasar-
gentinas,336sonempresasdebaseagroproductiva”,2020)ydeestas
empresas,variasrespondenacasascentralesenelextranjero(Piai,2019).

Elpensarenrecuperarcapacidadesproductivasmedianteelusode
unapolíticaindustrial-comercial,eloffset,coincideenopinióndelautor
deestainvestigación,conunavisióndeotroautorrealista,PopeAtkins
(1991)relacionadaala:“auto-conservación,independencia,integridad
territorial,seguridadmilitarybienestareconómico.Cuandounpaís
fundamentasuspolíticasexterioresestrictamenteeninteresesnacionales
ypolíticasdepoder,sepuededecirquepersiguepolíticasrealistas”y
complementaesteconcepto,mencionandoqueestosaspectosvincula-
dosalequilibriodepoder,cálculosestratégicos,geopolíticosyconflictos
hansidoimportantesaspectosenelámbitolatinoamericano,comose
ejemplificaráenestetrabajo(pp.464-465).

Sibienelrealismoesunaposturaideal,bajodeterminadascircuns-
tanciassussupuestosencajanconlarealidadentemasdedefensa,oen
actividadesrelacionadas.Sinembargo,Kissinger(1975)unnotoriorea-
lista,mencionabaquelaagendatradicionalsoloenfocadaencuestiones
deseguridad,militar,ideológicayderivalidadterritorialhabíacam-
biado,afirmandoque:“A new and unprecedented kind of issue has emer-
ged. e problems of energy, resources, environment, population, the uses of
space and the seas” (p.199).

Esporestareflexiónydadoqueeloffset implicaunmecanismode
cooperaciónentreEstados,oempresastransnacionalesrepresentativas
deunpaísparaconotro,generandounainterdependencia,esquetam-
biénseconsideraenestainvestigaciónotraposturaidealcomolapro-

23



puestaporKeohaneyNye(1988),lainterdependenciacompleja,apro-
ximadaalrealismodefensivoantesexpuesto.

Enestecasolainterdependenciapuededecirsequeaplicaaunasi-
tuacióndebeneficiomutuo,conefectosrecíprocos.Agrandesrasgos,
elpaísvendedorubicaenelmercadounsistemanuevoousado,yel
paíscompradorobtieneunequiponecesarioacordeasuspolíticasde
defensa,yademásobtienebeneficiosmásalládelosesperadosporuna
compratradicional.

Justamenteentrelascaracterísticasdelainterdependenciafiguran
loscanalesmúltiples.Ademásdelasrelacionesinterestatalesaceptadas
porelrealismo,surgenlasrelacionesentreempresasybancos,lascorreas
detransmisiónmencionadasporKeohaneyNye(1988),nosurgidas
encualquieraeropuerto,sinofacilitadasporelpropiogobierno,alde-
rivarlasnegociacionesdeoffsets aotrasinstanciasdegobierno(p.42).

Sibieneloffset mayormentepartedecomprasparalaDefensa,trae
aparejadounaampliaciónenlaagendadeinteresesdelpaís,enfunción
deltipodeoffset,enfocadomuchasvecesenusodual,oexclusivamente
civilencuestionesdedesarrolloregional,desectores,energéticas,etc.
Estaagendacomúnprovocaefectosrecíprocosentrelospaísesoentre
losactoresdeesospaíses.Surgenrelacionestransnacionales,contactos
directosentrepersonas,empresas.

Finalmente,laotracaracterísticadelainterdependenciaesquela
fuerzamilitaryanoestápararesolverdiferendos,sinomásbienpuesta
adisposición,enrespaldodelaregiónanteotrosactores(e.g.guerrade
terceraespecie,unconceptodesconocidoenlaépocadelosprimeros
realistas);ocomopostulaeloffset,porlaindustriadedefensaserecupe-
ranocreancapacidadesenunpaís,productodelainsercióndelasem-
presasbeneficiariasdeestosacuerdosenlascadenasdeproveedoresde
losgrandesOriginal Equipment Manufacturer (OEM).ElEstado,atra-
vésdesusministeriososecretaríascanalizaestaoportunidad.

Siendorealistas,perodesdeelconceptodelacontecerdiario,hay
“gastos”quesiempreunEstadoefectuaráensistemasdearmasusadas
onuevas,modernizaciones;enequiposdestinadosalacustodiadelte-
rritorionacional,alauxiliodelapoblaciónantedesastresnaturales,o
bienenlainvestigacióncientíficaoengrandesobrasenergéticas.

Desdeelinterésporlograrlaautonomíaantesmencionada,estos
“gastos”,objetadosamenudoporlasociedad,permitiríandesarrollar
capacidadesenlaindustriapropia.
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Antecedentes de investigación 

Eloffset comoobjetodeestudioanivelacadémicoenlaregiónsudame-
ricanahasidoabordadoenlospaíseselegidosenestetrabajo:Argentina,
Brasil,ChileyPerú,yotroscasosobjetodeconsulta.Susdiferencias
pasanporlascuestionesespecíficasnacionalesabordadasenlostrabajos.
Enlogeneralconstandelamismabaseinformativarespectoalasmo-
dalidadesdeoffsets yejemplosdeloscasosmásresonantes,ademásde
hacerverqueparalograrestosobjetivosesnecesarioconsiderarlaorga-
nizacióndeunaestructuranacionaldeseguimientoylanecesarialegis-
laciónquerespaldeunapolíticadeEstadoalrespecto.

Comoelementodiferenciador,enestetrabajoseharáénfasisenlas
institucionesexistentes,resaltandolaorganizacióninternacionalenel
ámbitoempresarialdeestamodalidad,loslogrosanivelindustrialde
lasgrandesempresasestatalestradicionalesdecadapaís,queenalgunos
casoshanresultadoenelfortalecimientodelaindustriapymenativa.

Esútilresaltarotrodiferenciadordeestainvestigación,informar
desdeunpuntodevistadelaingeniería,lasclasificacionesdelaindus-
tria,lacadenadeproveedores,ylocríticodelosrequisitosquedeben
cumplirse.Temasqueeloffset ensusdiferentesmodalidadespuedeco-
laborarencambiarlavisióndelasindustriaslocalesyeneldesarrollo
económico-tecnológicodeunpaís.

Enrelaciónalcasoespecíficoargentino,elanálisiscríticodelautor
abordalasoportunidadesperdidas,losreclamos,elmarcolegalyadmi-
nistrativonecesario,ylaoportunidaddefortalecereinsertarempresas
localesenlascadenasdeproveedoresinternacionales,graciasamodali-
dadesespecíficasdeoffset.Eldesconocimientodeltemaoffset sumaori-
ginalidadalproyecto,conpocosdocumentosdereferenciaoficiales.Tal
vezunodelosmásimportantes,porexponerunadoctrina,eselúltimo
Libro Blanco de la Defensa 2015 (MinisteriodeDefensa,2015),quien
nomencionaaloffset,situaciónquenohacambiadoalpresente.Antes,
unresumenejecutivosobrelamodernizacióndelalogística,respectoal
offset cita:“ElMinisterioaúnnodisponedepolíticasexplícitasque
orientenlasadquisiciones,losesfuerzosdeproducciónindustrialyde
investigaciónydesarrollo”(MinisteriodeDefensa,2008:21).

Muchnik,ElliyBellagio(2005),administradoresgubernamentales
pertenecientesalObservatoriodePolíticasPúblicas(OPP)dependiente
delaJefaturadeGabinetedeMinistrosdeArgentinamencionanen
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formaelementalaloffset comopartedeproyectosprevistosdeincentivo
enpolíticapública.SituaciónquenocambióhastaelLibro Blanco antes
mencionadode2015.

Enelámbitoacadémico,haypocomaterialdisponible,pudién-
dosemencionaraSibilla(2008),quienexpresaquelasadquisiciones
desistemasdedefensasonoportunidadesdeimpulsoa“laspolíticas
yplanesestratégicosdeproducciónindustrialeinvestigaciónydes-
arrollo”(p.21).

Alconsultarmaterialdelosotrospaísesobjetosdeestudio,hay
abundantedisponibilidadlegal,resoluciones,decretosyleyes.Deigual
formahaydocumentosacadémicos,algunosdeloscualessonobjetode
consultayguíaparavariostrabajosacadémicosdediferentespaíses,tal
eselcasodeFiegenbaumyRondinel(2006),deBrasil,quienesexploran
paralafechadesupublicación,34o35añosdeacuerdosoffset brasile-
ños,unapolíticadeEstadodemedianoylargoplazo,quepriorizaríael
adelantotécnicoconinnovacióntecnológica,laimplementacióndenor-
mativasylainstalacióndefábricas,entreotrasmedidas.Destacanade-
máslaimportanciadedosministerios,inicialmenteAeronáutica,luego
Defensa.Entrelosinvestigadoresactuales,Peron(2011)yDaCruz
Sousa(2018),exponencómoBrasilcontinúautilizandoestaherra-
mientapolíticaenproyectosvigentes.

EnChile,MardonesCosta(2002)yNúñezUrrutia(2004),enla
Revista de Marina,unapublicacióngubernamental,describenelorigen
deloffset enladefensaaplicadosenproyectoscondistintogradode
éxito,describenlainstitucionalizaciónyelseguimientodeestapolítica
anivelnacionalenorganismosespecíficos,elComitéNacionaldePro-
gramasIndustrialesComplementarios(ComitéProIndustria),enfati-
zando los beneficios adicionales obtenidos, más allá de la compra
propiamente.Añosdespués,FonsecaZagal(2007)analizaríaelimpacto
deloffset amedianoylargoplazoenlaindustriavinculadaaladefensa.

FinalmentePerú,conunalegislaciónyaplicacióndeloffset másre-
ciente,cuentaconmaterialgubernamental,académicoyacordealos
tiempos;esdedestacarelmaterialvisualenformadeentrevistasyex-
posicionesinstitucionalesdisponibleenlared.Dentrodeloacadémico,
ycomounregistrodelaaplicacióndecompensacionesyotrasformas
parahacersedematerial enPerú,puedencitarseaBerríosyOlson
(1995),evolucionandohastaHerreraCéspedes,BéjaresAlzamora,et al.
(2013),oRamírezRojas(2015)quieneshacenreferenciaalaautoridad
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administrativaylosmontosdecontratación,yencuestionessimilares
tratadasentrabajosdeCoreadelSureIndia,laimportanciadelafor-
maciónyespecializacióndequienesesténacargodelasnegociaciones,
militaresyciviles.Finalmente,PhilippsdelCastillo(2017)analizala
influenciadeloffset enlaindustriaaeronáuticadedefensadelPerú.

Haymásfuentesdeconsultaacadémicaygubernamentalenlos
paísesrelacionadosaestatesis,asícomootrosdeLatinoaméricaque
hanrevisadocríticamentesuspolíticas,talescomoMéxico,yColombia,
destacándoselostrabajosdeAmarSepúlveda,ZapataRodríguez,et al.
(2011),MirandaRedondo(2012),RodríguezGutiérrez(2012)yNiño
Suárez(2013)ydeotroscontinentes.Estostrabajostambiénsonobjeto
deconsulta,aunqueenelcasodefuentesfueradelámbitolatinoame-
ricano,suvisiónpuedadiferirenmatices,pordesarrollarseenotrocon-
textoysituación,sinembargohayexperienciasútilesadestacar,quese
iránmencionandoconeldesarrollodeestetrabajo.

Conestaexposiciónpreviadelafundamentacióndeestainvestiga-
ción,losantecedentesylaposturadeanálisis,puedeyaenunciarseel
problemadeinvestigaciónpropuestoenestetrabajo,ademásdelosob-
jetivosasociadosehipótesis.

Problema de investigación 

Losacuerdosoffset enArgentina,Brasil,ChileyPerú,¿hansidoconsi-
deradoscomoinstrumentosfacilitadoresdeldesarrollodesusindustrias
nacionales?Suaplicacióneninstitucionestecnológicasyempresas,¿ha
generadonuevosmodelosdenegociosydeconocimientos,fomentode
lainnovacióntecnológicaenlossectoresproductivos?

Paracumplirlosobjetivosnacionales,¿soloesnecesarialaimple-
mentaciónlegaldeloffset?,¿osonnecesariasotrasinstanciasadminis-
trativasgubernamentales?

Objetivos 

Objetivo general

Identificarlaexperienciainternacionalporlaaplicacióndeloffset,en
Argentina,Brasil,ChileyPerú,enelfomentoydesarrollodesusbases
industrialesrelacionadasalaadquisicióndesistemasparaladefensa,la
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seguridad,comunicaciones,energía,transporte,obienlaexplotacióny
controlderecursosnaturales.

Objetivos específicos 

Ponerenconocimientolaexperienciadeloffset enBrasil,ChileyPerú;
otrasexperienciaslatinoamericanasyfueradelaregión.Compararal
casoargentino,respaldadopordatosestadísticosdeorganismosoins-
titucionesinternacionales.

Ponerenconocimientolateoríaasociadaaloffset,suproblemática,
ylascondicionesparaestablecerestamodalidaddecomercio-política
industrialenArgentina.

Modificarelconceptode“gasto”militar,por“inversión”quecontri-
buyealdesarrollodelascapacidadesindustrialesytecnológicasdeunpaís.

Establecerquémodalidadesdeoffset puedenserfactiblesdeimple-
mentar,enbasealaexperienciaprecedente,ademásdelascondiciones
acumplirporlasempresasbeneficiadasyelEstado.

Establecerlanecesidaddeexistenciadeorganismosounidadesde
gobierno,asociadoconpersonalespecializado,paralanegociaciónde
losacuerdosoffset,suseguimientoyadministración.

Hipótesis

Laspolíticasdeoffset haninfluidoeneldesarrollodelacapacidadin-
dustrial,estatalyprivada(pymes)deArgentina,Brasil,ChileyPerú.

Laaplicacióndeloffset enArgentina,permitiríaeldesarrolloyau-
tonomía, e incluso generación de nuevosmodelos de negocios, en
pymesindustriales-tecnológicasconpotencialdeexportación,contri-
buyendoalfortalecimientodeunamatrizindustrialconaltovaloragre-
gado,distintaalamatrizproductivaagroexportadora,conbajovalor
agregado.

Metodología 

Lainvestigaciónadesarrollaresexploratoria-descriptiva,conunenfoque
mixtocualitativoycuantitativo.

AlrespectoHernándezSampieri,Fernández-ColladoyBaptista
Lucio(2006)citandoaGrinnell(1997)exponenunaformadetrabajo
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defasesentrelazadasquecoincideconelenfoquemixtodeestetrabajo,
yaqueseevaluaráyobservará,paraluegoestablecer,oconfirmar,ideas
consecuenciadelestudioyevaluaciónrealizadas;posteriormentede-
mostrarelgradoenquelossupuestostienenfundamento;revisarlas
suposicionesenbasealaspruebasyelanálisis;finalmenteproponer
nuevamenteparaesclarecer,modificaryfundamentarlasideasysobre
todogenerarotraspropuestas,enestecasoenfocadaseneloffset.

Estetrabajoesexploratorio,porqueunobjetivoesfamiliarizaralos
lectoresenunapolíticaomodalidaddecomercio,eloffset,desconocida
eincomprendidaparalamayoríadelapoblaciónlocualsejustifica,in-
clusoparaunapartedelacomunidaddeladefensayenquienesdeciden
anivelgubernamental,talcomotambiénloexpresaMatthews(2004)
alanalizarestapolítica.

Esdescriptiva,ycualitativa,porquecomoloexpresanSampieriet
al. (2006)citandoaPatton(1980):“sedescribirándetalladamentesi-
tuaciones,eventos,personas,interacciones”(p.8),resultadodelapuesta
enprácticadeestapolíticaymodalidaddecomercioenvariospaíses,
ademásdelossudamericanospropuestos,ydadalalargadatadesuuso
sedisponedematerialdeconsulta.

Puedeagregarsequelainvestigacióntambiénserádetipoexpli-
cativa.Sonconocidos,endistintosgrados,losavancesyresultadosdel
offset anivelregional,porlotantoseanalizaránlasrealidadesnacio-
nales,enuncortetemporalentrelosaños2000a2017.Larazónde
laeleccióndeesteperiodo,esporserunaetapacoincidenteconla
sanciónlegal,obienmodificaciones,deloffset enBrasil,Chile,Perú
yvariospaísesdelaregión.Sibiencomoseharáreferencia,eloffset se
utilizabadesdemuchoantescomonegociacionesparticularesdelos
gobiernos,lareglamentaciónylegislacióndeestaestrategiadecompra
coincideconelcorteconsiderado.Finalmenteelperiodoseleccionado
poseeunsignificadosimbólicoasociadoconelcomienzodeunnuevo
milenioyunanecesidaddecambiodeestrategiapolíticaparaelcaso
deArgentina.

Eltrabajodejaverdosgrandesdimensionesenrelaciónalanálisis
delaspolíticasdeoffset delospaíses.Porunlado,ladimensiónpolítica
delasRelacionesInternacionalesvinculadaadefensayseguridad,luego
ampliadaaotrasindustrias;yporotroladoladimensióneconómica
vinculadaalasmatricesproductivasyelcomerciointernacional.Launi-
ficacióndeestasdosdimensioneseslarealizacióndeunestudiocom-
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parativo,queestáenlíneaconunobjetivoespecífico,hacernotarlasi-
tuaciónargentina.

Serealizaráunanálisisdecontenidodefuentesprimarias,datosofi-
cialesanunciadosporcadapaísrespectoalosresultadosobtenidos.Pu-
blicacionesoficialesespecíficas:LibrosBlancos,EstrategiasNacionales
deDefensa,tesisdeinstitucionesacadémicasbajolaórbitadeDefensa
odeSeguridad,einclusodiscursos,declaracionesydisertacionesdis-
poniblesenlared.

Otrasfuentesespecializadasdirectassonlaspublicacionesdedefensa
yoffset, disponiblesenidiomaespañolparaEspañayAméricaLatina:In-
fodefensa,Defensa,DefOnline,Defensa y Seguridad,etc.;ymásabundantes,
enidiomainglés:Jane’s Defense Weekly,Defense and Peace Economics,De-
fenseOne,Defense Media Activity,Countertrade & Offset,Barter News,etc.

Entrelasfuentessecundariasdisponiblesencadapaísfigurantesis,
compendiosdeartículossobrecomprasconcretas.Unainteresanteveta
deestudio,fuentesterciarias,sonlasinstitucionesqueestudiancues-
tioneséticasydetransparenciaenloscontratos,comoserelInternatio-
nal Forum on Bussiness Etical Conduct (IFBEC), elForeign Corrupt
Practices Act (FCPA),ademásdelainformacióndeasociacionesempre-
sarialesinternacionalesqueproporcionaninformaciónprocesada,tales
comolaGlobal Offset and Countertrade Association (GOCA)yelEuro-
pean Club for Countertrade and Offset (ECCO).

Sehizomencióndelaportecuantitativoenestainvestigación.Este
serámínimo,principalmenteporlaconfidencialidaddelasoperaciones
offset,tambiénporladificultaddehacercomparacionesencondiciones
deigualdaddelossistemasadquiridos.Porestarazónseoptaporbuscar
otraformadeanalizarlosresultadosdelaaplicacióndeoffsets enlasin-
dustriasnacionales,porelanálisisdedatosyaexistentesdesectoresre-
presentativos de la industria llamada estratégica, seleccionados por
nomenclador,delasestadísticasdisponiblesdeUN Comtrade,basede
datosdeestadísticasoficialesdecomerciointernacionaldebienesycua-
drosanalíticosdelasNacionesUnidas.

Albuscardatosderamasconcretasdelaindustria(e.g.ferrocarriles,
buques,aeronaves,ysuspartes,energía,etc.),sebuscaráreflejarlaevo-
lucióndelossectoresindustrialesenexportaciones,laintegraciónde
lasindustriasnacionalesenlacadenadeproveedoresinternacionalesy
compararestasaccionesconlasituacióndeArgentina,dosdelosobje-
tivosespecíficosexpuestos.
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Dadoquelostemastratadosensumayoríainvolucranaladefensa
yseguridadinteriordelospaísesencuestión,hayimplicadascuestiones
deconfidencialidadosecretosdeEstadoasociados,másaúnparaunex-
tranjeroconsultante,comoeselcasodeestainvestigación.

Inicialmentesecontactóareferentesdeltemapensandoenlaposi-
bilidadderealizarentrevistas.Huborespuestaalacomunicacióninicial,
interésypredisposición,perolarealidaddejaenclaroquehaycadenas
demandoodecisionesdeíndolecivil,militar,corporativas,quedeben
autorizardeclaracionesoproporcionardatos,yesostiemposderesolu-
ciónnocoincidenconlosdeldesarrollodeuntrabajodeinvestigación.
Noobstante,secuentancontodaslasfuentescitadasenlospárrafos
precedentescomounmedioparaobtenerunpanoramadecadapaísa
investigar.
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Capítulo 2. Evolución y concepto del offset, en el desarrollo
industrial

Notitia de cognitione
(Delainformaciónalconocimiento)

Introducción

Estetrabajoinvestigayanalizalasinstanciasdeaplicacióndeunapo-
líticaindustrial,unapolíticadeEstadoparaalgunosasociadaenpar-
ticular con la Defensa y la Seguridad, denominada offset, y su
potencialidadeneldesarrolloindustrialestratégico,tecnológico,ge-
neracióndenuevosmodelosdenegocioseinsercióndeempresasde
laindustrialocalquetalveznuncapensaroninsertarseenlascadenas
deproveedoresinternacional.

Tambiénseasociaconcompetitividadyelposicionamientoregio-
nal.Estosenfoquesengeneral,aniveldeunpaís,buscanunamejora
delasituaciónpolíticayeconómicanacional.

Almencionarsealaindustriayalasempresasasociadas,cabelaacla-
raciónqueseharáusoenestainvestigacióndellenguajecaracterístico
delasáreasdegestióndeesossectores,siendounejemploclaroeltérmino
know-how,loimportantedeincorporarconocimiento,nuevasformasde
trabajo,adopcióndesistemasdegestiónespecíficos,aceptados,sugeridos,
loqueenrealidadequivaleaexigidosinternacionalmente,obienlasnor-
masrequeridasporlosfabricantesoriginales,OEMantesaclarado.El
cumplimientodelasexigenciasdeunconveniodeoffset implicaunaac-
tualizaciónyunobligadocambiodeculturadetrabajo.

Eloffset comomodelodedesarrollodepolíticasindustrialesestra-
tégicasenunpaís,ydecomercializaciónporpartedegrandescompa-
ñías, ocurre en un contexto de globalización tecnológica y de
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competenciadeestosaglomeradosnegociandoequipamientosdede-
fensa,detecnología,demediosdetransporte.

Acceso rápido al offset

Eloffset esunaobligacióncontractual,unaprácticalegaldemodalidad
decomercioqueformapartedeloscontratosdeDefensaentredos
países,aceptadaporelvendedor,quecombinaacuerdosvinculantesde
compra-venta,permutaycooperaciónindustrial.Esunaherramienta
quefacilitalaadquisicióndesistemaseneláreadedefensa,queluego
ampliósuusoalosgrandescontratoscivilesdeinfraestructura,energía,
telecomunicacionesytransporte.

Profundizando,combinandoyresumiendovariosconceptos,tam-
biénpuededefinirsecomounamodalidaddeadquisicióndepaíses
emergentesapaísesindustrializados,estipulaunaformadecompensa-
ciónporlacompra,pudiendoser:industrial,tecnológica,comercialy
social.Operacionesentregobiernosyempresasrepresentativasdeun
paísindustrializado,dondeelvendedorproveealgunaformadeincen-
tivo(e.g.actividadeconómica,beneficiosadicionalesalcomprador).

Estosincentivos,offsets,sonaccesoriosdelcontratoprincipaldead-
quisición.Puedenincluir:capacitacióndelcapitalhumano,participa-
ciónindustriallocal,transferenciadetecnologíaalpaíscomprador,o
bienlasalidacomercialdeotrosbienesyservicios,oproyectosdebe-
neficiosocial.

Estosejemplosdanpieaotrosconceptosaprofundizar,offsets di-
rectoseindirectos.

LaFigura1reflejaunarealidad.CualquierEstadoenelmundo,es-
pecialmentepaísesendesarrollo,alrealizarcomprasrelacionadascon
ladefensaylaseguridadrecibeporlogeneralrechazodelaprensa,la
opiniónpública,porconsiderarlosgastosqueperjudicannecesidades
socialescomolaeducación,lasalud,laseguridad(Figura2).Adicional-
mente,lasoposiciones,enlaveredaopuestadelosoficialismos,también
pretextanysequejan,comoenArgentina,pornofortalecerlapropia
baseindustrialyelnocumplimientodeleyesespecíficas(“Lecuestionan
algobiernolacompradebarcosfranceses”,2018).

Lapeorsituaciónescuandoaltasesferasgobernantestambiéncon-
sideranestasinversionescomogastosquerespondenaexigenciaspropias
deunpaís,necesarios,perogastosalfin.
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Figura 1. CaricaturaguatemaltecaporlacompradeavionesPampaIII.Titu-
lado:LacompradelosavionesPampaIII,¿untemaprioritario?Reflejalavisión
delasociedadyprensasobrelacompra.Fuente:Prensa Libre.Caricaturista:
FO.[Enlínea]https://twitter.com/lanegrisgt/status/1147141895367340034

Dondeunosven“gasto”enperjuiciodeotrasnecesidades,otrosse
venperjudicadospornopoderparticipardela“inversión”.Losgremios
localesprevénpérdidadetrabajo,deactualizacióndetécnicas,temas
destacadosenloslugaresdeorigendelacompra(Wadoux,2018)ylas
cámarasempresarialesreclamanennotaslaimposibilidaddeparticipa-
ciónydesarrollo(AldazabalyBreerton,2018;Ríos,2019).

Consecutivamente,aceptadaunaoperacióndeestetipo,surgeel
problemadelasalidadedivisas,siempreescasasydedifíciladquisición.

Esanteestasituación,parafacilitarlaventa/lacompra,porparte
deestasOEMydelospropiosgobiernosadquirentes,quesurgieronlos
offsets,ofertadosvoluntariamente,oaceptadosporqueeslaregladel
mercado,porlaspropiasempresas,opaísesvendedoresdeestossistemas,
talqueestamodalidadseexpandióaotrasramasdelaindustriacivilo
deusodual,comoseejemplificaráeneldesarrollodeestetrabajo.

Adiferenciadeunasimplecomprallaveenmano,sebuscaequili-
brarlabalanzacomercial,introduccióndeinnovacionesqueporpropio
desarrolloautóctonotardaríaenlograrelpaíscomprador,nuevasop-
cionesdeexportación,generacióndenuevosempleoscalificados,laac-
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tualizaciónyaplicacióndenormativasinternacionales,solopornombrar
algunosejemplos.

Figura 2. InfografíarelacionadaalacompradeavionesPampaIII.Publicadapor
laredAn0nymousGuatemala(ANONGT)el3dejuliode2019,exponeelcon-
ceptode“gasto”enDefensaquetienelasociedadymediosdeunpaísrespectoa
este tipo de operaciones. Fuente: Twitter originalmente de An0nymous -
https://twitter.com/tododeportes_pl/status/1146976996662136833

Crecimiento económico y desarrollo económico

Eneloffset interesalograrqueun“gasto”delaDefensaelevesurelación
beneficio/costolograndoquepartedelosfondospúblicosempleadosen
lacomprapermanezcanenelpaís,paraestimulareldesarrollodelaeco-
nomíalocal,porelaumentodelniveldetrabajo,lavalorizaciónyparti-
cipacióndelaspymes,lainserciónenotrosmercados.

Esenestepunto,dondeparacomprendermejorlosoffsets buscados
porlosgobiernos,BraueryDunne(2004)diferenciandosconceptos:cre-
cimientoeconómicoydesarrolloeconómico,intercambiadosfrecuente-
mentecomosinónimos,ambossonpartedelaeconomíadeunpaís,pero
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existendiferencias,sibienestánrelacionados.Paraqueocurraundesarro-
lloeconómicoesnecesarioelcrecimientoeconómico,peronoporque
hayauncrecimientoeconómicovaahaberdesarrolloeconómico.

Elcrecimientoeconómico,serefierealincrementoennivelrealde
laproductividaddeunpaís,alaexpansióneneltamañodelaeconomía
monetaria,medidoporelritmodecambiodelproductobrutointerno
(PBI).

Elobjetivomayoritariobuscadoporlosgobiernosencuantoaloff-
set,comomodalidaddecomercio, eseldesarrolloeconómico,uncon-
ceptomáscomplejoqueserefiereacrearomejorarlascondicionesde
unaregiónopaís,pormediodeladinamizacióndelaeconomíaenre-
gionesosectores,taldepromoveromantenerelbienestareconómico
ysocial.Siestoposteriormenterepercuteenelcrecimientoeconómico
porsuaportealPBI,formapartedelarelaciónentreambosconceptos
antesmencionada.

Partedelrechazoaestetipodeadquisicionesradicaenqueenlas
sociedadeshayunconjuntodebienesyserviciosqueaportanalbienes-
tarmaterial,peronosonpartedelsistemaeconómicocuyopropósito
estambiénproveerbienestarmaterial.Enesasactividadesencuadra,por
ejemplo,lajusticia,olasaccionesreligiosas,quenopuedenintercam-
biarsepordinero.Losbienesyserviciosespecializadosqueapoyanla
actividadmilitar(e.g.aviones,blindados,buques,armasligeras)entran
tambiénenestacategoría(BraueryDunne,2004).

Sinembargo,hayunaposicióndebatible,encuantoaqueproducir
bienesyserviciosrelacionadosconactividadesdedefensa,nocalifiquen
comoactividadeseconómicasyaquesindudalasgrandesempresasde
lospaísesdesarrolladosvendenyporlotantoaportanasusPBI.

Enelcontextoactual,segundadécadadelsigloXXI,conglobaliza-
cióneinterdependenciahayproveedores,llamadosenlaindustriatiers
(escalones),queseintegranenlascadenaspertenecientesalosOEM.
Estostiers sonempresasautóctonasquesedesarrollaronporacuerdos
offset;sindudarealizanunaactividadeconómicaqueaportandivisasa
suspaíses.

Alrespecto,Behera(2015)expresaque:“Muchasempresasvenen
losoffsets nosolounmediodehacernegocios,sinotambiéndeadquirir
experienciaatravésdelatransferenciadetecnología,trabajarcongran-
desempresasmundialesyconseguirvisibilidadenelmercadointerna-
cional”(Behera,2015:124).Fueelmecanismodeentrenamientode
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lasempresasprivadasindiasparaadecuarsealasexigenciasinternacio-
nales.EnelcasodeBrasil,IndonesiaySingapur,alparticiparencom-
prasdeequipamientodestinadoaladefensaoseguridadnacional,se
logróquelatecnologíatransferidarepercutaenelrestodelaindustria,
estimulandolaexpansiónymodernizacióndeotrossectoresdelaeco-
nomíanacional.Sehallegadoamencionarquelaindustriadedefensa:
“esuna«locomotoratecnológica»estimulandoelcrecimientodenuevas
industriasynuevastecnologías,enparticularenelámbitoaeroespacial,
sectoresdelaelectrónicaylastecnologíasdelainformación”(Bitzinger,
2004:252).

Puedendeducirsequehayobjetivosestratégicosasociadosalosoffsets:
-disminuirladependenciatecnológica,
-mejorarelposicionamientoregional,
-mejorarlacompetitividadinternacional.
Albuscareldesarrollodeproveedoreslocales,estosdebentrabajar

bajoelpatrociniodegrandesempresasinternacionales.Debenadoptar
nuevasculturasdetrabajo,lasúltimasnormasytécnicas,sistemasde
gestiónespecíficos,etc.

Anteestasdescripcionesideales,seaclaraqueeloffset noesmágico,
necesitaunmarcolegalespecífico,entesgubernamentalesatalfin,ne-
gociadoresypersonalespecializado,coordinaciónentreministerios(e.g.
Defensa,Seguridad,Transporte,Comunicaciones,Energía,etc.).

Institucionalización y primeros análisis

Enuncomienzo,puededecirsequeelBancoMundialnoponeobje-
cionesalosacuerdosoffsets,seancivilesomilitaresysoloadoptaelcon-
ceptodegastomilitar,propuestoporelStockholm International Peace
Research Institute (SIPRI)yladefinicióndelaOrganizacióndelTratado
delAtlánticoNorte(OTAN);perotampocoladefiniciónaplicaatodos
lospaíses,pornecesitarseinformacióndetalladaquemuchasvecesno
estádisponible,noobstantepuededefinirsegastomilitarcomo:

Todoslosgastoscorrientesydecapitalrelativosalasfuerzasarmadas,
incluidaslasfuerzasdemantenimientodelapaz;losministeriosde
defensaydemásorganismosdeGobiernoqueparticipanenproyectos
dedefensa;lasfuerzasparamilitares,siseconsideraqueestánentre-
nadasyequipadasparaoperacionesmilitares;ylasactividadesenel
áreamilitar(BancoMundial,2023).
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Estosgastosincluyenalpersonalmilitarycivil,enactividad,retiros,
losserviciossociales,investigaciónydesarrollomilitares,entrealgunos
ítems.

LaOrganizaciónMundialdelComercio(OMC),respetalapotes-
taddelosgobiernosencuantoasuintervenciónenelmercadodeDe-
fensa.Enundocumentorector,elAcuerdosobreContrataciónPública
(ACP),seespecificanlasexcepciones,noobstanteesuntratadopluri-
lateral,notodoslosEstadosmiembroshanadheridoyporlotantono
estánobligados.

BraueryDunne(2004),aclaranqueelACPensuoriginalde1994,
“prohíbeelusodecompensacionesenlacontrataciónpúblicaengene-
ral”(p.2).Noobstante,Matthews(2004)aclaraque:“seconcedenex-
cepcionesproteccionistasdeimportaciones,perosóloconrespectoalos
paísesendesarrollo”(p.94),paísesmiembrosdelasOMC.

Larevisiónde2012,enestetema,nohacambiadosalvoladispo-
sicióndeltextoylapresentación.ElACPconcedeotrasexcepciones
pormotivosrelacionadosconcuestionesdedefensayseguridad.

Loqueanteseraelartículo23,esahoraelartículoIII,apartado1
enelmodificado,yconsideralorelacionado:“paraprotegersusintereses
esencialesenmateriadeseguridadenrelaciónconlaadquisiciónde
armas,municionesomaterialdeguerra,ocualquierotracontratación
indispensableparalaseguridadnacionaloparafinesdedefensanacio-
nal”(OMC,2012:15).

Delamismaforma,enelapartado2,seexceptúancuestionesde
salud,ladiscapacidad,elambiente.Porloquelainterpretacióndeestas
excepciones,comopotestaddelosgobiernos,habilitaaotrossectores
industrialesporfueradeladefensayseguridadahacerusodelascom-
pensaciones.

BraueryDunne(2004)destacanqueelusodeloffset noestáenab-
solutorestringidoalacompradearmas,nisiquieraalacontratación
pública:“offsets yformasdeintercambiorelacionadas,constituyenuna
vasta,persuasivaprácticadenegociosestimada(…)enunrangodeun
5aun30%delcomerciomundial”(p.2).Estimaciónamplia,deme-
diadosdelaprimeradécadadel2000,debidaaque,especialmenteen
elcomerciodearmamento,nosedetallanlosacuerdos.

CoelhoNetto(2005),VegaVega(2012),NiñoSuárez(2013),Ra-
mírezRojas(2015),investigadoresdedistintasáreasypaísesdeloffset
enSudaméricaaportanquehastalaComisióndelasNacionesUnidas
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paraelDerechoMercantilInternacional(CNUDMI)ensuguíajurídica
sobreoperacionesdecomerciocompensatorio,definealoffset comoun
mediode:“suministrodemercancíasdealtovalorodetecnologíaavan-
zada,quepuedenincluirlatransferenciadetecnologíayconocimientos
técnicos,elfomentodeinversionesymedidasquefacilitenelaccesoa
undeterminadomercado”(CNUDMI,1992:11).

Paralelamentesurgieronasociacionesindustrialesrelacionadaconla
modalidadoffset,algunasyadesaparecidas,siendolaprimeradeestasin-
dicada por Markusen (2004) la Defense Offset Industry Association
(DOIA).Luegosurgiría laGlobal Offset and Countertrade Association
(GOCA)(Figura3),conya30añosdeexistencia,queconcentraavarias
empresasfabricantesydeventasdesistemas,querealizaunaacciónpe-
riódica,laGlobal Industry Cooperation Conference (GICC)conexposicio-
nesdelasindustriasnacionales,actoresgubernamentales,sobreprogresos
deoffset,tendencias,regulacionesencadapaís.En2020hacambiadosu
nombreaGlobal Industrial Cooperation Association (GICA).

CaberesaltarquelaúnicareunióndeGOCAenLatinoaméricafue
en2014,enColombia,porserconsideradouncasodeéxito,encuanto
alaaplicacióndeloffset enelsectordefensa,enunaregióndondesevan
sumandopaísesalaaplicacióndelamodalidad(El nuevo siglo,2014).

Figura 3. LogoscorrespondientesaGOCAyunadesusconferenciasGICC.
Collagedeelaboraciónpropia,quecapturatambiénellogodelaGICC2018
enParís.
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En 2010 surge la European Club for Countertrade and Offset
(ECCO)conunaplataformainternacionalparacompartirinformación
ymejoresprácticasenelámbitodelascompensacionesylasactividades
decomerciodecompensación.

Anivelgubernamental,EstadosUnidos(EEUU),unodelospaíses
cuyasempresasproducenycomercializanlosmayoresvolúmenesdesis-
temasdearmas,conformóen1999unacomisiónpresidencialalres-
pecto,laPresidential Commision on Ofssets in International Trade (Brauer
yDunne,2004).

Posteriormenteelcongresodeesepaís,alosfinesdeincrementarla
vigilanciadelusodeestosacuerdosenelcomerciodedefensainternacio-
nal,definealoffset ensuDefense Offsets Disclosure Act, sección4ªcomo:

e entire range of industrial and commercial benefits provided to foreign
governments as an inducement or condition to purchase military goods or
services, including benefits such as coproduction, licensed production, sub-
contracting, technology transfer, in-country procurement, marketing and
financial assistance, and joint ventures (S.1373,1999:4).

Elenunciadoespecificaqueesunincentivoalacompra,an induce-
ment, seinterpretacomounacondiciónparavenderalosgobiernosex-
tranjerosbienesyservicios,ysedetallanlascontraprestacionesposteriores.

PeriódicamenteelBureau of Industry and Security (BIS),suministra
suinformeOffsets in Defense Trade.

Lasempresasvendedoras,sectordinámico,confusiones,reestruc-
turacionesyascensodenuevasempresas,esunclubmuyreducidoque
concentraafabricantesyvendedoresdesistemas.ElSIPRIantesmen-
cionado,destacabaacomienzosde2020quealmenostresempresaschi-
nasestánentrelosprimeros10grupos(TorralbayChouza,2020;Deen,
2020).Estegrupoprincipaldeempresasqueusaneloffset ensupugna
porlaobtencióndeclientes,voluntariauobligadamente,son:Boeing,
LockheedMartin,Raytheon,BAeSystem,NorthropGrumman,Grupo
ales,Rosovoronexpoort,EADS,RollsRoyce,AVIC,Norinco, CETC.
EstelistadobasefuedetalladoporFonsecaZagal(2007:201);sehamo-
dificadoenbasealasreestructuracionesylairrupcióndeempresaspro-
venientesdelaspotenciasestablecidas:RusiayChina.

Estasempresas,yotrasdemenorvolumen,ensumayoría,desplie-
ganáreasdetrabajoespecíficasparaestudiarydesarrollaroffsets yase-
gurareléxitodelcumplimientodeloscompromisos,porqueeslaregla

41



deljuegoenelmercadodeestasgrandesadquisiciones,porunacuestión
sencilla,unsistemadearmasoequipos,noesalgoquelamayoríade
lospaísesadquieratodoslosdías.

Distintas visiones del offset

DesdeBrasil,paísqueposeeunalarguísimaexperienciaregionalenel
offset,DaCruzSousa(2018)combinalapropiainvestigaciónyelre-
cursodeestudiodecompatriotas.Exponeunadefiniciónprecisa,acorde
alosinteresesdeBrasil.

Os acordos de compensação comercial, industrial ou tecnológica, ou offsets,
configuram (...) toda e qualquer prática compensatória, acordada entre
as partes, como condição para importação de bens e/ou serviços, com a in-
tenção de gerar benefícios de natureza comercial, industrial e tecnológica
(citandoladisertacióndemaestríadeCruz,2005:13).

Exponequeestasnegociacionessondeíndolegubernamentalcon
elobjetivode:“contrabalancear a perda de reservas internacionais de
moeda, seja por compensações comerciais –como a venda de outros bens–
ou industriais ou tecnológicos, em que o objetivo é estimular a indústria na-
cional”(DaCruzSousa,2018:13).

Esteenfoquemuestralapreocupaciónporlasdivisasquesaldrán,
ycómocompensar,contrabalancear,enformacomercial,industrialo
tecnológica.

OtroanálisissudamericanoprovenientedeChile,elsegundopaís
enantigüedadaplicandoeloffset enlaregión,resaltaque:

Contribuyea“validarelgastoenDefensa”antelosdetractoresdelas
adquisicionesmilitaresylaopiniónpública,presentándolocomouna
inversiónrentableparaelpaís.Elgastomilitar,oalmenosaquella
partedestinadaalainversióndecapital,seconvierteasí,dentrode
ciertoslímites,enunaformadeinversiónextranjeraenvariadosru-
brosdelaeconomía(MardonesCosta,2002:1).

Saliendodelosconceptossudamericanos,BraueryDunne(2004)
indicanquevariosespecialistasdelospaísesindustrializados,venaloffset
como:“ciertogradodecoerción”(p.4).Pocosresaltanademáslaex-
pansióndelamodalidadhaciasectoresestratégicosdelámbitocivil.En
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estecaso,lamodalidadnoesoffset,sinocountertrade,comerciocom-
pensatorio.

Enamboscasoshaycompensación.Sediferenciaentonces,offset
parabienesdeladefensa,countertrade parabienesciviles.

Martin(1996)mencionaquelasadquisicionesdeDefensapueden
tomardistintasformas.Desdelanulidadmismaasociadaaunacompra
comercialoff-the-shelf,unacompradirectasindesarrollo,nitrabajode
producciónparalabaseindustrialdedefensadelpaíscomprador.Lo
opuesto,porelprogresivousodelaco-producción,laproducciónli-
cenciada,llegaraparticipareneldesarrolloyproducciónconfirmas
domésticas,deciertaspartesolatotalidad.

BraueryDunne(2004),delaexperienciadeinvestigadores,expo-
nenquehayotrasopcionesintermediasconparticipacióndelvendedor
yelcomprador.

Primeramentemencionancontratosqueimponencondicionesde
ejecuciónenlaempresa,autorizadaporsugobierno:“quevendeunbien
ounservicio,paraqueelgobiernoqueadquierepuedarecuperar,ocom-
pensarpartedesuinversión”(citandoaUdisyMarkus,1991:4).Losoff-
sets sondiseñadosparaqueunaactividadeconómicadelpaísproveedor
sereubiqueenelpaíscomprador(citandoaMartinyHarley,1995).

Encontraposiciónalacoerciónantesmencionada,BraueryDunne
(citandoaHallyMarkowski,1994)ponenenclaroque:“unvendedor
puedeperderunaventaconuncompetidor,masnopuedesercoaccio-
nadoparavender”(p.4).Porlotantohayunadiferenciaentrecoacción
ycomerciovoluntario.

Dumas(2004)expresaquelosproveedoresdearmas,ydeotras
ramasdelaindustria,solotienenuninterésprimarioymotivación,el
vendersusproductosyobtenerdinero.Porlotanto,losoffsets sonhe-
rramientasdemarketingpara:

-atraparalpotencialcliente,
-penetrarunmercado,
-superarlaresistenciaacomprarsusproductos.
Sieloffset fomentadesarrolloonoenelpaíscomprador,estáfuera

delugar,esresponsabilidaddelreceptorposeerunapolíticanacional,
comoserádescripto.
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Posición ante el offset de las empresas

¿Cuáleselcriteriodelasempresasantelasexigenciasdecompensaciones?
BowersyBowers(1988)destacanqueestasadoptandiferentespers-

pectivas.Cabeaclararqueesteanálisissoloconsideraalasempresases-
tadounidenses, pero puede ampliarse a la realidad de empresas
comercializadorasdeotrospaísesyyanoseacotasoloalaDefensa,tam-
biénalámbitocivil.

DesdelafechadelartículodeBowersyBowershansurgidonuevas
empresasqueaplicanestasestrategias,lascualesseresumenenlaTabla1.

Estrategiadefensiva:tiendeaevitaracuerdoscontractuales,pero
dejanenclaroalpaíscompradorquehabráalgunacorrespondencia.
Dadoquenotienengeneralmenteunidadescomercialesinternas,algu-
nasempresasparticipanenacuerdosdetruequehaciendousodeinter-
mediarios.Sinembargo,alexterior,estasempresasinsistiránenqueno
hacencompensaciones,sabiéndosequeconpaísesdeEuropadelEstey
Chinasehacíanestasconcesiones,conlaexcusaqueeralaúnicaforma
dehacernegociosenlospaísessocialistas(elartículoesde1988).El
mismoargumentoseextendióalospaísesendesarrollo.

Seaclaraquelosgobiernosdelospaísesindustrializadospractican
offset entresí,porlaexistenciadealianzasestratégicas(e.g.OTAN),y
evitaneltérminooffset,reemplazándolopor“beneficiosindustriales”.

EmpresasejemplodeestaposturaexpuestaporBowersyBowers
son:Textron,grupoqueincluyeaBellHelicopter,Beechcraft,Cessna,
obienEbasco,empresarelacionadaalaenergíanuclear,luegoabsorbida
porRaytheon.

Estrategiapasiva:estasempresasconsideranaloffset comounmal
necesario,enunnivelmínimoybajosuscondiciones,noofrecerán
compensacionescomoincentivoparalograrunaventaanoserqueel
compradorlassolicite.

Lamayoríadelasempresasquímicasylosfabricantesdeproductos
químicostienenestrategiasdecomerciocompensatoriopasivas.Pueden
citarse:DuPont,DowChemical,Cyanamid,etc.EnlaDefensa,Loc-
kheed-Martin,TexasInstruments,yenlasantípodasS.C.Johnson&
Sons.

Estrategiareactiva:lamáscomún,cooperandoconelpaíscompra-
dor.Eloffset esunacaracterísticapermanentedelasoperacionesinter-
nacionales, poseen grandes unidades de comercio compensatorio
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internasyutilizanempresascomercialesexternas.Noconsideranaloffset
comounaherramientademarketing parasuexpansión.

Tabla 1. Estrategias de los grandes grupos empresariales 
respecto al offset

TablaquetomacomobasealartículooriginaldeBarter News (1988),actuali-
zadaanuestraépoca,considerandolasalianzasyelsurgimientodeempresas
deRusia,Corea,Brasil.Observarlapresenciadeempresasnorelacionadasala
Defensa.[Enlínea]http://barternews.com/american_way.htm

Lamayoríadelasempresasdedefensatienenestrategiasreactivas:
Litton,Northrop-Grumman,Garrett,GeneralDynamics,McDonnell-
Douglas,Motorola,Raytheon,etc.Por fuerade ladefensa:Kodak,
Xerox,DresserIndustries,Chrysler,IBM.Puedensumarseempresasde
paísesquehicieroncultodeloffset:Embraer,KoreaAerospaceIndustries,
Daewoo,Rosoboronexport.

Estrategiaproactiva:haceusodeloffset agresivamente,esunahe-
rramientademarketing paraobtenergananciasyfacilitarelingresoa
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mercadosconstituyéndoseenalternativas.Ejemplos:Caterpillar,Mon-
santo,GeneralFoods,Goodyear,Rockwell,GeneralElectric,FMC,
Westinghouse,3M,GeneralMotors,Ford,Coca-Cola,Pepsi-Cola,y
lasdivisionescivilesdeMcDonnellDouglasyLockheedMartin.

UnejemploactualizadoporsuestrategiadeinserciónenAmérica
delSuresDaewoodeCoreadelSur(Mosle,2016;Watson,2016).

La geopolítica y los cambios en el mercado

Alavistadeestasestrategiasmencionadas,elmercadohacambiadoen
lanaturalezadelasrelaciones.

Markusen(2004)destacaquelaindustriadeladefensaenelpe-
riodoposterioralaSegundaGuerrahastaelfindelaGuerraFríaera
interna.Lainvestigaciónydesarrollo,producciónyserviciosproducidos
porlasempresas,eranparaunsologobierno(Figura4).

Estasrelacionesentreagenteseranpredominantementehorizonta-
les,esdecir,entrevendedoresycompradoresdentrodeunmercadona-
cionalúnico.EjemplificaqueRheinmetallvendíaprincipalmenteal
gobiernoalemán;RollsRoycealgobiernobritánico;Boeing,Lockheed,
McDonnellalnorteamericano.PeroenlaparteinferiordelaFigura4
seobservaundetalle,CoreadelSur.

DelejemplodeCoreadelSur,expuestoporMarkusen,surgelageo-
políticaparacomprenderelporquédelimpulsodelosoffsets ylaapa-
rición de nuevos jugadores en el mercado actual. El argumento
“coercitivo”mencionadoantes,cambiaporunapolíticaenfunciónde
losobjetivosdelaspotencias.

Lospaíses-alumnosiniciales,evolucionarondelatransicióndela
asistenciamilitara ladetransferenciasdetecnologíascomplejasy
acuerdosdeproducción;yconeltiempoporrazonespolíticas-indus-
trialesencadapaíssurgióymaduróeldeseodeconstruircapacidades
autónomas.

Pormúltiplesrazonesyporvariasdécadas,concluidalaSegunda
GuerraMundial(2ªGM),EEUUfacilitóunavariedaddeacuerdosoff-
sets connacionesaliadas,enEuropa,variasdeellasenAsia.

Toussaint(2020)loaclara.En1910JapónanexóCoreayporsus
necesidadesconcentróprincipalmenteenelnorte(lafuturaCoreadel
Norte),unabaseindustrialtextil,química,dearmamentos,construc-
ciónmecánica,infraestructuradeinstalacionesmodernas,transportes,
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electricidad.Elsur,lafuturaCoreadelSur,eraesencialmenteagrícola
yseconsiderabaelgranerodeJapón.

Figura 4.Relacioneshorizontalesdeofertaydemanda,entrepaísesenlaDefensa.
ImagenmejoradadeloriginalpublicadoporMarkusen(2004:70).

Chinworth(2004),mencionaquelosoffsets aCorea,Taiwanyelde-
rrotadoJapónevolucionaronapartirdepolíticasdestinadasafomentar
lascomprasdesistemasdearmasestadounidenses,incluyendoasistencia,
yluegolaproducciónlocal,comopartedeobjetivosestratégicosmásam-
plios,desarrollarcapacidadesdeautodefensa,ejercerinfluenciaendiversas
regionesyayudaramantenerrelacionesdeseguridadconlospaísescon-
sideradoscríticosenlacompetenciadelaguerrafríaconnacionescomo
laUnióndeRepúblicasSocialistasSoviética(URSS)oChina.

LaagrícolaCoreadelSurentróenestaclasificacióndezonaestra-
tégicadesdeelpuntodevistamilitar,aloficiardecontencióncontralos
regímenesllamados“socialistas”yhuboqueindustrializarla.
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Markusenmencionaquedesde1989,elmercadohorizontalcambió
drásticamente,conasociaciones,fusiones,joint-ventures,vínculosver-
ticalesytransnacionalesentregrandesOEM.Enelámbitoaeroespacial,
LockheedMartin-BritishAerospaceseasociaronporunproyectocon-
junto,oRaitheon-ales,yseformaEuropeanAeronauticDefenseand
Space(EADS),conAerospatiale-MatradeFrancia,DASAdeAlemania
yCASAdeEspaña.

EstoscambiossereflejanenlaFigura5,ysoloesunesbozodelapro-
fundidaddelosnumerososintercambiosdiagonalizados,transnacionales,
quesehanestadoyestánproduciéndose.Dondeuncontratistaprincipal
deunpaísvendeagobiernosclientes,yproveedoresdeunpaísvendena
unprincipalenotropaís,amenudocomoresultadodeoffsets.

SolobastaconcitarquelaempresaestataltaiwanesaAerospaceIn-
dustryDevelopmentCorporation(AIDC)estabarelacionadaconLoc-
kheedMartin,DassaultAviationyRaytheon;obiendeSingapur,la
estatalSingapore TechnologiesEngineering(STE)poseíaunacuerdo
colaborativoconPratt& Whitneypara overhaul (reacondicionamiento)
enpalasdeturbinasdecazasydesubmarinos.Unasubsidiaria,STAe-
rospace(STAe),teníasubcontrataciónparalafabricacióndecompo-
nentesparaEurocopteryBoeing(Bitzinger,2004).

Conlaimplementaciónypopularizacióndeloffset seproduceun
incrementoenladiagonalizacióndelcomerciointernacionaldearmas,
ampliadoconlasgrandescomprasciviles(energía,transporte,etc.).Si
enlaFigura5seagregaranpaíses,empresasyrelaciones,seríaimposible
deinterpretarlosvínculos.

Puededecirsequelainsercióndeempresasdepaísesendesarrollo
enestoscircuitos,másqueresultadodeunacoercióneselresultadode
haberaprovechadolaoportunidadbrindadaporlosoffsets.

Desdeelpuntodevistadelosgobiernos,algunossongrandescom-
pradoresconpoderdenegociación,quepuedenllegaraobtenerbene-
ficiosdelosvendedores,negociardescuentos.

Desdeelpuntodevistadelosgobiernos,algunossongrandescom-
pradoresconpoderdenegociación,quepuedenllegaraobtenerbene-
ficiosdelosvendedores,negociardescuentos.

 Enmarcadocontraste,otrosgobiernossolicitan offsets fueradel
margendeprecios,buscandolatransferenciadealgunaactividadeco-
nómicaalaeconomíanacional,yaquelosbeneficiosesperadossonmás
visiblesqueloscostos(Taylor,2004),alextraerrentaylograrmúltiples

48



objetivos,talescomo:adquirirnuevatecnologíaycapacidades,desarro-
llarindustriasclaves,accesoanuevosmercados,lageneracióndeingre-
sos por exportaciones, de alianzas estratégicas con empresas
multinacionalescomoyasehaejemplificado.

Figura 5. Relacionesdiagonalesenofertaydemanda,entrepaísesenlaindus-
triadelaDefensa.ImagenmejoradadeloriginaldeMarkusen(2004:71).

MarkowskiyHall(2004),aportanunconceptoesclarecedorsobre
eloffset comounaformadenegociotransaccionalconunmecanismo
similaraventasdelavidacotidiana.Porejemplo,conlospaquetesde
mejorasañadidasaunplandesuscripcióntelefónicaseacreditaunte-
léfonocelulargratis.

EnelcasodelaindustriadeDefensa,noseráuncelulargratis;el
paísimportadorproduciráparte del producto,suspiezas,obienloen-
samblará.Estasestrategiassurgendesdeposturasproteccionistas(reem-
plazodeimportaciones),relacionándosearazonesestratégicasdedefensa
(offsets deladefensa)obienarazoneseconómicas(offsets civiles).
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Repercusiones en las empresas locales

Taylor(2004)mencionaqueelhechoqueunaempresalocalpuedapro-
ducirpartesdeunsistema,enuncontextodeasociaciónporoffset,con
unaempresamultinacionalrepercuteendosformas.

Primero,eloffset asisteenconstruirnuevascapacidades,adquirirtéc-
nicaseficientesdeproducción,esunrequisitoapriori.Sielvendedorno
enseñalasrutinasmáseficientesymétodosdecontroldelacalidad,nose
minimizaráncostos,ademásdenocumplirconelcompromisooffset.

Delotrolado,laempresabeneficiadaqueserelacionaconunamul-
tinacional,puederesultardeunaelecciónpreviadelEstadoquehane-
gociadoeldesarrollarsectoresyempresaspotenciales,deinterésparael
país,medianteoffsets directosoindirectos.Luegodebeexistirladise-
minaciónaotrasfirmasnacionalesdeestastécnicaseficientesdepro-
ducciónyculturadetrabajo.

Segundo,eigualdeimportante,lasposibilidadesdetrabajorela-
cionadasconunoffset puedenelevarlareputacióndeestasempresaslo-
cales,facilitarsuinserciónenelcontextointernacional,alrecibirlafirma
localelsellodeaprobación(stamp of approval)entercerosmercados.
Puedeserunproveedorregionaldepartesoservicios,condicionadoal
cumplimientodelosrequisitosdelaempresamultinacionalproveedora.

SibienTaylormencionaestosdosbeneficios,deberesaltarseunter-
cero.Unaalianzaestratégicapermitealafirmanacionaleconomizaren
loscostosdetransaccióndeconstruirunabasedeclientesyunaredde
distribución.Silafirmanacionallohicieraensolitario,debehacerfrente
aseverasbarrerasenlosmercadosdeexportación,porloquedebehacer
frenteacostosdetransacciónconvenciendoadistribuidoresdehacer
lasinversionesdeseadas.

Taylorexponeejemplosdeempresasfavorecidasporlaasociación
conlíderes.PorejemplocuandoIBMacordócomprarunnuevosistema
operativo,llamadoMS-DOS,deunapococonocidaempresallamada
Microsoft.Luegoestaganócredibilidadenelmercadointernacional.
Claroestá,estasempresasgeneralmenteresidenenlospropiospaíses
exportadores.

Másaislados,existenejemplosregionalessudamericanos,comolos
encaradosporColombiaconsuscuatroclusters aeroespacialesysuvincu-
laciónalosgrandesgruposdelsector,porejemploAirbus,quienanunció
sunecesidaddebúsquedadeproveedoresregionales(Costa,2017).
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Tipos de offset, modalidades y actores

Losoffsets sonmecanismosquepermitencambiar,antesquenada,una
culturadetrabajoenunaempresaporelknow-how transferido,incluso
enunsectorindustrial(porladiseminaciónentreempresas),facilitando
comprenderlasnuevastecnologías,fomentarlainnovacióntecnológica.

Sepactanacuerdoscondiferentesporcentajesdecompensación,
normalmenteel100%,siendoconsideradounacuerdooffset porcum-
plir tres condicionesbásicas (RodríguezGutiérrez,2012,citandoa
Molas-Gallart,2005):

-Comprasdeequipososistemasdedefensa,obiendeusocivilo
dual,consideradosestratégicosporelcomprador(e.g.unaestaciónte-
rrena,unreactornuclear,avionesdetransportedepasajeros).

-Comprarealizadaaempresasextranjeras.
-Compraendivisas,superioresaunacantidadespecificadaporley.
Lasformasdecumplimientosdeestoscompromisospuedenclasi-

ficarse,segúnMarkowskiyHall(2004)porlasoperacionesentreelven-
dedordeunsistemayelpaíscompradorentrescategoríasbásicas.

Laprimeraeselcountertrade ocomerciocompensatorio,quebusca
laexportacióndeproductoscomercializadosinternamente.Enestecaso,
elvendedorsecomprometeaunacomprarecíprocadebienesyservicios
delcompradorporunvalorofraccióndelsistemavendido.

 Lasegundacategoríaeselincrementodelcontenidolocal,alin-
centivarlasustitucióndeimportacionesporlasubcontratacióndepro-
veedoresnacionalesolaproducciónbajolicencia;olaradicaciónde
instalacionesdeproducción,porinversionesextranjerasdirectas;por
joint-ventures oacuerdosdeco-producción.

Finalmente,elbundling ovinculación,oagrupamientoderequeri-
mientos,dondeelcompradorcondicionalaoperaciónalsuministrode
otrosproductos,bienesoservicios,queelproveedornoestaríadispuesto
aofrecerdeotromodo.Porejemplo:transferenciadetecnología,capa-
citación,elapoyoenelciclodevida,asistenciaencomercialización.

Offsets directos, indirectos e intermedios

Otraformadeclasificaciónmuydifundida,esenfuncióndelsectorque
impactanenunaadquisicióngubernamental.Enbaseaello,serándi-
rectoseindirectos.
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 •Losoffsets directossecaracterizanporacordarlaparticipaciónde
empresasnacionalesenelbienoservicioadquirido,buscandominimi-
zarladependenciadelaempresaextranjera,ydesugobierno.Tardeo
tempranolossistemasnecesitanmantenimiento,antelasalidadedivisas
porrepuestosyservicios,sebuscagenerarproveedoresnacionalespor
lacapacitación,co-producción,subcontratación,producciónlicenciada,
máslatransferenciadetecnología.Ejemplos:uncasonorelacionadoa
laDefensaeslainstalacióndelCentrodeTecnologíadeTelebrásenBra-
silia,encontrapartidaalaadquisiciónylanzamientodesatélites,acargo
delacanadienseSpahr(FiegenbaumyRondinel,2006,citandoaMo-
desti,2004).EnlaDefensa,laconstruccióndebuquesmultipropósito
deDaewoodeCoreadelSur,enlosastillerosperuanosSIMA,acordea
comolodescribeWatson(2019).

 •Losoffsets indirectossoncompensacionesacordadasnorelacio-
nadasconelbienoservicioadquiridoporelpaís.Buscacanalizarpro-
yectosdeinterésparaelpaíscomprador,comoserinversiónensectores
civiles,capacitación,marketing,transferenciadetecnología,desarrollo
desectoresporlacomercializacióndebienesoregiones,poseeunfin
social.Ejemplosreferenciales:España,porcompraravionesF/A18
logródeMcDonnell-DouglascomercializarenEEUUalambredeacero,
químicos,aceitedegirasol,botes,productosdepapel,zincymármol
españoles.Malasia,porlacompradecazasSukhoi,deRusia,obtuvo
transferenciadetecnologíaespacialalaagenciaespacialmalaya(Broec-
keryBeraldi,citandoaMcKinsey,2014).

Estasopcionesdecompromisossonbajoresponsabilidaddelpro-
veedorextranjero,dadoquesongrandesgruposempresarialesnosolo
especializadosenlaindustriadeDefensa,tienencapacidaddetercerizar
suscompromisos.

Intermedioaestasactividades,hayotrasopcionesqueMardones
Costa(2002)diferenciayejemplifica,como:

 •Offset semi-directo:serealizanactividadesrelacionadasconelsis-
temaadquiridoperoeldestinatariofinalesuntercero.Porejemplopro-
veyendopiezasaunsistemamayoraproveeraotropaís,paralocual
lasempresaspymesseinsertanenlacadenadeproveedores.Uncaso
testigoocurrióenEspaña,cuandoConstruccionesAeronáuticasSA
(CASA)alparticiparenlacompradeloscazasF/A-18,aseguróelres-
paldoalosF/A-18deCanadá,basadosenEuropa(RodríguezGutiérrez,
citandoaTaborda,2001).
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•Offset IndirectoenDefensa:enrespuestaaunacompradeunpaís,
seasesoraenlamodernizacióndeotrossistemas,provisióndepartes,o
licenciamientodeesaspartes.SecompranaeronavesdeGeneralDynamics
deEEUUyotradivisióndeeseconglomerado,GeneralDynamicsLand
Systems(GDLS),asesoraenelmejoramientodeblindadosdeesepaís.

•Offset IndirectonoDefensa:relacionadoabienesyservicios,fuera
delámbitocastrense,paradesarrollarregionesosectores.Chilelogró
deLockheedMartinqueposeefilialesespecializadasenmarketingla
promocióndesusalmón(MardonesCosta,2002).

Participantes afectados en la modalidad offset

MardonesCosta(2002)yVargasVergnaud(2004)coincidenaldefinir
aloffset, comotodorangodebeneficiosindustrialesycomercialesque
seentreganagobiernosextranjeroscomoincentivoocondicionespara
lacompradebienesyserviciosmilitares,yextraencuatroactoresfun-
damentales.

1.Elvendedorextranjeroyelpaís,queproporcionalascompensa-
ciones.LaoperaciónlaautorizaelCongreso(EEUU),oelParlamento,
delamismaformaRosoboronexportesunaagenciaestatalintermediaria
queaseguraelapoyodelgobiernoruso.

2.LasFuerzasArmadas(FFAA)querequiereyadministraráelsis-
tema(e.g.Armada);obienlasFuerzasdeSeguridad(FFSS);ministerios
específicos(e.g.Comunicaciones,Transporte,etc.).

3.Lasautoridadespolíticasquienesestablecencriteriosdeselección
delosproyectos,seleccionanempresaspotenciales,priorizanregioneso
sectores,controlanelcumplimientodelcontrato.

 4.Lasempresasbeneficiariasparticipanteseneloffset yorganismos
quecontrolanloscumplimientosdeloshitos.

Noobstante,Brauer(2004)amplíadetallandoellistadodelospar-
ticipantesdeloquesepuedellamar“cadenadeloffset”yresaltaloscon-
flictosquesurgenconsecuenciadeestasoperacionescomerciales.

Las firmas exportadoras

Losproductoresdearmasdemandanquesincompensaciones(recordar
lasestrategiasdeoffset),lasventascorrenelriesgodeperderseamanos
decompetidoresquehacenusodeloffset ensusestrategias.
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Brauerreflexionaqueenelcasodeproductoscomerciales,estade-
mandapuedesercierta,peroenelcasodeartículosmilitares,considera
queelargumentoesfalso.SiEEUUrestringieralasventasinternacio-
nales,BoeingoLockheednoquedaránfueradelnegocio,solovenderán
menos.

Los empleados de las firmas exportadoras, sindicatos 
y las comunidades de origen

Losempleados,especialmentelossindicalizados,secuentancomoopo-
sitoresalacompetenciaenelmercadodeproducción.Lossindicatosy
susdelegadossiempreseoponen,especialmenteenformadeco-pro-
ducciónyproducciónconlicencia,conelargumentodelapérdidade
puestosdetrabajo.

Anteelpotencialtrasladodelíneasdefabricación,lascomunidades
dondesedomiciliantambiénsevenperjudicadasporlapérdidadein-
gresosfiscales,oporlabajadelcomercio,anteunaexpectativadede-
sempleo.

Los subcontratistas de las firmas exportadoras, trabajadores 
y comunidades

EsnormalquelosOEMhacenfrenteasuscompromisostrasladando
actividaddesusTiers2,3y4,asubcontratosenelpaíscomprador.En
estecaso,elprimercontratista(Tier1)ysusempleadossemantienen
eximidos,perolosempleadores,losempleadosylascomunidadesde
lossubcontratistasrestantesseopondrán.

Las firmas no militares del país exportador 

Haycasosdefirmasquepierdenenlicitaciones,anteempresasextran-
jeras,quepuedenparticipar,oinclusoadjudicardirectamenteuncon-
trato,envistadecompromisosoffset,conlosgobiernoscompradoresde
sistemasdearmas.

Paraquesecomprendaestepunto,unacuerdooffset motivólareac-
cióndelSenadonorteamericanoporunaventadecazasF-18deNorthrop
CorporationaFinlandiaaprincipiosdelos90.Deello,lamaquinariafi-
nesadelaempresapapeleraValmet,ingresóalmercadonorteamericano
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enunalicitacióndelaInternationalPaperCompany,perjudicandoaBe-
loitCorporation,lacualreclamóyobtuvoelapoyodesenadoresesta-
dounidensesparaprohibirincentivosqueafectenaterceraspartes.

El gobierno del país de origen de la firma exportadora 

Losoffsets enelcomerciodearmas,ayudanalosfabricantesdeartículos
militaresamantenersuactividadyunciertoniveldeempleo.Lacon-
diciónesquesimultáneamente,lossubcontratistasylosnegociosno
militaresnopierdanempleo.Eselgobierno,supuestamenteárbitroim-
parcialenelaspectoeconómico,quiendebedecidirenloqueconsidera
beneficiosnetosalpaís.Sisehacenconcesionesdebidoaunoffset,sin
dudahabrárepercusiones.

El gobierno del país importador y la población

Elpaísimportadorreclamabeneficiosporacuerdoscomercialessupe-
rioresaunmontoporlamodalidaddeoffsets.Sinololograconunofer-
tante,lobuscaráporotrolado,deberíaserlológico.Noobstante,el
offset noesconocidoyhaygobiernosqueadquierentecnologíausaday
obsoletaonueva,teniendocapacidadpropiaaimpulsar.Quienesapli-
canestamodalidadbuscanpreservardivisas,lacreacióndeempleo,la
transferenciadetecnología,ysobretodopublicitarantelapoblación
justificandoelusodedivisas.

Las firmas del país importador, trabajadores y comunidades
receptoras de los contratos offsets directos e indirectos

Sonlosprincipalesbeneficiadosenlacompradesistemas,mediantela
produccióndecomponentesenlaformadeco-producciónoporlapro-
ducciónlicenciada,enlamedidaquelascontrapartesdelpaísexporta-
dorsevenperjudicados.

La población de varios terceros países, que podrían ser 
afectados por un acuerdo comercial de armas, por la 
modalidad de offset

Brauermencionalapreocupacióndemuchosautores,quienessostienen
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queelfomentodelbilateralismoconsecuenciadelascompensaciones
socavanlosacuerdosinternacionalesdelibrecomercio.Noobstantela
OMC,consuACPde1994ylarevisiónde2012,avalanlasexcepcio-
nesrelacionadosconlaseguridad,lasaludpública.Yesconscienteque
notodoslosmiembrosdelaOMCestánadheridos.

Muchosdelosanálisisrespectodelaspartesintervinientesenun
acuerdooffset entrepaísesseenfocanencuestioneseconómicas,porlas
repercusioneseconómicasenambosladosdelabalanza,perohayotros
queunEstadocompradorconsidera,yelEstadovendedortampocolo
ignora,lascuestionesgeopolíticas;temasrelacionadosalrealismo,laau-
tonomíadedecisióndeunEstadoalbuscarrefaccionesoactualizarsus
sistemas;einversamente,puedeagegarselacapacidaddeinterferiry
condicionardesdeunEstadoaotro.Sonlosobjetivospolíticoscomo
lomencionaMirandaRedondo(2012)yquetienerespaldoenvarios
hechosdelarealidad.

Unoffset permitiríamejorarlaseguridadparaunpaísdedisponibi-
lidaddelplenousodeunsistema.Elnosuministrodecódigosvitales
deunsistema,esunarestricciónalaautonomía(Aguilera,2012;Nott
yJones,2002),eslainterferenciamencionadaenelpárrafoprevio.Un
offset puedepermitirsaberquesetieneelcontrolefectivodeunsistema
ofrecidoporel/losproveedores,oreducirlaposibilidaddefiltraciones
(Miller,2020);osencillamentereducirloscostosdesoportedurantela
vidaútildelsistemacomprado,sintenerquerecurriralaimportación
departesysalidadedivisas.

Modalidades de offset

Enesteapartadosedescribiránlasformasdecumplimientodeloscom-
promisosoffsets,paraello esútiltomardereferenciaorientativalaFigura
6,queresumeestetipodetransacciones.

Enelcasodelosoffsets indirectos,lasobligacionesasumidasporla
empresaproveedorasetraducenenlacompensaciónenotrasáreasde
laeconomía,enlaformadecomprasdeítemsnorelacionadosestricta-
menteconelsistemadedefensa.

Enelcasodelosoffsets directosimplicanabienesyserviciosdelsec-
tordefensayseencuentrandirectamenterelacionadosconelobjetode
loscontratosdeimportaciónenlaformadeco-producciónysubcon-
tratación.
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Figura 6.Gráficodeelipsescondiferenciasycoincidenciasentrelasformasde
implementaroffsets.RealizadoenbasealpublicadoenBIS(2019),publicación
anualdelUS Department of Commerce. 

Coproducción 

Acuerdoentregobiernos,dondeelcompradoradquiereinformación
técnicaprovenientedelaempresa,representativadelpaísvendedor.

Lasempresasdelpaíscompradorpuedenfabricarunaparte,parteso
latotalidaddeunartículodedefensaporlaproducciónbajolicenciago-
biernoagobierno,peroexcluyelaproducciónbajolicenciabasadaenlos
acuerdoscomercialesdirectosconlosfabricantesdelpaísvendedor(U.S.
DepartmentofCommerceBureauofIndustryandSecurity, 2019).

NiñoSuárez(2013)especificaotrosmecanismosademasde los
mencionados:laproducciónsubcontratadaparaensamblajeylasinver-
sionesdirectas.

Subcontratación

Formadedarparticipaciónaproveedoresnacionalesexistentes(opo-
tenciales)delpaíscomprador,permiteadquirirdominioenlascapaci-
dadesdefabricación.Porestamodalidadseproducenenelextranjero
(elpaíscomprador)unaparteopartesdeunartículodedefensaadqui-
rido.Noimplicalalicenciadelainformacióntécnica.Generalmentees
unacuerdocomercialdirectoentreelcontratistaprincipaldelsectorde-
fensayelproductorextranjero.

Esenlaintersección,Figura6,dondeexisteunaconfluenciamayor
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demodalidades,destacandolaasistenciacrediticia,lainversión,lapro-
ducciónlicenciada,latransferenciadetecnología,lacapacitación,entre
otras.

Asistencia crediticia

Abarcapréstamosdediversotipo,garantíadepréstamos,asistenciaen
ellogrodetérminosdepagofavorables,extensionesdecréditosybajas
tasasdeinterés.DeacuerdoalúltimoreportedeBIS(2019)noesuna
modalidadmuyaplicada,yaquesolorepresentóel0,37%delvalor
todasdelastransaccionespara2017.

HaciendounpromediodelosreportesdelBIS2017y2018,másel
tomadodereferenciaBIS2019,semuestraquelatotalidaddeoperacio-
nes,respectodeltotal,oscilaalrededordel1%desde1993a2017(U.S.
DepartmentofCommerceBureauofIndustryandSecurity, 2017, 2018).

Enelotroextremoideológico,yrecordandoqueeloffset tienelarga
datadeaplicación,Baskaran(2004)mencionaqueladisueltaURSS,
ademásdeproveerasistenciatecnológicaoproducciónlicenciadaala
India,tambiénproveyócréditosalargoplazoparaestructurarsuindus-
tria,aceptandoinclusorupias.

Inversiones en el extranjero

Eslainversiónquesurgedeunacuerdodecompensación,ytomaame-
nudolaformadecapitaldedicadoalacreaciónyampliacióndeunafi-
lial o empresa conjunta (joint-venture), así como inversiones en
instalacionesdeterceros.

EstadefinicióndelBISesmáscomprensibleexponiendoejemplos
reflejadosporRodríguezGutiérrez(2012).

ResultadodelacompradecazasF/A18HornetaMcDonnellDou-
glas,EspañanegociólainstalacióndeunCentrodeInvestigaciónyDe-
sarrollo Aplicado (CIDA), para la industria químico-farmacéutica.
TambiénlainstalacióndeunafilialdeMcDonnellDouglasInformation
SystemsSA(MDISA),paralaproduccióndesoftwareenelcampohos-
pitalarioylascomunicaciones.
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Producción licenciada

Acuerdosparadesarrollarproductosenelextranjerodeunartículo,con
transferenciadeinformacióntécnicabajoacuerdoscomercialesentreel
gobiernocomprador,queseráproductor,yelfabricantedelpaísvendedor.
Difieredelaco-producciónporbasarseenacuerdoscomercialesentreun
fabricanteoriginal,unOEM,delpaísvendedoryunaempresaextranjera.

Noobstante,esunacuerdogobiernoagobierno(G2G),puesquien
fabricaenmuchoscasosesunaempresaestatal(e.g.FabricacionesMi-
litares–FM–enArgentina,IndustriaMilitarColombiana–Indumil–
enColombia).

Matthews(2004)expresaquelaproducciónlicenciadaofreceopor-
tunidadesparapaísesconunacapacidadindustrialmadurainclusode
mejorarversionesoriginales.Porejemplo,elhelicópterobritánicoRAF
ApacheeslamejoradelUSArmyAH-64D,ensuradar,aviónica,pro-
tecciónanti-corrosión.InversamenteEEUUmejoróelHarrierbritá-
nico.Sarcasmoinformativomediante,elobjetodeestetrabajo,nodebe
olvidarsequeentrelospaísesindustrializadosnoexisteoffset,sino“be-
neficiosindustriales”.

Baskaran(2004)mencionaquelaindustriaindiallegóaunnivel
decompetenciaporlaconstruccióndesistemasoriginariosdelaURSS,
favoreciendoafirmascomo:“HindustanAeronauticsLimited(HAL),
BharatElectronicsLtd.(BEL),yMazagonDocksLtd.(MDL)queacu-
mularonunaltoniveldecapacidadestecnológicasycomenzaronpro-
duciendosofisticadossistemasdearmas”(p.215),repercutiendoenla
produccióninclusodeaeronavesybuques.

Transferencia de tecnología 

Latransferenciadetecnologíanoimplicaunasolucióninmediataaldes-
fasajetecnológicodeunpaís,sinoquebuscaincitaralcambio(e.g.ru-
tinas)mostrandolasdiferenciasexistentesconlarealidaddelvendedor,
básicamentefomentarlainnovaciónendógena.

Sebuscacapacitaralreceptor.Nosoloreplicar,desarrollareinnovar
apartirdelatecnologíabaserecibida.Unsubcontratistamayor(e.g.
Tier1)delOEMtambiénpuedellevaracabolatransferenciatecnoló-
gicaennombredeunvendedorprincipal.

Sebasaenlacesióndelapropiedadintelectualoindustrial.Esto
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incluyeplanosdetallados,informacióntécnicaparalaproducciónde
sistemas,demáquinas,deherramientas,deconocimientoparalafabri-
caciónymontajedeestossistemas,provisióndeentrenamientoyasis-
tencia técnica en la introducción de sistemas de producción y la
transferenciadeplantascompletasolíneasdeproduccióndeplantas
completasolíneasdeproducciónconlaspartesylasmáquinaspara
operarlas(DaCruzSousa,citandoaCruz,2005;Caiafa,2018).

Entrenamiento

Dumas(2004)dejaenclaroqueenoffsets directosoindirectosdeben
tenerseencuentaprogramasdeformaciónparadiseminarelconoci-
miento,obiencontrataralostrabajadorescalificadosdisponiblesenla
reservalimitadadelpaíscomprador.Asumiendoquelasaptitudesne-
cesariasparadesempeñarunatareadeoffset sonrelevantesytransferibles,
lainversiónenelcapitalhumanoparaelevarlacualificaciónesunacon-
tribuciónrealaldesarrolloenáreascomocomputación,habilidadesen
lenguajesextranjeros,capacidadesdeingenieríaodeadministración;y
estárelacionadoconlaproducción,mantenimientoousoactualdesis-
temadedefensaexportadoouncomponente.

Otros acuerdos y transacciones offsets

EspecificadoenelBIS,comprendeactividadestalescomoestudiosde
visibilidad,asistenciaenmarketing,deexportaciones,soporteempre-
sarial,desarrollodeplanesdenegociosyconferencias,entreotros(U.S.
DepartmentofCommerceBureauofIndustryandSecurity,2016).

Laformaenquesecumplimentanson:
•Trueque(Barter):acciónúnica,oficializadaenuncontratoespe-

cíficoqueinvolucraelintercambiodebienesoserviciosconunvalor
equivalente.

•Acuerdodecompra:dondeelexportadorinicial(vendedordelsis-
temadearmas)compraunacantidadespecíficadebienes(amenudocomo
unporcentajedelvalordelaexportaciónoriginal)alimportadororiginal
(elpaísquecompraelsistema)duranteunperiododetiempoespecífico.

•Acuerdodegarantíadecompra:elexportadororiginalaceptauna
devoluciónparcialototaldelosproductosderivadosdelaexportación
original.
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Tipos de industria y complejidad 

Sehamencionadovariasveceselinterésdeloffset eneldesarrollodecierto
tipodeindustria,enlainsercióndeempresasnacionalesenlascadenas
deproveedoresdelosgrandesOEM,elreconocimientoparaeldesem-
peñoregionalytalvezglobalposteriormente,ademásdelosrequisitos
quedebencumplirse,lasculturasorganizacionales,lascertificaciones.

Desdeelpuntodevistadelaingeniería,másquedelaeconomía,
esnecesarioentonceshacernotarlasconnotacionesenelusodeciertos
términosyalgunoserroresconceptualesutilizadosporlapolíticaylos
mediosdecomunicación.

Unodeelloseslautilizacióndelconceptodeindustria,inexactamente
generalizada,dondetodoeslomismo;ysibienenmuchosdiscursosy
declaracionessehacelaintencióndediferenciar,laprácticallevaatratar
loqueestáalalcanceymásconocidocomo“estratégico”,cuandohay
cuestionesyaccionesconcretasquediferencianalaindustria.

Industria convencional e industria estratégica 

Existendosindustrias:industriaconvencionaleindustriaestratégica.
Porejemplo,laindustriaautomotriznoesestratégica,comoseoyedecir
aperiodistas,economistas,técnicos,funcionarios.Esconvencional,su
importanciainnegableradicaenaportaralPBI,talcomolohaceelagro
olaganadería.Ambasaportandivisas,quenoesigualadecirqueson
estratégicas.

Laindustriaestratégica,enunaspectoqueinteresaaestetrabajo,im-
plicalaparticipacióndelEstado,serelacionaalaautonomíaeindepen-
denciadeacción,dedecisióndeunpaís;aposeerunaposiciónrelativa
enelsistemainternacionalminimizandoladependenciadeotrosEstados
encuestionestalescomo:energía,seguridad,defensa,economía,etc.

Unaaclaraciónmásprecisayespecíficatalvezseríaindustriaspesa-
dasydealtatecnología.Siendolosexponentesinmediatosquepueden
traersealamentelasindustriasaeronáutica,naval,espacial,electrónica,
ferroviaria,siderúrgica,química;lasindustriasenergéticas;lasinnova-
cionesengeneralconsusnuevoscampos(e.g.exoesqueletos,drones,
ciberdefensa,software,robótica,etc.).

Wulf(1985)alrespectomencionaquelossofisticadossistemasma-
yores(e.g.blindados,aeronaves,vectores,etc.),oequipamientocivil
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queimplicaaltatecnología(e.g.satélites,energíanuclear,etc.),sonfa-
bricadosdediferentestiposdemetalesymateriales;obiencomponentes
estandarizadosypartesquedemandanrígidasespecificaciones,mate-
riales,toleranciasdefabricación.

Actualmentelosrequisitossonmásrígidos,considerandoquelas
produccionesseriadasdeestasindustriassonmenoresquelasaplicadas
enlaindustriaconvencional(e.g.automotriz).

Hayensayosdeproductosycertificacionesespecíficasparaingresar
enlascadenasdeproveedoresdelosfabricantesyasociacionesindustria-
les(e.g.NADCAP1,AS91002,etc.).Losmercadosdepotenciascomo
ChinayRusiatambiénposeensusnormativas(e.g.GOST3,GB4,etc.).

Nocualquierpaíspuedeproducirgrandespiezasfundidasdeblin-
dados,realizarsoldadurasnavalesensubmarinos,comprobarlapene-
tracióndeesasoldadura,razónporlacualhaypocosprogramasdeestos
sistemasdearmasenpaísesendesarrollo.Unainfraestructuraindustrial
débilimponelimitacionesenlosproyectos,inclusoconelsimpleen-
sambleyproduccióndepartes.Estassonlasfalenciasquesebuscansu-
perarconlosoffsets,

Alenumerarlasindustriasmanufacturerasestimuladasnecesarias,des-
tacanloqueWulfllamabasedeproducciónysepuedenextraerdeuna
clasificaciónrealizadaporlaOrganizacióndelasNacionesUnidas(ONU),
denominadaInternational Standard Industrial Classification of all economies
(ISIC)5 oClasificaciónInternacionalIndustrialUniforme(CIIU).

Enella,alnoincluirselacategoría“IndustriaArmamentista”se
debióidentificarlassubcategoríasmásrelevantesparalaproducciónde
sistemasavanzados,queconfirmanallistadotentativodeindustriases-
tratégicascitadoinicialmente.

EstassubcategoríasISIC=CIIU,sonlaISIC371,correspondiente
ahierroyacero;ISIC372,correspondienteametalesnoferrosos;ISIC
381,deproductosmetálicos;ISIC382queclasificalamaquinariano

1 National Aerospace andDefenseContractors Accreditation Program. [En línea]
https://es.p-r-i.org/nadcap/
2 International Aerospace Quality Group, Memberships. [En línea]
https://iaqg.org/membership/member-companies/
3 GosudarstvennyStandart.[Enlínea]https://www.gost-standard.es/certificados-gost-r/
4 GuobiaoStandards.[Enlínea]https://www.gbstandards.org/
5 UnitedNations. StatisticsDivison - ISIC. [En línea] https://unstats.un.org/unsd/
classifications/Econ/ISIC.cshtml
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eléctrica;laISIC383demaquinariaeléctrica.Hayotrossectoresenla
ISICcorrespondientesaminerías,produccióndeenergíayconstrucción.

Estasindustriassonllamadaslasindustriasrelevantesparalapro-
duccióndesistemasavanzados,enelsentidodelacapacidaddeincor-
porarnuevastecnologíasyaplicarinvestigaciónydesarrollo.

Presencia del Estado

Pietralunga(2017)yGómezFuentes(2017),pertenecientesagrandes
medioseuropeossehacíanecodelaacciónyconsecuenciasdelana-
cionalizacióndelAstilleroSaintNazaire(STX),porpartedelpresidente
deFrancia,EmmanuelMacron,paraevitarlacompraycontrolpor
partedelaempresaFincantierideItalia.Lasrazonesexpuestas:“il faut
préserver l’emploi.(...)il y a un risque qu’une partie de l’activité soit trans-
férée vers les sites italiens.(…)préserver un savoir-faire stratégique”,según
loinformadoporlaemisióndeFrance 2(Burgot,2017),muestranque
noobstanteserItaliaunaliadodelaOTAN,esunacuestiónestratégica
nacional.

Sedestacaqueelsavoir-faire,oelknow-how,esunaimportanteven-
tajacompetitivaenlaactividadindustrialyesloqueseprotegió.

MacronevitórepetirlahistoriadelaventadeAlstom,empresaem-
blemáticaconsideradaestratégica,relacionadaalaenergíaylafabrica-
cióndetrenesybarcos,aGeneralElectricdeEEUUquetuvocríticas
delpropiogobiernoydelaoposiciónpolíticadelaépoca(2014).El
ministrodeEconomíadecía:“losintereseseconómicoseindustriales
deFranciaserándefendidos”, yotroantiguoministrosocialistarenegaba
sobreelrepetirloserroresdelpasado,alvenderPechiney(aluminio),
Arcelor-Mittal(acero)yLafarge(cemento)(“ElcasoAlstom:Francia
correpeligrodeperdersubaseindustrial”,2014).

PhillipsDelCastillo(2017)mencionaotroejemplodeintervención
delEstado,estavezenelReinoUnido,afavordelacontratistaBritish
AerospaceSystems(BAeSystem),contratistamilitaryconstructoraae-
ronáuticacomercial,quienpasabadificultadesfinancierasenlacrisis
mundialdel2008-2009.Alosfinesdeevitarsucolapsoycaídaen
manosextranjeras,ylarepercusiónenlassubsidiariasbritánicas,como
reflejabanmediosdelaépoca(Wearden,2009).BAesebeneficiócon
contratosdemantenimientoaunaempresaprivada,representativadel
orgullonacionalbritánico.
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Complementariamente, es útil saber que en 2004 la empresa
Agusta-Westland,fabricantedehelicópteros,habíapasadototalmente
amanosdelgrupoitalianoFinmeccanica,ahoraLeonardo;yMartin
Baker,especializadaenasientoseyectables,tieneparticipaciónitaliana
deLeonardo.

Envistadeestosejemplos,puedecompararseelaccionardeprotec-
cióndelasempresasestratégicas,yparticipacióndepaísesindustrializados
capitalistas,conalgunaspolíticasquehanimperadoenlaregiónsudame-
ricana,respectoalpapeldelEstadoconindustriasdelmismotipo.

Enconcreto,FranciayelReinoUnidoendistintasépocasevitaron
queempresasemblemáticaspuedanquedarenmanosde“aliados”pre-
servandoelorgullonacionalyelsaberhacer.

Componentes de la cadena de proveedores de una OEM

SehamencionadoquelaindustriadelaIndia,Indonesia,Malasia,Mé-
xico,Colombia,oladeBrasil(aanalizarendetalleenelcapítuloco-
rrespondiente),consideranaloffset comounaoportunidaddeinsertar
empresasenelconciertointernacional,salirdelmercadointerno,ad-
quirirnuevascapacidades.

Eloffset esunavidrieraquebienusadareportamuchosbeneficios.
Tomandocomoreferenciaalaindustriaaeronáutica, preferidaen

cuantoalasolicituddeaplicacióndeestrategiasoffsets,VargasVergnaud
(2004)mencionaquerepresentaaproximadamenteel90%deltotalde
offset firmadoenelmundo,yporcontarademásconunniveldeexi-
genciaselevadoencuantoalcumplimientodenormativas,sepuede
decirqueenlacúspideseencuentranlosOriginal Equipment Manufac-
turer, losgrandesfabricantes,conpresenciainternacional(e.g.Boeing,
Airbus,Rosoboronexport,Embraer,etc.).

EstasOEMsonintegradoras,hacenelensamblajefinal,eldiseño
ydesarrollo,lasventas.Dirigenycoordinanlasactividadesdetodala
cadena.

LaFigura7sirvedereferenciaparacomprenderlacomplejidadde
unacadena,incluyendoenellaáreastalescomolainvestigación,eldi-
señoylassolucionestecnológicas;comoelMaintenance, Repair, Over-
haul (MRO) o en español mantenimiento, reparación y revisión,
términopocoutilizado.Comosehamencionado,seharáénfasisenlos
términosusualesdelsectorindustrial.
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LuegodelOEM(enlafiguraAircraft assembly),continúanlosTier,
escalones.

LosTier1,comolodefineLintoncitandoaManufacturingAdvi-
soryService (MAS)(2019)6,agenciagubernamentalbritánicaquedes-
arrollóunperfildeempresasquesedesempeñanenlaindustrianuclear,
esaplicablealconjuntodeempresasdelaindustriapesadaydealtatec-
nología,secaracterizanpor:

•tenerunalargaexperienciaenlaindustria;
•ungrannúmerodeempleadosacreditados;
•unacadenadesuministrocertificadaexistente;
•experienciaenlagestióndelacadenadesuministroinfluyendo

enloscostosyelrendimiento.
SonquienesofrecenelserviciodefabricaciónparaelOEM,quien

seconcentraenelmontajefinal.

Figura 7. Representacióndelacadenadevaloraeroespacial.Seobservanlas
partes,sistemasysubsistemas,inclusolasáreasdepostventa.Elgráficomejo-
radoparaestetrabajo,queejemplificaunacadenadevalor,nosoloaplicablea
laaeroespacial,fueextraídodeuninforme-análisisdeldesarrollodelaindustria
enlaIndia(Rosco,VonderGrachtyGnatzy,2019).

6 ManufacturingAdvisoryService(MAS).[Enlínea]http://www.manufacturingadvisor
yservice.com/
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LosTier2,sonsubcontratistasdefinidoscomopymesespecializadas
enmontajesdediversossub-ensamblajesyseccionesaintegrarse,por
ejemploenlaindustriaaeroespacial,enaero-estructuras,ensistemasde
aviónica,obienenhidráulica,decontrol,motores,interioresdelavión
ytrendeaterrizaje.

LosTier3,seespecializaneneldiseñoy/ofabricacióndepartesy
componenteselementales(e.g.tornillos,cristales,textiles,plásticos,
etc.);ensubsistemas(e.g.equipamientosdecocina,cableados,etc.).En
síntesis,productosbásicos,componentesyotrosservicioscomplemen-
tariosdevalorañadido.

Complementariamente,sisetieneencuentaalosproveedoresde
materiaprimaysemi-elaborada,surgeelconceptodelosTier4.

Inconvenientes del offset

Eneldesarrollodeestamodalidaddecomerciosehanvenidoponde-
randolaspotencialidadesybondadesdeloffset,elcualcasiesmágico.

Sinembargomuchosmilagroseconómicoshantenidoasociadauna
buenacuotadegeopolítica.Noobstante,esdedestacarlainteligencia
políticadeesospaísesenaprovecharlaayuda,maduraryaspirarapro-
yectospropiosenbuscadeunaautonomíaestratégica(e.g.Coreadel
Sur,Malasia,etc.).Deigualformalacapacidaddeotrospaísesencopiar
yadaptarasuentornolosejemplosexitosos,algunosenformasostenida
desdelargadata(e.g.Brasil).

Perotambiénexisteunavisiónnegativa,unladooscurodelosoffsets,
porlocualenalgunospaíses,comoyasehemencionadoinclusolapa-
labraoffset,sehareemplazadoenalgunaslegislacionesporparticipaciones
industriales obeneficios industriales.

El costo de buscar beneficios

Elescepticismofrenteaestamodalidaddecomercioprovienedequienes
argumentanqueelcostodelacuerdocompensadosiempreessuperior
aunacompraestándar(off-the-shelf).

Markusen(citandoaHammond,1990)estimaqueloscostosdela
gestióndecompensaciónseencuentranalrededordel8%.Otrosanalistas
estimanestecostoadicionalenun20%.Todoslosgastostelefónicosyde
viaje,loslargosplazosdeesperaylosgastoslegalesydesupervisióndelas
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nuevaspartesinteresadasenlacadena(stakeholders),todoessumado(Platz-
gummer,2012).Lasprincipalesempresasparahacerfrentealestudiode
lasoperacionesdecompensaciónhacenusodepersonalpropio,quese
ocupadelosobjetivosdelpaíscomprador(e.g.modernización,industria-
lización,mejoradelniveldevida,etc.)ylaformaenquelatransacciónde
compensaciónayudaráalograresosobjetivos(BowersyBowers,1988).

¿Quédetallestienenencuentaestasáreas?:
•laevaluacióndelasdemandasdeoffset deloscompradores,
•lacomercializacióndelosproductoscompensados,
•laconstruccióndeplantas,olíneasdefabricación,
•considerarapotencialesproveedoresextranjeros,
•labúsquedadetecnologíascomercializables,
•laformación-capacitacióndedirectivos,ingenierosytécnicos(on-

the-job)deempresasextranjeras,
•identificacióndefuentesdecrédito,
•lanegociacióndeloscompromisosyelrendimientoconloscom-

pradores,
•lacompensacióncomercialdecréditosydébitos,
•ylarealizacióndelostrámitesquedocumentanelcumplimiento

delasobligaciones.
Charveriat(1997)ademásdeestospuntos,yresaltandolacomple-

jidaddelasnegociaciones,ysuscostos,alosquedebeamoldarseuna
empresaquedeseaasegurarunacuerdo,destaca:

•lanegociaciónconlosdistintostiposdeministerios,nosolode
Defensa,sinodeEconomía,deFinanzas,enfuncióndecadapaís,

•lanegociacióndirectamenteconempresas,cámarasoasociaciones
empresariales,receptorasdetecnología,apedidodelosgobiernos.

Adicionalmente,estosmismosporcentajes(7%al10%),constituyen
elpersonaladicionalenunaempresadestinadoespecíficamenteaestatarea.

Masactualmente,confirmandolosprimerosporcentajesylaesta-
bilidaddeestos,citadosporHammondyMarkusendesdeladécadadel
90,AndrésSaralegui(2015)repitelosmismosporcentajesque,como
regla,losvendedoresaplicanporloscostosadministrativosantecual-
quiernegociación,un7aun10%delvalordecontrato.

Corrupción

Irwin,JeydelySylvain(2015)mencionanquelosoffsets sehanconside-
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radotradicionalmenteasociadosalriesgodecorrupción,dadoqueentre
algunascausasderecelo,elcumplirconcompromisosoffsets conunpaís
compradorpuedeimplicarlasubcontrataciónoidentificacióndeotros
recursosasubcontratardentrodeesepaís.Estehechosiemprehasidoob-
jetodepreocupación,queconsultoresoasesoresseanidentificados:

•confuncionariosdelcompradorextranjero,
•oconsobornos,
•oinfluenciaenlaadjudicacióndelcontratoprincipal,uotrasde-

cisionesgubernamentalesrelacionadasalaejecucióndelcontratoprin-
cipaloelcumplimientodeloffset.

Noobstante,nohayestadísticasprecisasreflejandocorrupciónrealaso-
ciadaconelcumplimientodeacuerdos,soloinformesycomentariossobre
riesgosdecorrupciónysugerenciasdemecanismosdeinvestigacióndecon-
sultoresyasesores,realizadospororganismosnogubernamentales(ONG)
talescomoTransparenciaInternacional7 yotros(Irwinet al.,2015).

Platzgummer(2012),analizando250casosde1.000presuntos,en
unperiododemásde30años,resaltaquelosejemplosconcretossolo
sonunpuñadodeejemplosusadosendiscusionesacadémicas.

Pero,¿quéescorrupción?
AcordeaTransparenciaInternacional(2014):“eselabusodelpoder

parabeneficiopropio”(TransparencyInternational,2014:13).
Entrequienescometeneseabuso,depositariosdelaconfianzamen-

cionada,secitanaempleadosgubernamentalesyrepresentantesdeem-
presas.

Sehalegisladoalrespecto,enlospaísesdonderesidenprincipal-
mentelosproveedoresdesistemas,conalgunasdiferencias,perosimi-
laresenlamayorpartedesucontenido,talescomolaUK Bribery Act8,
odeEEUU,laForeign Corrupt Practices Act (FCPA)9,queprevéelac-
cionarenelextranjerodelasempresas,lospagosafuncionarios,estudios
contables,lascotizacionesenlabolsa,lapresentacióndeinformesenla
ComisióndeValoresyBolsa,mantenerlibrosyregistrosprecisosytener
controlesinternosadecuados,incluidounprogramadecumplimiento
contralacorrupción.

7 TransparencyInternational.[Enlínea]https://www.transparency.org/en/
8 Legislation. United Kingdom. [En línea] http://www.legislation.gov.uk/ukpga/
2010/23/contents
9 DepartmentofJustice.eUnitedStates.[Enlínea]https://www.justice.gov/criminal-
fraud/foreign-corrupt-practices-act
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BroeckeryBeraldi(2017),tambiénargumentanlaexistenciadeun
altoriesgodecorrupción,porlosinteresesenjuego,lanaturalezacom-
petitivaysecretadelasempresasylossistemasdearmasimplicados,la
presenciadeintermediariosylascomisionesenjuego.

Segúnellos,mientrasaúnsedeliberasobrelaefectividaddeloffset
eneldesarrolloeconómicodelospaíses,laOrganisationforEconomic
CooperationandDevelopment(OECD)10 reconoceelpotencialdeco-
rrupciónenlamodalidad,porejemplo:

•influenciandolanecesidaddeunaadquisición;
•deunaadjudicación,incentivodepormedio;
•obienpagosparacubrirlafaltadecumplimientoenlascompen-

sacionescomprometidas.
Igualmente,hacenreferenciaacasospúblicosrelacionadosalaccio-

nardeoficialesdelejércitodelaIndiaporcomprasdehelicópterosbri-
tánicos(“KeyeventsintheVVIPchopperscandal”,2016),osobornos
afiguraspoderosasdelgobiernoenPortugal,relacionadosconlacompra
desubmarinosaAlemania.Mencionanquehanhabidomuypocosen-
juiciamientosrelacionadosatransaccionesoffset (TransparencyInterna-
tionalUK,2012).

Datodecolor:deestosinformes,losactoresinvolucradosenestos
escándalossondenominadosporlaprensacomoVery Very Important
People (VVIP).

Undatomuyinteresante,reflejadoporBroeckeryBeraldi,hacere-
ferenciaauninformedeTraceInternational11,asociaciónempresarial
contraelsoborno,quientomaelejemplo,paraesaépoca,delos20
paísesquemáshacenusodelosoffsets,yloscomparaconlosinformes
existentessobreestospaíses,deorganizacionescomoTransparencyIn-
ternational’sCorruptionPerceptionIndex(CPI)12 ydeEaseofDoing
Business(EODB)13 delBancoMundial,verTabla2.

Sedestacaquelafaltadetransparenciaylaampliagamadetran-
saccionesenunoffset,hacendelacorrupciónunriesgosignificativopara
losvendedoresyenlatablahaycoincidenciadevariosdeesospaíses,
concalificacionespocofavorablesdeCPIyEODB.

10 OECD.[Enlínea]https://www.oecd.org/
11 TRACEAnti-Briverycompliancesolutions.[Enlínea]https://www.traceinternational.org/
12 Transparency International. Corruption perception index. [En línea]
https://www.transparency.org/en/cpi
13 Easeofdoingbusinessrankings.eWorldBank.[Enlínea]https://www.doingbusiness.
org/en/rankings
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Parareduciresteriesgo,lapropuestaacadémicadelosespecialistas
apuntaaunaintervencióndelaOECD,losgobiernos(importadory
exportador),ylasasociacionescomercialesoindustriales.Cadaunocon
susrolesespecíficos.

Interesaresaltarunascuestiones,enparticularparaelpaísimportador,
laexistenciadetresmomentosalineadosconlaevolucióndeloffset.

Antes de la licitación. Seaconsejaalpaís,lacreacióndeuncentro
deespecializaciónodeexperticia,conpersonalespecífico,conuncódigo
deconducta,bienpago,conconocimientosenauditoría,finanzasytec-
nología.Podríaagregarse,queposeanconocimientodecampo,nosolo
académico, de los diversos sectores industriales intervinientes, una
fuentedebúsquedapuedenserinstitutostecnológicos.

Tabla 2. El offset y la visión de algunos organismos internacionales 

TablarecuperadadelapresentaciónduranteelOECDGlobalAnti-Corruption
&IntegrityForum,deBroeckeryBeraldi(2017).Elesquemadecolores,similar
alosanálisisderiesgoenhigieneyseguridad,asignadoalosinformesdeCPIy
EODB,permitenhacerunparalelismoconcasosdecorrupciónconocidos.
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AlrespectoPlatzgummer(2012),quienestudiócasosdecorrupción
enunperíododepocomásde30años,resumelostiposdeirregulari-
dadesylosactoresintervinientesantesydespuésdeacordadaslascom-
pensaciones,encoincidenciaconloexpuestoporotrosespecialistas,ver
Tabla3.

Tabla 3. Clasificación de casos de corrupción en el mundo 

TablaextraídadelinformedePlatzgummer(2012)enbasealosestudiosrea-
lizadosenAustralia(AU),RepúblicaCheca(CZ),Grecia(GR),India(IN),In-
donesia(ID),Polonia(PL),Portugal(PT),ArabiaSaudita(SA),Sudáfrica(ZA),
CoreadelSur(KR),Tailandia(TH)yEEUU(US).

Platzgummermencionaquelamayoríadelospaísesquecomienzan
ahacerusodeloffset soloposeenuncuerpogubernamentalde5a20
empleadosparacontrolarlosacuerdosconpaísesvendedoresylasin-
dustriasnacionales.

Durante la licitación.Disponerdelosmediosdecontroldelaim-
plementacióndeloffset. Unítemfundamentalaconsiderareslaparti-
cipacióndelasociedadcivilparamonitoreareldesempeñoyavances.
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Esfundamentalladisponibilidaddelainformaciónporlatransparencia
delproceso,yquecomopolíticaoestrategiadespertaráinterésyfacili-
taráfuturasadquisicionesgubernamentales.

Después de la implementación. Elpaísdeberáconducirunarevi-
sióndeldesempeño;comoseestilaenlasorganizaciones.Aplicarsiste-
masdegestión,revisiónyverlaoportunidaddemejoras.

Esdedestacarelroldelasasociaciones,cámarascomercialesoin-
dustrialescomopromotoresdelatransparencia,poryparalaindustria
nacional,unpensamientodeganar-ganaruotrotérminoutilizado,
“competir”,combinacióndecooperarycompetir.

Lafaltadeunaregulación,sobretodoalcomienzodelaaplicación
deestapolíticaenunpaís,puedeserladiferenciaentreeléxitoyelfra-
casodelosesfuerzosdepromociónyaplicacióndeloffset enlosucesivo.
Porloqueesnecesariaparapromoverprogramasdeintegridad,deca-
pacitacióndeprofesionales,lapromocióndecentrosdeexcelenciaque
asesorenalasfuturascomprasgubernamentalesylaimplementación,
asícomoidentificaralosintermediarios.

Distorsiones en la seguridad 

Otropuntocríticodelosoffsets serefierealaccesoaequiposqueafectan
alapropiaseguridaddelEstadooempresa,vendedores.

Desdeunpuntodevistaestadounidense,aplicablearusos,chinos,
israelíes,etc.,lapolíticadeseguridadnacionaldescansadirectamenteen
lasuperioridadtecnológicadesussistemasdearmasyenlacapacidadde
controlarlaproliferacióndearmasconvencionales(Markusen,2004:81).

Estacapacidaddelimitación,Blinder(2018)lamencionacomo
geopolíticadelalimitacióntecnológicadesdelospaísescentrales,yex-
poneque:“cualquiersistematecnológicoindustrialestábasadoenuna
matrizdeusodual,cuyoresultadoeseldesarrollodeproductosindus-
trializadosconpropósitosbélicosycomerciales”(p.125).Noobstante
losacuerdosbilateralesporlacompradesistemas,siempreexistiráncon-
trolesdeexportacióndetecnologíamilitar,odeusodual.

RemontándosealaépocadelasrelacionesdelaURSSconIndia,
existiótransferenciadetecnologíayproducciónlicenciada,siendola
experienciainicialelemblemáticocazaMiG-21.Seproveyóasistencia
tecnológicaycréditosalargoplazoparaestructurarlaindustriaindia,
sinembargolaURSSfuereaciaaproveerinformacióntécnicacompleta
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enlatransferenciadetecnologíadebase,e“impusorestriccionesenla
producciónbajolicenciaqueprohibióalaIndiaexportarciertospro-
ductosaotrospaíses”(Baskaran,2004:215).

Asociadoaestostemoresexpuestos,esútilresaltarunpostulado
realistaexpuestoporGrieco(1988b)alanalizarquelosEstadostienen
temordelasrelacionesdecooperación,porquenadagarantizaqueel
Estadoquehoyesamigo,mañanaseaunadversario,yloslogrosgana-
dosenformaconjunta,oenunoffset,graciasoaexpensasdeunadelas
partes,potenciensupeligrosidadenunfuturo.Porlotanto,unEstado
debeprestaratenciónalasgananciasdesus,hoy,sociosyexplicalassi-
guientesactitudesqueseejemplificarán.

Enlateoríasedicequeamedidaquelosoffsets aumentan,semul-
tiplicanlasposibilidadesdefugadearmasdevanguardiaylatecnología
paraproducirlas.PeroenlarealidadMatthews(citandoaCahill,2000)
aclaraqueanteeldeseodelospaísesdeobtenerlaúltimatecnología,o
bien,obtenertecnologíatransferidaconunniveltécnicoequivalenteal
sistemaqueadquieren,haydospanoramas(MatthewscitandoaMartin
yHarley,1995):

•Larealidadmuestraquelatecnologíaestadounidenserelacionada
conoffsets enel85%deloscasosesdemásde10añosdeantigüedad.

•Sisetransfieretecnologíaactual,esmuyprobablequeestéprote-
gidapormediodelmantenimientolegaldelosderechosdepropiedad
intelectualylasbarrerasfísicasatravésde“cajasnegras”.

Entendiendoporcajasnegras(black box)alasrestriccionesdelos
funcionamientosinternos,endispositivos,sistemasuobjetos(e.g.có-
digos,algoritmos,etc.).Sinembargo,estasrestriccionesmuchasveces
puedenlevantarse,comoloexponeAmendolara(2012),conlaade-
cuadaformacióntécnicadelpersonalqueutilizaráesatecnología,tales
elcasodelmisilExocet(utilizadoenlaGuerradeMalvinas).

Tambiénsemencionaquelaexportacióndelageneraciónactual
deaeronavesyotrossistemas,productodeunacuerdooffset,esunar-
gumentoquelaindustriautilizaparaempujaralapróximageneración
dearmas,locualrespondealalógicadelateoríadeVernon,deciclo
delproducto.

Elargumentodequeunpaísrealizalainvestigaciónydesarrollode
unsistema(introducciónycrecimiento),paraqueotropaís,porun
acuerdooffset seaprovechedeesteconocimiento,pierdesustentocuando
generalmenteestasventasestányaensuetapademadurezydeclive,
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hayventasdecrecientes,porelsurgimientodenuevastendencias,por
lotantounadicionalpuedecederseatravésdeloffset.

Siconstituyeunproblemaeldesvíodetecnologíasparausospro-
hibidosporterceraspartes,pormásqueelpaísaplicafuertespolíticas
delicencias,porejemplolaURSSrespectodelaIndia.

TambiénEEUUtuvoestosproblemas.Entrealgunosejemplosde
traspasoatercerospocoamigablespuedencitarsea:

• JapanAviationElectronicsIndustry,descubiertavendiendopartes
licenciadasdegiróscopos,acelerómetrosaIrányfuemultada.

• CoreadelSurtambiénviolótérminosdelicenciasdearmasauto-
máticasapaíseshostilesaEEUU.

• Israelrepetidasveceshatransferidolicenciasdetecnologíademi-
silesyradaresaChinaenladécadadel80yel90yhasidoacusada
comoelorigendelaincorporacióndediseñosensistemasdearmasde
Sudáfrica,ChileyEtiopía,paísespenalizadosenesaépocaporacusa-
cionesrelacionadasalosderechoshumanos.

• BrasilhatransferidotecnologíadeEEUUaIrak,contribuyendo
alamejoradelacapacidaddealcancedeobjetivosdelosmisilesScud.

Enelcasodelasarmaspequeñas,sonnumerosaslasviolacionesa
losacuerdosdelicencias.LaproliferacióndearmaspequeñasenlosBal-
canes,enOrienteMedioyÁfrica,fueunapreocupaciónparaEEUU
quieneragaranteenoperacionesdepazyhumanitarias.

Conclusión

Seharealizadolapresentacióndeestapolíticacomercialconfinesde
desarrolloindustrialyeconómico,poniéndoseespecialénfasisendara
conocerlapalabradeorigeninglésoffset,lausual,yalternarlaconcom-
pensación,sutraducción,yaquesiendounamodalidadenprácticapos-
terioralafinalizacióndelaSegundaGuerraMundialyconaplicación
enmásde100países,conlegislaciónespecíficaygestionespublicitadas,
essinembargodesconocidaenArgentinayseconfundeconunmétodo
deimpresiónhabitualenlaindustriagráficatambiénllamadooffset.

Haciendounparalelismoconcualquierbienadquiridodedifícil
uso,sepusoadisposicióndelcliente,enestecasoellector,unmanual
deaccesorápido,conejemplosysusreferenciasparaponerencontexto
quéseestáanalizando.

Laprofundizacióndeltemallevaaanalizarycitarvariosespecialis-
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tas.DesdeconceptospropiosdelsigloXX,enuncontextodepujade
lasgrandespotencias,dondesedabapreferenciaalaDefensa;alosmás
nuevosanálisisquetienenencuentauncontextoantesteorizado,laglo-
balizacióneinterdependencia,conunaampliacióndelaaplicacióndel
offset delaDefensa,alusodual,obienespecíficamentedeusocivil(e.g.
satélites,transporte,etc.).

Sehanexpuestolostemasmásrelevantes,sinembargootrossetocarán
enlosrestantescapítulos,enloscasosconcretosdelospaísesanalizados.

Sehainformadosobrelostiposdeoffset,susmodalidadesyactores
intervinientes.Ladiferenciaexistenteentresectoresindustrialesyla
complejidaddesuscadenasdeproveedores;laimplicanciadelageopo-
lítica,asociadaconlosobjetivosrealistasdecadaEstado.

Entreeloptimismoqueparecerodeaestapolítica,esjustoynece-
sarioanalizarelotroplatodelabalanza,queinvolucracuestionescon-
troversiales, como la claridad de la información, los costos, la
corrupción,laseguridadnacional.

Lacorrupciónenparticular,mereceríainclusouncapítulopropio.
Yesjustotambiénresaltarquesobrelasdenunciasexistentesdeprácticas
corruptas,unladodelabibliotecaesmuyduraalrespecto,ysoloexpone
laopinióndeorganismosyrecetasparaminimizarlasprácticas,mientras
otroreconocequedelainmensacantidaddedenuncias,hayunacon-
fusiónenlaaplicacióndetérminos,casisimilaralusodelapalabrain-
dustria,razónporlacuallasacusacionessereducen,yelfiltradofinal
resultaenunospocos,losmencionadosenlosambientesacadémicos,
conmuypocosprocesamientos.

Lafaltadetransparenciaesunacausadesospecha,perosejustifica,
poreltipodecomprasenjuego.Sinembargosonescasoslosprocesa-
mientosjudiciales.Porotrolado,laexistenciadetransparenciafavore-
cería la aceptación y la búsqueda de éxito, fomentando futuras
operaciones.

Los offsets, dicelateoría,hanvenidoaconstituirsecomounmedio
paraalcanzareldesarrollotecnológicoeindustriallocal,porlaabsorción
yefectoderrameenotrossectores,yunmediodepromocióndeunen-
tornoempresarialquefavorecealacompetitividadinternacional,aso-
ciadoaunobjetivogeopolítico como ser la independenciagradual
tecnológicayautonomíaenladecisióndetemascríticosdesudefensa,
seguridad,energía,conindudablerepercusiónenlageneraciónymejora
delempleo,bienestarsocial.
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Elobjetivodelcapítuloensí,ademásdeinformar,hasidoqueel
lectortraceparalelismosconsupaísoregión,sobrelaviabilidaddeesta
práctica.
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Capítulo 3. Casos comparativos de estudio: Brasil, Chile y Perú 

England has neither permanent friends nor permanent enemies; 
she has permanent interests.

LordPalmeson

Introducción

Lospaíseslatinoamericanostomadoscomoreferenciaqueseanalizarán
enestecapítulohandesarrolladolaexperienciadeloffset,condistintos
gradosdeéxito.Tambiénserepasarálarepercusiónenlosámbitosin-
dustrialesnacionalesconnotoriasdiferencias,endistintasetapasalo
largodelsigloXX,yyaenestesigloXXI,entrelosañosde2000a2017.

Encadacasoseharáunahistoriadelaevolución,logros,incluso
posteriormentealperiodopropuestodeestudioysebuscaráunacon-
clusiónparticular,adecuándolaaunavisiónindustrialdelautor.

Dadoeltipodecomprasquesehanrealizado,ensumayoríarela-
cionadasasistemasdedefensa,seespecificaráncódigos,numeracióny
acrónimos,nombresdepartes,propiosdelambiente,noporhacermás
difícillalectura,sinoconelsoloobjetivodehacernotar,loreales(y
costosos)decadaunodeesosequipamientos,locualpuedefacilitarin-
clusoelindagarporfueradeestetrabajo.

Sedestacaránlascomprasduales,oexclusivamenteciviles,como
unaevolucióndelconceptooriginaldeloffset ysurepercusión,general-
menteenformadeoffsets indirectos,enotrossectoresindustrialesoeco-
nómicosdeunpaís.

Laevolucióndeloffset serelacionaalalegislacióndecadapaís.Por
ello,secitarándecretos,leyes,losinstrumentosqueposibilitaronellogro
dehitosindustriales,asícomoelfortalecimientodelasasociacioneso
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cámarasindustriales,surgidasdelefectoderrame,alpriorizarselapar-
ticipaciónprivada,ademásdelastradicionalesempresasestatalespre-
sentesencadapaís.

Brasil

Análisis previo de una política de Estado

Esabundanteelmaterialacadémico,demediosespecializados,artículos
periodísticosqueexponenlapolíticadeoffsets aplicadaporestepaís,
conunalargahistoriadeacuerdosenunprincipioacotadosalsector
militar.

FiegenbaumyRondinel(citandoaModestiyAzevedo,2004)dejan
verqueunaprimeraexperienciadeoffset indirectoseprodujoenladé-
cadade1950,alcompraraeronavesGlosterMeteorTF-7yF-8inter-
cambiadasporunvalorequivalenteenalgodón.Puedededucirseque
soncasi70añosdeexperienciaacumuladaenlanegociacióndeeste
tipodeacuerdos.

Kapstein(1990)dejaregistroqueunministrodeAeronáutica,Jo-
elmirCamposdeAraripeMacedodeclaró:“esunacondicióndesegu-
ridadquecadanaciónfabriquesuspropiosarmamentos”(p.584).Y
estalíneadepensamientosehanmantenido.Elministrobrasileñode
AsuntosEstratégicos,RobertoMangabeiraUnger,exponíaquesedebe:
“evitar la excesiva dependencia de proveedores de alguna parte del
mundoyaprovechar(…)fomentareldesarrollotecnológico(…)del
país”(Poggio,2008:párr.5).Enlamismalíneadepensamiento,en
2010,elcancillerbrasileño,CelsoAmorim,antelacompradeequipa-
mientorusomencionó:“Brasilnocompraráequipamientosmilitares
sintransferenciadetecnología,porquetodacompraformapartedeuna
políticadedesarrolloindustrialytecnológiconacional”(“Rusia.Elpre-
sidenterusovisitaBrasil:venderáarmasybuscarámayorcooperación”,
2010).

Unprimermandatarioconfirmalapolíticaencaradadesdeladécada
del50.

LapresidentaDilmaRousseufalratificarelresultadodeunalicita-
cióninternacionaldeclaró:“Somos de fato um país pacífico, mas não
vamos ficar indefesos. Aí a importância de todo este processo de industria-
lização de defesa (...).Temos que estar preparados para enfrentar qualquer
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ameaça, defender nosso patrimonio”(“Brasilescolhecomprar36caçasda
suecaSaab”,2013).

Puedetraducirseclaramentequeunpaíspuedeserpacífico,yno
impedirlaindustrializaciónenbeneficiodesudefensaydesudesarrollo
económico,paradefendersupatrimonio,suterritorio.

Historia del offset en Brasil - Defensa

Traslaexperienciadelos50,afinalesdeladécadadel60,DaCruz
Sousa,citandoaRibeiro(2017),relataquelacreacióndeEmbraer,con
unfuerterespaldogubernamentalporiniciativadelMinisteriodeAe-
ronáutica,enladisponibilidaddelpersonaldeinvestigacióndelCentro
TécnicodaAeronáutica (CTA)sedioparalaconstruccióndelavión
EMB-110Bandeirante.

PeroEmbraernoeracapazdellevarunaproducciónenserie,sere-
currióentoncesaadquirirlalicenciadeconstruccióndelaaeronaveita-
lianaMB-326deAermacchi.EsteconocimientopermitióaEmbraer
construirlíneasdemontaje.

Perlo-Freeman(2004),destacaqueapartirdeladécadadelos70
comienzaanotarselaaplicacióndelosoffsets impulsadospordospro-
pósitos:

1.Unaindustrianacionaldedefensa,vistacomoesencialparala
propiaseguridadnacionalyasegurarlasambicionesdegranpoderre-
gional.

2.ReducirladependenciadeEEUU.
Unelementocrucialdeestaestrategiadedesarrolloera,ycontinúa

siendo,laadquisicióndetecnologíamilitardelospaísesindustrializados
atravésdelaslicenciasyco-producción,joint-ventures yotrasformas
queañosdespuésseríanclasificadoscomooffsets directos.

Laestrategiaconsistiódecincopasos:
•Ensamble,
•Produccióndecomponentes,
•Producciónbajolicencia,
•Diseñodoméstico,
•Producciónindependiente,conpocoscomponentesimportados.
Enelcasobrasileño,latransferenciadetecnologíahasidocrucialy

parteclavedelosrequerimientosdeadquisiciones,aligualqueCorea
delSuryTaiwan.
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Enotrasáreasdelaindustriadedefensa,lasáreasdeingenieríade
lasempresasEngesayAvibrascomenzaronlaproduccióndeblindados
ymisiles,respectivamente.LaproducciónnavalsecentralizóenelAr-
senalMarhinadoRiodeJaneiro(AMRJ)queavanzóenlasdécadasde
1970y1980encooperacionesconempresasbritánicasyalemanas,bus-
candoantetodolatransferenciadetecnología.

Perlo-Freeman(citandoaTurner,1980,uncolumnistadee Fi-
nancial Times), replicaqueBrasil adhirióaunaestrategiadescripta
como,“the armed forces are also important in the area of technology trans-
fer. Whenever a part is imported, its technology is always transferred to the
national industry”.

En1974,laForçaAéreaBrasileira(FAB)compracazassupersónicos
F-5aNorthrup-Grumman deEEUU.Embraerlogróporco-produc-
ciónlaconstruccióndelfuselaje.DaCruzSousayDaSilvaMenezes
(1989)detallanlainstalacióndeunalíneadeproducciónymontajede
estabilizadoresverticales,capacitacióntecnológicaeningeniería,solda-
dura,materialescompuestosenestructuratipocolmenayelusodemá-
quinasdecontrolnuméricocomputarizado(CNC).

DaCruzSosa,citandoaOliveira(2014),destacaporunoffset indi-
recto,lainstalacióndeunCentroIntegradodeDefesaAéreaeControle
deTráfegoAéreo(CInDACTAI)1,máslaadquisiciónporlaFuerzaAérea
Francesaen1976de41aeronavespequeñasdetransportedepasajeros,
loqueimplicódesembarcarymontarunavidrieraenunnuevomercado.

CoelhoNetto(2005)detallaqueenladécadadel80seproduce
otrohitoenlaindustriaylapolíticabrasileñapormediodelasalianzas
estratégicaslograndoventajascompetitivassustentablesparaBrasil,el
programaAMXInternacional,unconsorcioentreBrasileItalia,donde
participaronempresasemblemáticas,lasitalianasAeritaliayAermacchi
juntoalaestatalEmbraer.

DaCruzSousa(citandoaPoggio,2015)aclaraqueEmbraerno
participóentodoeldesarrollo,perosíenlaproyecciónyfabricación
delasalas,tomasdeairedelmotor,estabilizadoreshorizontalesenlos
prototipos,pilonessub-alaresytanquesexternosdecombustibles.

Seinstalaronlíneasdemontajeeinteraccióndelpersonalbrasileño
conlositalianos,yasimilacióndeknow-how nosoloparaEmbraer,sino
paraunconjuntodeempresasproveedorasbrasileñas.

1 InternationalBunkerIndustryAssociation(Ibia).Aboutus.[Enlínea]https://ibia.net/
about-us/
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DaCruzSousa(citandoaRiveiro,2017)lodetalla:
•Integracióndeequipamientoselectrónicosenred.
•Sistemasdecontroleselectrónicosdevuelofly-by-wire (FBW),un

sistemadereemplazodeloscontrolesmanualesconvencionales.
•Dominioyusodecomplejaspiezasmecanizadas.
•Incrementosenlasrutinasycapacidadesempresariales.
•Calificacióntécnicaytecnológicadelamanodeobra.
Uncapítuloimportante,anteunfuturoretirodeaeronavesenla

FAB,fueelProgramaF-X2lanzadoporelpresidenteLulaen2006,que
previóunacomprade36aviones,condesarrollodelaindustriadede-
fensanacionalytransferenciatotaldetecnologíaalgobiernobrasileño
ylanecesidaddepermanecerdentrodelstate of the art,lavanguardia,
noadquiriendotecnologíaobsoleta.

DaCruzSousamencionaquelaformulacióndelosrequisitosoffset
fueresponsabilidaddelaComissãoCoordenadoradoProgramaAero-
navedeCombate(COPAC),subordinadaalDepartamentodeCiência
eTecnologiaAeroespacial (DCTA)2 delaFAB.Comisiónconexperticia,
porhaberestadorelacionadaavariosproyectosyamencionados,siendo
unodelosúltimoselKC-390aeronavedetransportedestinadaacom-
petirconelLockheedC-130.

EnlacompulsadelF-X2,cadaempresapresentabaunapropuestatéc-
nicaacalificarporlaFAByluegoconfirmarporelpresidentedeBrasil.

Seevaluaronlassiguientesaeronavesenaspectosoperacionales,lo-
gística,técnica,transferenciatecnológicahacialaindustrianacional:

•BoeingF/A-18E/FSuperHornetdeEEUU.
•DassaultRafaleInternational,deFrancia.
•EurofighterTyphoon,presentadoporelconsorcioeuropeo.
•LockheedMartinF-16C/DBlock60,deEEUU.
•SvenskaAeroplanAktiebolaget(SAAB)JAS-39GripenNG,de

Suecia.
•SukhoiSU-30/35,deRusia.
FinalmentesoloseevaluaronlaspropuestasdeBoeing,Dassaulty

SAAB.Lasalternativasyenredosdeestalicitacióninternacionalsede-
sarrollaránposteriormente,luegodeejemplificarotrosusosdelosoffsets.

2 Força Aérea Brasileira. Instituto de Aeronáutica e Espaço. DCTA. [En línea]
http://www.iae.cta.br/
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Offsets civiles, o duales

Desdeelcomienzodeestetrabajosehaaclaradoqueconlaevoluciónde
estamodalidad,porlospedidosyelnúmerodepaísesinteresados,eloffset
haevolucionadoalusocivil,odual.Brasilesunexcelenteejemplo.

Aviación de transporte

FiegenbaumyRondinel(2006)mencionanqueen1979,porgestión
deungrupoempresarial(Aeromot)ylasautoridadesdelantiguoMi-
nisteriodeAeronáuticaselogróunoffset demodalidaddirectaporparte
deBoeingyAirbus,concontratosdeprovisióndeaeronavesBoeingB-
737yAirbusA300destinadosadosaerolíneas,Varig(actualmentere-
estructurada)yVasp(desaparecida).Lacondición:laslíneasdebutacas
debíanserfabricadasporEmbraer,mástransferenciadetecnologíayel
entrenamientodelpersonal.

En1992serepitelahistoria.Varigcompra10aeronavesdetrans-
portedepasajerosMD-11aMcDonnell-Douglas(MCD).DaSilva
Menezes(1989)especificacuatroaeronaves,conopciónaseismás.Por
subcontratación,Embraerfabricaría200conjuntosdeflapsenmaterial
compuestoconopciónaotros100.Seentregaron300conjuntos.

Añosdespués,secompranB-777aBoeing.Embraerfabricaráparte
delestabilizadorverticalylaspunteras(“Oquepoucossabemsobrea
Embraer –3”,2009;CoelhoNetto,2005;EstevezMartinez,2007).

Eloffset significóparaEmbraerunmedioparaestablecerseenun
mercadodecomponentesenmaterialcompuestoycompetirtécnicay
comercialmenteconotrasempresasdeEEUUparalaprovisióndepartes.

Comunicaciones - dual

Sibiennopertenecealperiododeestudio,2000-2017,esútilresaltar
otrotipodecompras,unaexperienciaque30añosdespuésserásimilar
aunadePerú.

FiegenbaumyRondinel(citandoaModesti,2004),destacanun
offset civil-dual a mediados de la década del 80 por un costo de
US$175millones,relacionadoconlacomprayelserviciodelanza-
mientodelossatélitesBrasilsatA1yA2,construidosporlacanadiense
SparAerospace,asociadaconlanorteamericanaHughes.
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Enlalicitacióninternacionalparticiparontresgrupos,deEEUU,
FranciayChina.Dosempresasestatalesbrasileñaseranresponsablesde
lagestión:EmpresaBrasileiradeTelecomunicações(Embratel)yTele-
comunicaçõesBrasileiras(Telebras);yambasresponsablesdelaopera-
cióndelSistemaBrasileirodeComunicaçõesViaSatélite(SBTS).

Eloffset directo,destacadoporFiegenbaumyRondinel,fueinstalar
elCentrodeTecnologíadaTelebrásenBrasilia,porcuentadelaempresa
contratadaSparAerospace.Esinteresanteconocerlasotraspropuestas
directaseindirectasdelosoferentes,comolohadetalladoDaSilvaMe-
nezes(1989).

ElgrupoHuguesdeEEUU,incluíaaGeneralMotorsyporellos
sepropusolasubcontratacióndeautopartes.Enelconsorciofrancés,la
canadienseSparpropusolaadquisicióndeavionesTucanoylaadquisi-
cióndecomponentesdelsegmentoespacialenmaterialescompuestos,
ambosaEmbraer.Laspropuestaschinassedesconocen,ynoincluían
asistenciatécnicaotransferenciadetecnología.

Encuantoalserviciodellanzador,elMinisteriodeAeronáutica,
quieneraelresponsabledeconducirelladomilitardelprogramaespa-
cial,solicitólatransferenciadetecnologíademisiles,concontroversias
porpartedelanorteamericanaMCDylafrancesaArianespace,sobre
transferirestastecnologíasapaísesdeltercermundo;recuérdeseeltema
delasdistorsionesdeseguridadanalizadasalfinaldelCapítulo2.

MCDpropusobásicamente:
-Suministrarknow-how.
-Permitiraingenierosbrasileñostrabajarpor60añosenproyectos,

comolaestaciónorbitalestadounidense.
-Dosbecasparadoctoradosenunauniversidad.
-Ademásdeasesoramientodemarketingparaproductosbrasileños

enEEUU.
Diferenciadamente,Arianespacepropuso:
-TransferenciadetecnologíadelcoheteconcombustiblelíquidoViking.
Sededucequehayunaclaradiferenciaentretransferirknow-how y

transferirtecnología,pero¿quétipodetecnología?
MCDsoloofreciótransferirconocimientoporqueelgobiernode

EEUUrestringíaorestringetransferenciasdeestetipoaBrasil(oacual-
quierpaísquenoseansustradicionalesaliados).EncuantoaArianes-
pace,transferíatecnologíade25añosdeantigüedad.

DaSilvaMenezes(1989)deducequelosnegociadoresbrasileños
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debenhaberpreferidolosbeneficiostecnológicosacortoplazo,aúncon
unatecnologíaviejayesporelloquelapropuestafranco-canadiense
fuelafavorecida.

Secompruebaconestaexperienciaalgoyaantescitado.Latecno-
logíaestadounidense,cuandoescedida,enel85%deloscasosesde
másde10añosdeantigüedad(lafrancesa,25años).Ysiesactual,habrá
barrerasfísicas,restriccionesdelosfuncionamientosinternosendispo-
sitivos,sistemas,lasblack box (e.g.códigos,algoritmos,etc.)(Matthews
citandoaMartinyHarley,1995).

Sivam / Sipam

Unapolíticapúblicaqueestuvoasociadaaloffset ydestinadaalaregión
delAmazonasbrasileño,fueelProgramaSistemadeVigilânciadaAma-
zônia/SistemadeProteçãodaAmazônia (Sivam/Sipam).

EstosprogramasfueroncomplementoyextensióndelPrograma
CalhaNorte(PCN),aplicadodurantelaprimeradécadadel2000con
elobjetivodeviabilizarlaocupacióndeunterritoriopocopobladoe
integradoalcontextonacional,habitadoporcomunidadesoriginarias,
aproximadamenteel30%deBrasil.Inestableenrelaciónconlospaíses
vecinos,queimplicóunaredistribucióndelasFFAAmayormentecon-
centradasenelsuryelsureste(Ramírez,2013).

DeSivam/Sipam,FiegenbaumyRondinel(citandoaModesti,
2006)mencionanelacuerdofirmadoen1997porelMinisteriodeAe-
ronáutica,conoffset tecnológicosabsorbidosparalaindustriaaeroespacial
ylacienciaytecnologíaaeroespacialbrasileña,adquisicióndeproductos
brasileños,subcontratacióndeservicios,capacitacióneinversiones.

Perlo-Freeman(2004)destacaqueSivamfueunproyectocolabo-
rativoconpolémicasdenunciasdesobornos,espionajeindustrial.In-
volucró a Raytheon, de EEUU, y por Brasil a Embraer y Atech
TecnologíasCríticas,empresacreadaespecíficamenteparaasegurarla
autonomíadeBrasilenlaoperación,mantenimientoyevolucióntec-
nológicadesistemasinteligentes,desarrollodesoftware,absorciónde
tecnologíayentrenamiento.

Deotrasempresasintervinientesselograronsubcontratosquebene-
ficiaronaempresasbrasileñas,e.g.Armco/Straco,Netway.Porejemplo
delaitalianaSitti,selogrótransferenciatecnológicaysubcontrataciónde
serviciosparacapacitación,parasoporteeinstalacióndeequipamientos.
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Perlo-FreemanresaltaqueSivamfueungransistemademonitoreo,
vigilancia,comunicaciones,controldetráficoaéreo,compuestopor
basesentierrayplataformasaéreas,paravigilancia,detecciónremota
deaeronaves,radares,sensoresambientalesyclimáticos,conectadosa
trescentrosregionalesporunavastareddetelecomunicaciones.Dise-
ñadoparalavigilanciadeactividadesilegales,protecciónambiental,pa-
trullafronteriza,objetivoscientíficosvarios,propósitoseconómicos.
Ramírez(2013)destacaqueSivamsirvióparamarcarpresenciaenel
Amazonas,antecampañasde internacionalizacióndelterritorio,en
formadeproclamasdegobiernos,oaccionesdeONGdeorigenma-
yormenteestadounidenses.

Resumidamente,protegersusoberanía,aumentarsuautonomía,
reducirsuvulnerabilidad.

Las evaluaciones estratégicas asociadas al realismo

SehamencionadoelconcursodelcazaF-X2ylospostulantes.Este
caso,esútilasociarloconlascuestionesestratégicasligadasalrealismo.

AlrespectoPeron(2011),especificalosdetallesquesetienenen
cuentaenestetipodecompulsas.

En2009,elpresidenteLuladaSilvaanuncióqueseseleccionaría
alfrancésDassaultRafale,justificadotalvezporlarelaciónpolíticay
militarvigenteconFranciaenesaépoca,coninversionesenelaspecto
naval.Peroelacuerdonofueoficializado,yaquelaFABnohabíaen-
tregadosuinformetécnico.

Setuvoencuentaquemayoritariamentehabíapiezasfrancesas,no
existiríaelriesgodetrabascomercialesenlasventasdealgunoscompo-
nentes,peroeraunproductoyadesarrolladoyvolando,conpocaposi-
bilidaddeparticipaciónde empresasbrasileñaspormásqueen las
propuestasdecompensaciónsebeneficiaríaa38empresas.Secontem-
plópocaposibilidaddeintercambiodeinformación,absorcióndetec-
nologíaybeneficiosdecomercialización.

RespectodelBoeingF/A-18E/F,setratabatambiéndeunaaeronave
enuso,yaprobada.Alsernorteamericana,haydudas;todacompracon
transferenciadetecnologíaquedasujetaalaaprobacióndesucongreso.
Tambiénseconsideralapolítica,todoespolíticayrelacionesinternacionales.

Enelámbitodelaindustriaparaladefensa,losconocimientosyde-
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sarrollostecnológicosdeunanaciónsoncelosamentecuidadosyma-
yormenterestringidosensudifusiónytransferencia,primandolase-
guridad nacional (y por qué no, internacional) y las relaciones
geopolíticas,otorgándoseatercerospaísesladisponibilidaddelatec-
nologíasegúnconvenga(Balbo,2019:párr.4).

Algunosmediosperiodísticosreflejaronfactoresdepesoenlane-
gociaciónquefrustraronlaseleccióndelF/A-18E/F.EnArgentinase
diríaunpasedefacturaodevolucióndefavores,porunaventafrustrada
en2006aVenezuela,deentrenadoresSuperTucano,quetuvolaopo-
sicióndeEEUU,porlasrazonesexpuestasporBalbo(“Brasiloptapor
comprarcazassuecosfrentealosdeFranciayEEUU”,2013).

Unejemplosimilar,reflejadopormediosperiodísticos,afectóaAr-
gentinaensuintentodevenderelaviónPampaIIIaBolivia,contando
conlaoposicióndeIsraelyEEUU(Niebieskikwiat,2019).

Borón(2013)complementaestosanálisis,enrelaciónconlade-
pendenciayvulnerabilidad,teniendoencuentaunpotencialconflicto
futurodeinteresesentreBrasiliayWashington,quetengacomoconse-
cuenciaembargospermanentesotemporales,enpartesyrepuestoso
enlasactualizacionesperiódicasdesoftware,sinlasqueelhardwareno
prestaráelservicioesperado.

Lapeorsituaciónserelacionóalescándalodeespionajerevelado
porelconsultor,ex-empleadodelaCentralIntelligenceAgency (CIA)
ydelaNationalSecurityAgency(SNA),EdwardSnowden,queafectó
lasrelacionesentreEEUUyBrasil,comoloexpresaronaltasfuentesdel
arcopolíticobrasileño(BoadleySoto,2013;Castro,2013).

Finalmente,laelecciónfavorecióalsuecoSaab39NG(NextGe-
neration),porunmontodeaproximadamenteUS$4.500millones.
Unaaeronavemáspequeñayligera,difícildeidentificarenradares,con
unamenorautonomíacompensadaporelabastecimientoenvuelo.Más
elargumento,quealserunproyecto,sepodíaesperarunamayorpar-
ticipaciónbrasileña.

Laprensaespecializadahareflejadolosavancesylogroscumplidos
deesteacuerdo,unodeelloseslacapacitaciónenSueciahastael2024
de350profesionalesdeEmbraeryempresasbrasileñas.Tambiéndes-
tacan60conveniosoffsets paraeltrabajoendesarrollo,gestióndediseño,
desarrollodesimuladores,certificación.

Dentrodelperíododeanálisisseleccionadoparaestetrabajodeinves-
tigación,yasehabíainstaladounCentrodeProjetoseDesenvolvimento
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doGripen(GDDN)(Caiafa,2015;Plavetz,2016).En2018seinauguró
laplantaSaabAeronáuticaMontagens (SAM),instalacióndestinadapara
laproduccióndeaeroestructuras,partesdelSaab39NG(Caiafa,2018).

Sehamencionadoeltemadelasrelacionesgeopolíticas,ladispo-
nibilidadonodetecnología,derepuestos,enfuncióndelasrelaciones
deesemomento.

AlanalizaralSaabJAS39GripenC/DdelaFigura8,senotalapre-
senciadepiezasconorigenenEEUU,elReinoUnido,Sudáfrica,Alemania
yFrancia,conlaslógicasposibilidadesdereservasentransmitirsustecno-
logías.Nosedebeolvidarqueunaaeronaveesunaintegradoradesistemas
complejos,eselextremofinaldeunacadenaglobaldeproveedores.

Elfuncionamientoefectivodeestesistemadearmas,debeasegurar
condicionesdeoperabilidadgarantizadasporesacadenaglobalnosolo
enelmomentodelacompra,sinodurantesuvidaútil,queenelcaso
deavionesmilitaresdebeplantearsealmenosa30años.

Existeunasituacióndevulnerabilidad,realismo.Deberecordarseque
elsectordefensanoestásujetoalasreglasdelaOMC,sonlospaísesquie-
nespuedendisponerdelatecnologíasegúnconvengaobstaculizandoel
desempeño,obienlacomercializaciónfutura, reflexionesdeBalbo(2019),
Borón(2013)oDaCruzSousa(citandoaCorreaFilhoet al.,2013).

Figura 8. EsquemadeloriginalSaabGripen.Serevelaladependenciayvulnerabi-
lidadalolargodesuvidaútil.Fuente:PoderAéreo.[Enlínea]http://www.aereo.
jor.br/2010/04/08/vale-a-pena-ver-de-novo-sistemas-do-gripen-e-do-gripen-ng-br/
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ObservandolaFigura9,encomparaciónalaFigura8,elsistema
Saab39NG,esunaaeronavenueva,conunareducciónenlaspoten-
cialesrestriccionesdetransferenciasdetecnologíaporeldesarrolloen
Brasil.Noobstantesiemprehabráunadependenciaencuantoatemas
relacionadosalaplantamotriz,radar,porserdesarrolladosenpaíses
distintosaSueciaoBrasil.

Comosehamencionado,todadecisiónescuestionableylaelección
delSaablofueporanalistasbrasileños.

Secriticóelnocomprarunaaeronave,sinounproyectodecazali-
viano,porelloeramásbarato,yconproblemasdediseñoaresolverpor
Brasil.Ademásdecomprar,unriesgodecancelación.

OtrascríticassereflejanenlaFigura8.Ladependenciayelriesgo
deembargo,comoenelF-18E,tambiénafectaalSaab,singarantíade
transferirtecnología,oelgobiernosueco,yaquenoseposeíalapropie-
dadintelectual.EnelcasodelRafale,habíaunanotablediferencia,la
propiedadintelectualesdelgobiernodeFrancia,quienfinanciaalaae-
ronaveyeselproductoríntegrodelaaeronave,sindependerdepro-
veedoresexternos(Ehrenburg,2013).

Finalmente,secomparabalacompetenciabrasileñaconunasimilar
enlaIndia,lacualfuemuyexigente,conpruebasdepilotosindios,que
descartóalF-18EyalSaab,siendolosfinalistaselRafaleyelEurofighter.

OtracuestiónresaltadaporBorón(2013)serelacionaconlageo-
política,enrelaciónalosidealesbrasileñosdedesarrollocomopotencia
regional,aladquiriraeronavesaunsociodeEEUUseestáamedioca-
minodeesosideales,yaqueposiblementeacatarálasmedidassancio-
natoriasenfuturosconflictosdeinteresesantesconsideradas.

Borónprofundizajugandocontérminosrealistas,posibilidadesy
probabilidades,Brasilestárodeadopor24basesexclusivas,alquiladas
oadministradasenconjunto.Desdelaperspectivadelosestudiososdel
Pentágono,laprobabilidaddeunconflictoesbaja,peronoimposible,
seapor las riquezasexistentesenelAmazonasopornosecundara
EEUUendecisionesaplicadasenotrasregiones.Francialohaexperi-
mentadocomosemencionará.

ReflexionaBorón.Silaprobabilidadesbaja,talcantidaddebases
desplegadasporsusestrategosesunanticipoaunfuturodiferendodi-
fícil,oimposiblederesoluciónporlavíadiplomática,siendounaame-
naza. Comprar sistemas de armas a quien causa esa amenaza es
insensato.LaindependenciamilitardelBrasilsehabríagarantizadopor
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lacompraapaísesexentosdeobedecersancionesyconcapacidadtec-
nológica:RusiayChina,conelSukhoiSU-30/35yelChengduJ-10
respectivamente.

Figura 9. Esquemadesoluciónaladependenciaanteeventualesrestricciones
futurasenelnuevoSaab39NGdesarrollandoproveedorespropios,paralos
cazas deBrasil. Fuente:Folhade S.Paulo. [En línea] https://m.folha.uol.
com.br/poder/2015/04/1611119-brasil-deve-manter-contrato-de-compra-de-
cacas-diz-presidente-da-saab.shtml

Naval

Perlo-Freeman(2004)resumepartedelasexperienciasdeBrasil,con
protagonismo del astillero, Arsenal deMarinha do Rio de Janeiro
(AMRJ).

Laproduccióndebuquesnavalesmayoresbuscandolacolaboración
ytecnologíaextranjeras,comenzóenladécadade1970.

Destacaalprimerproyecto,Niteroi,conVosperTorneycroftdel
ReinoUnido,paralaconstruccióndeseisfragatas,lasdosúltimasa
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realizar enelAMRJ,buscandodesarrollar componentesbrasileños,
comoelcasoaeroespacial.

Hubounintercambiodepersonalimportante,coningenierosbra-
sileñosparticipandoenlaconstrucciónyespecialistasbritánicosayu-
dandoenBrasil.

Elsiguienteproyectodeasistencia,Inhauma,en1977,fueconuna
empresaalemana,Marin-Technik.Consistíaenlaconstrucciónde12
corbetas,conresultadoseconómicosdesastrosos,yaqueseaspirabaala
exportación.

ConHowaldtswerke-DeutscheWerft(HDW)delaRepúblicaFede-
raldeAlemania(RFA)seconstruyeroncuatrosubmarinosdiesel-eléctri-
cos.ElprimeroenlaRFA,losrestantesensambladosenAMRJ,sebuscaba
desarrollarcomponentesytecnologíabrasileñaeintroducirmodificacio-
nesenelproyectooriginalyconstruirunquintosubmarino.

En2008laMarinadeBrasil(MB)lanzaelPrograma de Desenvol-
vimento de Submarinos (Prosub)paradesarrollaryconstruircuatrosub-
marinos convencionales diesel y uno a propulsión nuclear, con la
participacióndelaMB,deempresasprivadasproveedorasbrasileñasy
elgrupofrancésNavalGroup.

DaCruzSousa,especificalospuntoscentralesdeesteconvenio:
•Transferenciadetecnologíaconvencional,exceptolapropulsión

nuclear,enlaformadeconsultoría.
•Accesoalknow-how necesarioparalafabricacióndesubmarinos.
•Construccióndeunaestructuranecesaria,Figura10,llamadaUni-

dade de Fabricação de Estruturas Metálicas (Ufem)3.
•Nacionalizacióndecomponentes.
•Entrenamientoycapacitacióndepersonalprofesionalytécnico.
AlrespectodeUfem,verlaFigura10,estainstalaciónindustriales

importanteporlamaquinariaespecialdisponible,entregrúas,prensas
dealtacapacidadparamanipularyconformaraleacionesdeacerode
altaresistencianecesariasparalaconstruccióndebuques(“DilmaRous-
seffinauguralasinstalacionesindustrialesparalaproduccióndesub-
marinos”,2013).

3 Ufem.[Enlínea]https://www.marinha.mil.br/prosub/ufem
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Figura 10. VistapanorámicadelaUfem,partedeuncomplejonaval,bajoase-
soramientodeNavalGroup.UbicadacercadeRíodeJaneiro,ademásdelob-
jetivo estratégicomilitar, se pronostica una generación de 9.000 empleos
directos y más de 32.000 indirectos de la región. Para mayores detalles:
https://www.marinha.mil.br/prosub/ufem

Ejército

ElEjércitoBrasileño(EB)tambiénhasidobeneficiadoporlosoffsets.
Estaexperiencia,definesdelos80,sedebióaunaimportantecom-

pradehelicópterosaAérospatialedeFrancia.Estratégicamente,una
compradetalmagnitudimplicóelresurgimientodeunarmaespecífica,
laaviacióndeejército.

Noesunaformaacadémica,peroelrefránquemenciona:nodar
puntadassinhilo,eselquemejoraplicaaldetalladoporDaCruzSousa.

Porlacomprade52helicópteros,Brasillogró:
•Exportaciónde50avionesTucanopormásdeUS$100millones.
•Exportacióndemáquinasagrícolas.
•TransportedelosavionesTucano,porempresasbrasileñas.
•ModernizacióndelaempresaHelibras,fabricantedehelicópteros.
•InstalaciónenBrasildeunaplantadeTurbomeca,fabricantede

motoresdeturbinadehelicópteros,paramantenimientoyproyección
regional.
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•Capacitacióndepilotos,instructores,mecánicosdevuelo,deelec-
tricidad,deaviónica,deestructuras,demotores,dehidráulicaydeins-
pectores,entreotros.

DelasdefinicionesdelCapítulo2,enestelistadopuedededucirse
quéfueronoffsets directoseindirectos.Ademásdelograrcountertrade
insertandoproductoscivilesymilitaresenlavidrieraeuropeaytrans-
portándolospormediosbrasileños,selogrólainstalacióndeunafilial
yunamodernización.

En2010serepitelaexperiencia,conRusia,porlacomprade12
helicópteros de ataque o artillados, MI-35M, por un monto de
US$300millones,conunacomisiónbilateraltrabajandoenacuerdos
decooperacióneconómica,comercial,científicaytecnológica.

Hubopaquetesderepuestos,entrenamientoespecíficoyunsimu-
lador.Inclusohastasectoresempresarialesbrasileñosrelacionadosala
carnebovinayporcinacomopartedeestacompra,reclamabanaumen-
tarsuscuotasdeexportación.

Encuantoalmaterialdetierra,en2007,elEBdioinicioaldesa-
rrollodelblindadoGuaraníVBTP-MR,ensociedadconlaempresaita-
lianaIvecoparaeldesarrolloylafabricación.

Institucionalización

Eldesarrollodelapolíticadeoffset,ocompensaciónindustrial,tecno-
lógicaycomercialdescriptaenloshitosejemplificadosserespaldaenla
ConstituciónFederaldeBrasilde1988,ensuartículo218,capítulo4,
referidoaciencia,tecnologíaeinnovación,elcualhasidomodificado
conlaenmiendade20154.

EsteartículoestablecequeelEstadodebepromoveractividadespara
fortalecerlacapacidadcientífica,lainvestigaciónyeldesarrollotecno-
lógico.Ensieteincisos,seestablecelaprioridadteniendoencuentael
bienpúblicoyelprogresodelaciencia,tecnologíaeinnovación,bus-
candoeldesarrollodelsistemaproductivonacionalyregional.

Seenfatizaeldesarrollodelosrecursoshumanos,elestímuloalas
empresasqueinviertaenlasáreasrelacionadasaestecapítuloenparti-
cularyparalaformacióndesusrecursoshumano.ElEstadodeberáes-

4 ConstituiçãodaRepúblicaFederativadoBrasil.[Enlínea]http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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timularlaejecucióndelasactividadesprevistasylaarticulaciónentre
entespúblicosyprivados,ypromoveráeincentivarálaactuaciónenel
exteriordelasinstitucionespúblicasdeciencia,tecnologíaeinnovación.

Parallegaraestereconocimientoyavalconstitucionalhuboun
largocaminoarecorrerdesdelasprimerascomprasaeronáuticas,nava-
les,satelitalesodecomunicaciones,encuantoagestionesdeempresas
yelapoyodeministeriosespecíficos(e.g.Aeronáutica,Marina),luego
vendríalaformalidaddelosdecretos,programasquediversosautores
hanresaltadoenparticular.

Seharáunacronologíadeestosyasociadosenbrevespalabrascon
algunosdelosejemplosantesdetallados.

DeMelloBarreiroTavares,ChavesdaSilvayGomesCorrea(2014)
citanalDecretoNº86010de1981comoelprimerinstrumentolegal
queestableciólaobligacióndeobtenercompensacionesenbeneficiode
laindustriaaeronáuticaylaaviacióncivilbrasileña,cuandoseimporten
aeronaves,motoresypartes.

En1983,conelfindecapacitaralasempresasparticipantescomo
fabricantesdecomponentesparaelprogramaAMX,EmbraeryelMi-
nisteriodeAeronáuticalanzanelProgramaIndustrialComplementar
(PIC),contransferenciadetecnologíaextranjera(DaCruzSousa,ci-
tandoaPoggi,2015).

OtrasherramientaslegalesdescriptasporMirandaRedondo,fueron
elDecretoNº94711/87ysureglamentaciónampliatoriaporlaOrde-
nanzaNº434/88,yaquetodocontratoparalacompradeaeronaves
porpartedelaslíneasaéreastienenquetenercláusulasparalacompen-
sacióndeproductosyservicios,esresponsabilidaddelasaerolíneasim-
portadoraspresentarunprogramadecompensaciónalosfabricantesde
aeronaves,enbeneficiodirectoparalaindustriaaeroespacialyaviación
civilnacionalbrasileña.

DeMello,BarreiraTavareset al. (2014)calificanaestosdosdecretos
comolosquepermitierondarsaltostecnológicosalaindustriaaeroes-
pacialbrasileñaycontribuyeronaposicionaraEmbraerdecaraalsiglo
XXIcomolacuartacompañíaaeroespacialdelmundo.

Acomienzosdeladécadadel90,laOrdenanzaNº853/GM2de
1991elMinisteriodeAeronáuticaimpusocomprasdemásdeunmi-
llóndedólaresycomomínimounperíododeduracióndeunaño,tiene
queincluiroffset seacomocoproducción,producciónbajolicencia,sub-
contratación,inversiónfinanciera,transferenciatecnológica,capacita-
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ciónderecursoshumanosycontrapartidacomercialubicandoproduc-
tosbrasileños.

Estasaccionessindudaserelacionanconlascomprasyoffsets aso-
ciados,realizadasporVarigyVaspantesmencionadas.

FiegenbaumyRondinel,comentanqueen1997entróenvigor,a
instanciasdelministeriodeAeronáutica,laOrdenNº749/GM4,que
estableciócalificacionesparalaaprobaciónycelebracióndecontratos.

Yadentrodelperíododeestudiodeestetrabajodeinvestigación,
AlvesSilva(2016)yDaCruzSousa(2018),señalanqueelproyectoF-
X2 ya está bajo lo especificado por el Ordenanza Normativa Nº
764/MDde2002,queaprobólapolíticaydirectricesdecompensación
industrial,comercialytecnológicaparamontosdemásdeUS$5mi-
llones,paralaimportacióndeproductosdestinadosalaDefensa,los
cualesenelperiododeunañodebentenercompensaciones.

Sedesignóunorganismoespecífico,laSecretariadeLogísticaeMo-
bilização(Selom)delMinisteriodeDefensa,hoyademásdeCiênciae
Tecnologia,conlassiguientesatribuciones:

•FormularysupervisarlapolíticadecienciaytecnologíadelasFFAA.
•Formularysupervisarlapolíticanacionaldeexportacióndepro-

ductosdedefensa.
•Formularlasactividadesdeinvestigación,desarrollo,laproduc-

ciónylasexportacionesenlasaéreasdedefensa.
AlvesSilva(2016)porotrolado,mencionadelaInstrucciónNor-

mativaNº360-1,aprobadaporlaOrdenanzaNº1397/GC4de2005,
queestablecerequisitosclarosyobjetivosquepermiten,atodoslosor-
ganismosrelacionadosconlaaeronáutica,laconduccióndelasactivi-
dades relacionadas con offsets. Da Cruz Sousa menciona que
prácticamentetodosloscontratosdeadquisicióndelaFABsehanam-
paradoenestaley,seaparamodernizaciónoenlosprogramasdead-
quisición de aviones de transporte, patrullajemarítimo (Lockheed
P-3BROrion)yloscaza(F-XyF-X2).

OtrohitoeslaEstrategiaNacionaldeDefensa(END),aprobada
porelDecretoNº6703,en2008.EstedocumentojuntoalaPolítica
deDefensaNacional(PDN)de2005crearánlascondicionesalEstado
brasileñodeconstruirsupropiomodelo,utilizandolastecnologíasylos
conocimientosdedefensacomounaherramientadefomentodeldesa-
rrolloindustrial.EstoseencuentrarelacionadoalprogramaSivam/
Sipamantesdesarrollado.
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Ramírez(2013)aludequelaENDyelPDNnosolopermitirán
protegersuinterésnacional,ademásdeconstituirlaoportunidadde
dejardeserpercibidoBrasilcomoaquellapotenciaeconómicaconun
enormeterritorioabundanteenrecursoshumanosynaturales,perolejos
deconvertirseenpotenciamilitar.

Laestrategianacionaldedefensaesinseparabledelaestrategiana-
cionaldedesarrollo.

EneltrabajodeDeMelloBarreiraTavareset al. (2014),semen-
cionaqueluegodeaprobadalaENDyeliniciodelProsub,elComan-
dantedelaMarinaaprobólaOrdenanzaNº59aprincipiosde2010,
estableciendolasdirectricesaaplicarparaoffsets enlaMB,sustituyendo
alaOrdenanzaNº286/MB/2001,yasignólaresponsabilidaddeim-
plementaciónyseguimientoalaEmpresaGerencialdeProyectosNa-
vales (Emgepron), además de copiar el montomínimo de US$ 5
millonescomoobligatorioparaaplicaroffsets.

LaLeyNº12349/2010,estableciólaformadelicitarycontratar
desdelaadministraciónpública.MontecinosRodríguez(2015)destacó
laaprobacióndelaLeyNº12598/2012,connormasespecialesparalas
compras,contrataciónydesarrollodeproductosysistemasdedefensa,
conunobjetivodeestimularypromoverelestablecimientodeempresas
extranjeras.Brasilessocio,nosolocliente,yparticiparádelainvestiga-
ción,eldesarrollo,lafabricaciónytambiénestimularáalasempresas
privadasdelsectorDefensaporlareduccióndeimpuestos,permitiendo
unadisminuciónensuscostosentreel13%yel18%.

EnformaretrospectivaFonteneledosSantos(2019)reflexionaque
hubovarioscomplementosposterioreshasta2017,enellímitedelpe-
ríododeanálisisdeestetrabajo.Entreellos,elDecretoNº7970,laOr-
denanzaNormativaNº564/MD,de2014yelDecretoNº8978,de
comienzosde2017,quecomplementanpormediodelacreaciónde
comisiones,perfeccionamientodemedidas.

Las razones geopolíticas y las consecuencias del offset

Ramírez(2013)explicitaelvínculoentrelaENDylaPND.Laprimera
motivaalasegunda,yestasinergiaeslaquelebrindaríaalEstadobra-
sileñolaposibilidaddeconstruirydiseñardeformaautónomasupropio
modelodedesarrollo.
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Nuevas amenazas

UnadelasrazonesestratégicasquellevóaBrasilaencararsuspolíticas,
eslaamenazapercibidaasuterritorio,caracterizadaporunadébilpre-
senciaestatal,poblacionalenelnorte,lazonaamazónica.Unterreno
confacilidadparadesarrollaractividadesilegales.Otrosespecialistasse
centranenlariquezadelAmazonas,conrecursosminerales,agua,bio-
diversidadyelespacioterritorialpropiamentedicho.Porlotantopre-
venir algo que se supone un riesgo implica tomar consciencia y
prepararseparadefenderseanteesasposiblesamenazas,especialmente
lasnuevasamenazas,talescomoelterrorismo,eltráficoilegaldearmas,
deespecies,lasnarcoactividades.Estasamenazasademásdeatacarlain-
tegridadterritorialdelEstadoylasoberaníasocavanlasbasesinstitu-
cionalesysociales,perotambiénsetieneencuentaotraamenaza,la
internacionalizaciónypérdidadesoberaníadeterritorios,enestecaso
específicamente,elAmazonas.

Internacionalización

Sedetectaronintentosinternacionalesdedejaranteelmundo,aBrasil
ydemásEstadosquecompartenlacuencadelAmazonas,comoirres-
ponsableseincapacesdeadministrarestepulmóndelmundo.Hansur-
gidollamamientosdeunasoberaníauniversalocompartida,porparte
degobiernos,líderesderenombre,ONG,einclusocultosreligiosos.
TodosestosantecedentesrepresentanparaBrasilunaamenazaasuso-
beraníanacionaleintegridadterritorialyjustificanlaaplicacióndeloff-
set,yaquelaEDNimplicabalanecesidaddemodernizarlasFFAA,para
locualseestablecióquelossistemasdearmas,yampliadoacivil,ad-
quiridos,seanfabricadosenBrasilycontransferenciadetecnología,tal
dereducir ladependenciadetecnologíaexterna,principalmentede
EEUU(Ramírez,citandoaRochaPaiva,2008:58).

Realismo y previsión

Roskin(1994),citandoelpensamientodeMorgenthau,mencionaque
lasoberaníasebasaenlaimpenetrabilidaddelanación,talvezinspirado
enelprincipiodeimpenetrabilidaddelafísica,dondeningúncuerpo
puedeocuparalmismotiempoellugardeotro,solounanacióntiene
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autoridadsupremaparaejecutaractosgubernamentales,sinconsenti-
mientoexterno.Siseafectaalasoberaníasepierdeimpenetrabilidad,y
autoridad,alseralgunasfuncionesreemplazadasporotroEstado.Tam-
biéndestacaelconceptodelosinteresesnacionalesvitales,relacionados
alapropiaexistenciadelEstado,laseguridaddeunanaciónlibre,ein-
dependiente,laproteccióndelasinstitucionesdelpuebloylosvalores
fundamentales.AdemásdequedebendefenderseantesEstadosqueacu-
mulanpodereinteresesexpansionistas,queahoranoafectan,peroen
unfuturopuedequesí(Roskin,1994:5).

Estos interesesnacionalesdebenrespaldarseconunpoderade-
cuado,sinosecuentaconunpodersuficientenoesfactibledeclararlo
contal,porlotantounEstadodebepreguntarsesicuentaconelpoder
suficienteparaprotegersusinteresesvitales.

Ramírez(citandoaCalle,2008)yenpublicacionesespecializadas,
mencionanqueRusiayFranciahansidosociosclavesparamodernizar
susFFAA,aprovechandolareestructuración,eincentivareldesarrollo
tecnológico,alfirmaracuerdosdecooperaciónestratégicosenladefensa,
conelobjetivodeevitarlaexcesivadependenciadeEEUU(“Brasilcom-
praaRusia12helicópterosdeataqueMI-35por300millonesdedó-
lares”,2008).

Elconceptoprincipalpasaporquealproducirparteotododelo
adquiridosereducelavulnerabilidad,porladependenciadeotrosEs-
tadosensuproducciónyporlaserogacionesfuturasenelprocesode
mantenimiento.

Teniéndoseencuentalahistoriadeoffset desarrolladaenesteapar-
tadodeBrasil,nosolohaimplicadoeldesarrollodepiezascríticascon
altacomplejidadtecnológica.

Evolución de la industria - Posicionamiento ante el offset

Enlosejemplosinicialesdelaindustriacivil,unconjuntodeactividades
decrecientecomplejidad,desdeunassimplesbutacas,compuestasporsu
rellenoenelasientoyelrespaldo,sutapizado,partesindividualesmetálicas
yplásticas,alfombras,etc.,obienpartesenmaterialcompuestoquepro-
gresivamentevanreemplazandoamuchaspartesmetálicas;piezasmetálicas
deprecisiónfina.Sumadoslosensayosdeproductosylasnormativases-
pecíficasaasimilaryaplicar.TodoeseconjuntofacilitóaEmbraerelen-
trenamientoquellevóasuéxitoposteriorenaviacióndetransporte.
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Asíloconfirmanlosinvestigadoresbrasileñosantescitados.Seca-
lificalaimportanciadelosacuerdosoffset enlaindustriaaeronáutica
brasileñacomode“fundamentalparaeldesarrollodeesesegmento,que
enunespaciodetiemporelativamentecortoconsiguióllegaraproduc-
tosquetienenexcelenteaceptaciónenelmercadomundial”(Fiegen-
baumyRondinelcitandoaMacedo,2004:8).

Ellectorpuedededucirdeestalectura,elordendecomplejidad
crecientedeloscontratoslogrados,desdeasientosparalaaviacióncivil,
hastaelsoftwareolaelectrónicadeunacazade4ªgeneración.

Enelcasobrasileño,enparalelo,ocomoconsecuenciadelosacuer-
dosoffsets ocurrióundesarrollodelasempresasproveedoras,muchas,
sinotodas,formanpartedeunapoderosaasociación,laAssociaçãoBra-
sileiradasIndústriasdeMateriaisdeDefesaeSegurança(Abimde)5
quienorganizaencuentrosymisiones,auspiciadosporelEstado(Caiafa,
2017,2019)yagrupa20EmpresasdeDefesa(ED)6 ymásde85em-
presascatalogadascomoEmpresasEstratégicasdeDefesa(EED)7.

FueradeEEUUyCanadá,enelrestodelcontinenteamericanotal
gradodeorganizaciónsoloseveenMéxico,conlaFederaciónMexicana
delaIndustriaAeroespacial(Femia)8.EnEuropaunaagrupaciónem-
presarialsimilarenFranciaeselGroupementdesIndustriesFrançaises
AéronautiquesetSpatiales(Gifas)9 oenAlemaniaelBundesverbandder
DeutschenLuft-undRaumfahrtindustriee.V.(BDLI)10.

Taleslamagnituddeldesarrolloyorganizaciónalcanzadaporlas
empresasagrupadasenelcasobrasileño.

Embraeroelgobiernobrasileño,comocomprador,hizoyhace
usodeloffset parasudesarrollo,einversamenteensuposicióndeven-
dedorinternacionalhaceusodeloffset atravésdesuáreaespecializada
paracaptarclientes.Eslaregladelmercado.Ejemplodeelloesel
acuerdologradoconColombia,queen2005,porlacompradeavio-

5 Abimde,Institucional.[Enlínea]http://www.abimde.org.br/
6 Abimde.EmpresasdeDefesa.[Enlínea]http://www.abimde.org.br/informative/edped
7 Abimde.EmpresasEstratégicasdeDefesa. [En línea]http://www.abimde.org.br/
informative/eed
8 Femia.Miembros.[Enlínea]https://www.femia.com.mx/index.php?module=femia
&section=1
9 Gifas.Institucional.[Enlínea]https://www.gifas.fr/
10 BLDI.Listademiembros.[Enlínea]https://www.bdli.de/en/mitgliederverzeichnis
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nesTucanocomenzóagestionarunacuerdooffset conBrasil,hasta
queen2009logranelacuerdoparadesarrollarlacapacidaddemo-
dernizacióndeunaaeronave,TucanoAT-27,teniendoencuentaque
Embraeryanolosproduciría;porellolaimportanciadelacapacidad
adquiridaparaprolongarlavidaútil,incluyendolacapacitaciónon-
the-job,atravésdelaCorporacióndelaIndustriaColombianadeAe-
ronáutica (Ciac). Se ha certificado y los países que poseen esta
aeronaveyrequierandeservicios,modernizaciones,etc.tendránque
pasarporColombia(Dussán,2018).

Conclusiones parciales

Haciendoelresumendelasaltasinversionesysubsidios,puededecirse
queBrasilnoescapazderealizarenningúncaso,unsistemadearmas
totalmentebrasileñoencadasector.Unaconclusiónsimplistaypoco
real.Haydistintosámbitosdondeeléxitooelfracasodelasestrategias
ypolíticaspuedenserevaluados.

Aniveltecnológico,cuántohasidocapazdedesarrollarcapacidad
tecnológicaautónomaenarmamentos,elnivelcomercial,silascom-
pensacioneshancontribuidoacrearunaproduccióndearmascomer-
cialmenteviable,yelniveldeefectoenlaeconomíaensuconjunto.

Surgetambiénlacuestióndelcostoañadidoenestosacuerdos,en
comparaciónconlasadquisicionesnormales,sinembargoestofueacep-
tadoporlossucesivosgobiernos,quieneshanelaboradoentodoeste
tiempotodounpaquetedenormas,einclusoconrespaldoconstitucio-
nal.Esunprecionecesarioparaadquirirtecnología.

Lasopinionesdifierenencuantoalbalancedelosefectoscomer-
ciales.Algunosafirmanquehubocifraselevadasdelosnivelesdeex-
portación,yotros lasgananciasapenascompensaronlosgastos.En
funcióndelaépoca,quelasimportacionesdecomponentessuperabaa
lasexportaciones,sobretodoenladécadadel70ycomienzosdelos80.

Unargumentomásfuerteentérminosdelabaseindustrialcivil
mencionaqueBrasilhaganadoeconómicamentedesdesuindustriade
armasenesteaspecto;elproyectoSivamconunamplioespectrodetec-
nologíaesunejemplodeello.Otrosargumentanquelomismosehabría
logradosisevolcabansimilaresesfuerzoenlaindustriacivil,comose
hizoconEmbraer.

Ciertamente,nofueelobjetivolospuestosdetrabajoqueselograrían,
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olasmejorasdelbalancecomercialloquemotivólaaplicaciónporleyde
losacuerdosoffsets,sinoquesiemprehubounenfoquehacialatrasferencia
detecnologíaparalograreldesarrollodeunacapacidadautónomamilitar
yunaimagendepotenciaregional,conaspiracionesmundiales,imagen
queenaspectosconcretoscomoloindustrialesdereferenciaparalos
paísesdeestehemisferio.Porlotanto,sisedebejuzgarunapolítica,en
estecasolabrasileña,deberíaserdesdeestepuntodevista.

Chile

Análisis previo de una necesidad

MardonesCosta(2002),NúñezUrrutia(2004),FonsecaZagal(2007),re-
sumenlosorígenesdelamodalidadydescribenlasprimerasexperiencias.

Amediadosdeladécadadel80sehicieronacuerdosformalesde
cooperaciónindustrialentrelafirmaespañolaCasaylaEmpresaNa-
cionaldeAeronáuticadeChile(Enaer).

Lacooperaciónconsistióenlacoproduccióndeunentrenadortác-
ticoydeataqueC-101,oA-36paralaFuerzaAéreadeChile(Fach).
Delaexperienciaadquiridasemodernizólaaviónica,laestructurayse
incrementólacapacidaddeinstruccióntácticadelaaeronaveToqui
(Memoriaanualyestadosfinancieros,2014;Memoriaanualyestados
financieros,2016).

TrombenCorvalán(1983)enunanálisisdelasindustriasenSu-
damérica,hacenotarlanecesidaddeloffset ylaexperienciainiciadaen
Brasil,enfocándoseendosindustrias:aeronáuticaynaval,lascuales
aunquenoloparezcantienensimilitudesysingularidadesquelasdife-
renciandeotrasáreasindustriales.

Complejidad de la industria aeronáutica y naval

Laindustriaaeronáuticaposeeunaltoniveltecnológico,susfundamen-
toscientíficostienenorigenenorganismoscomolaNationalAeronautics
andSpaceAdministration(Nasa),laFederalAviationAdministration
(FAA)enEEUU,obienlacontraparterusaGoskorporatsiaRoskomos,
olaEuropeanUnionAviationSafetyAgency(Easa).Esteconocimiento
derivaenconsecuenciastecnológicasreguladaspororganismosestatales
osemi-estatalesquecontrolanaspectosdeseguridad,normasindustriales
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ydeoperación,políticadeexportaciones,ejercenunafunciónnormativa
tecnológicaycomercial.

ExistenorganismossupranacionalescomolaOrganizacióndela
AviaciónCivilInternacional(Oaci)11,quealigualquelaOrganización
MarítimaInternacional(OMI)12,dependendelasNacionesUnidasy
sonresponsablesdevelarporlaseguridadyprotecciónensusámbitos.

Existenorganizacionesqueregulaneltransporte,laInternational
AirTransportAssociation(Iata)13,einclusoorganizanalosproveedores.
Igualmente,haygrandesgruposyasociacionesindustriales:laInterna-
tionalCoordinatingCouncilofAerospaceIndustriesAssociations(Ic-
caia)14, la International Bunker Industry Association (Ibia)15, la
InternationalAssociationofMaritimeInstitutions(Iami)16.

Contexto chileno

Enconocimientodeestamagnituddeorganizaciones,destacaquepos-
teriormentealaguerradeVietnamhubouncambioenelcomporta-
miento delmercado deDefensa.Otras naciones occidentales (e.g.
Francia, Inglaterra,España, laRFA,etc.),disputabanelmercadoa
EEUU,ynosoloenloaeronáutico,conlavoluntaddetransferirtec-
nologíaaLatinoamérica.

Hubounatendenciaacondicionarlasventasaaspectosdelapolí-
ticainternacionalointernadelospotencialesclientes,coincidiendoesto
conloreflejadoporBalbo(2019)enelapartadodeBrasil.

TrombenCorvalán(1983)destacadoscaracterísticasateneren
cuentaenChileyreplicareloffset implementadoenBrasil.

11 OrganizacióndeAviaciónCivil Internacional (Oaci). Sobre laOaci. [En línea]
https://www.icao.int/about-icao/Pages/ES/default_ES.aspx
12 Organización Marítima Internacional (OMI). Quiénes somos. [En línea]
http://www.imo.org/es/About/Paginas/Default.aspx
13 InternationalAirTransportAssociation (Iata).StrategicPartnerships. [En línea]
https://www.iata.org/en/about/sp/
14 InternationalCoordinatingCouncilofAerospaceIndustriesAssociations(Iccaia).
About.[Enlínea]https://iccaia.org/about/
15 International Bunker Industry Association (Ibia). About us. [En línea]
https://ibia.net/about-us/
16 InternationalAssociationofMaritimeInstitutions(IAMI).Aboutus. [Enlínea]
https://iami.info/about-us/
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Unaessalirdelacondicióndesoloensambladoresdeaeronaves
bajolicencia:

•PiperDakota,unaviónbimotor.
•T-35Pillán,yamencionado,basadoenundiseñoPiperAircraft.
•CasaC-101Aviojet,tambiénaludido.
Elotropunto,cambiarelhechoqueelesfuerzodedesarrollosea

llevadoporlaFach,similarmentealmodeloargentino.
Laprimeracaracterísticaobservada,serelacionabaconlaindustria

ydestacalacoproducción,dondeempresasnacionalespúblicasy/opri-
vadasparticipanenlafabricacióndepartesyelensambladodeunafrac-
cióndelaproducción.

Laindustriaaeronáuticaesunaactividaddeintegracióntecnoló-
gica,concomponentesyequiposvarios,partesestructuralesytermina-
cionesinteriores,suministradospordistintosnivelesdeproveedores, los
tiers.Unpaísconciertodesarrollointegradoaestacadenavaatenerin-
teresescomunesconotrasnacionesdondeestánlosproveedoresysub-
contratistasextranjeros,creándoseunjuegodeinteresescomercialesy
políticosinteresantes.

Destacalaposibilidaddeactosunilateralesporpartedelospaíses
desarrollados(e.g.noautorizacióndeventas,embargos).Lainfluencia
deestosenlaposibilidaddeventaodedesempeño,osealaincertidum-
bresobreeldestinofinaldeunsistemaquenosepuedecontrolarcom-
pletamente.ApreciacionescoincidentesconBorón(2013),DaCruz
Sousa(2018);oconBalbo(2019).

Elsegundopuntoresaltadoeslaimportanciadeconsiderareldesa-
rrollocientífico,tecnológico,lainnovación.Yreconoceelavancedel
sectorindustrialbrasileñoporlacreación,en1946delCTA,actualDe-
partamentodeCiênciaeTecnologiaAeroespacial(DCTA)17, sumadaa
lacreacióndelInstituto TecnológicodeAeronáutica(ITA),en1950,
ambosenSãoJosédosCampos.

OtraexperienciafueelProyectoTifany,acomienzosdeladécada
delos90,conEnaercomosubcontratistadeIsraelAerospaceIndustries
Ltd.(IAI)paralamodificacióndelosavionesF-5delaFach(Memoria
anualyestadosfinancieros,2014).Deestarelación,porunjoint-venture
conEltaSystems,subsidiariadeIAI,surgiríaunasubsidiariadelaestatal

17 DepartamentodeCiênciaeTecnologiaAeroespacial(DCTA).SobreoDCTA.[En
línea]http://www.cta.br/index.php/historico
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Enaer,llamadaDTS18,destinadaadarmantenimientoasistemaselec-
trónicos(e.g.guerraelectrónica,radares,comunicacionesymando-con-
trol)yre-ingenieríaalolargodelperiododevida,actualmentetambién
sedesempeñaenlaindustriacivil.

Propuesta de offset – Armada de Chile (ACh)

Iturra(2004)sostienequeChileesunpaísesencialmentemarítimo.Su
masaoceánicaesseisvecessuperiorasuterritoriocontinental,reconoce
quesudesarrolloeconómicodependedelcomercioexterior,lavíama-
rítimafundamentalmente,yesporestalíneadondeinicialahistoria
deloffset enChile.

Iturradescribeloslineamientosdelascomprasdesistemasdearmas
realizadasporChile,querespondeaunadoctrina.TalcomoBrasiltiene
unarazónensudefensadelespacioamazónico,enelcasochilenoestála
llamadaGranEstrategiaNaval,delaquesedesprendelaDirectivaOcéano
conlasnecesidadesacumplirparaelaño2010,delBicentenarioenChile.

Subsidiariaaestadirectiva,seredactalaDirectivaAlmirantecon
objetivosypolíticasparaelperíodo2003-2006,lacualbuscaentreuno
desusobjetivoscontarconunaescuadranavalquehagafrenteacon-
flictosdebajaymedianaintensidad.Hayotrosprogramasmencionados
porIturra(e.g.Roma,Neptuno)ydeloanalizadosedesprendeque
todosestosconsistieronenlaadquisicióndeequiposenelextranjero
sinparticipaciónchilena,siendoelProgramaEscuadralaoportunidad
depuestaenfuncionamientodeloffset.

MardonesCosta(2002)yFonsecaZagal(2007),destacanunapro-
puestadelaAChenelaño2000,sobrelasventajaseconómicasdead-
quirirfragatasporestamodalidadyextensivoatodaslasarmas,antela
necesidadderenovarlossistemasexistentesenlasFFAA;yatravésde
estasinversionesenDefensa,favorecerotrosescenarioseconómicos,tec-
nológicos,industrialesysociales.

EnestainiciativallamadaProyectoTridente,laAChseinclinópor
elconsorcioalemánBlohm+VosspertenecientealyssenkruppMa-
rineSystems.ViajóunacomitivaaAlemaniayfirmóunacartadein-
tenciónhaciendousodelempleodecompensacionescomopartedel
acuerdoporlaconstruccióndefragatas.

18 DTS.Nuestraempresa.[Enlínea]https://dts.cl/es/sobre-dts/
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Laimplementacióndeestamodalidaddeadquisicioneserainédita
enChile,porellosecreóunorganismoestatalparaelcontroldelos
avancesenlosproyectosnegociadosconlasempresas-paísesproveedo-
ras.ElllamadoComitéNacionaldeProgramasIndustrialesComple-
mentariosoComitéPro-Industria, supeditadoa laCorporaciónde
FomentodelaProducción(Corfo).

FonsecaZagal(2007)destacalaoportunidaddedesarrollaráreas
estratégicasprioritarias,antelosfallosdelmercadochilenoexistentes:

•porfaltadeinversionesenelsectorprivado,
•porretornonuloobajo,
•obienporquelossubsidiosdelEstadonoalcanzan,noestáensus

prioridadesojurídicamentenoesposible.
ElProyectoTridentesehizopúblicoafinesde1997,seleccióndi-

recta,sinconcurso,conintencióndeconstruirochofragataspolivalentes
tipoMekoA200.Peroamediadosdel2000,elpresidenteRicardoLagos
noautorizólaentregadefondosadicionalesquenoprovengandela
LeyReservadadelCobre,porloqueelproyectoseredujoacuatrouni-
dades(verFigura11),cuandocaeacomienzosde2002implicabala
construccióndeunbuqueenHamburgoytresenAstillerosyMaes-
tranzasdelaArmada(Asmar)enTalcahuano.

Figura 11.VariacióndelProyectoTridenteen2001–offsetdel100%.Captura
depantalladeunmedioperiodísticodeChile,luedodelocualsecancelaría
definitivamente.Fuente:RadioCooperativa.[Enlínea]https://www.coopera-
tiva.cl/noticias/pais/proyecto-tridente-armadas-de-chile-y-alemania-firman-
acuerdo-de/2001-12-04/164200.html
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LaprensareflejóeltrabajoinmediatodelaAChparareplantearel
proyectoconfondospropios,pasandoacontemplarlaconstrucciónde
dosfragatasenlugardelasambiciosasochoiniciales(“Rápidoadiósal
‘Tridente’-BorrónycuentanuevahacelaArmada”,2002).

Laposibilidaddecomprarunidadesusadas,implicabaun30o40%
deunbuquenuevo,acancelarenuncortoplazodedosatresaños,sin
disponibilidaddecréditosblandosoconcoberturasgubernamentales.
Enservicio,elcostooperacionalesdeldobleotriplequeunbuque
nuevo,ladotaciónesun50%mayor,unavidaútilnosuperiora15
añosyconsistemasdeingenieríayarmamentosquegeneralmenteno
seadecúanalalogísticayselecciónoperacionaldelmomento.

Anteestaperspectivadeusoycostos,unaalternativaes,pormedio
deloffset,obtenerunidadesnuevascondesarrollotecnológicoenasti-
lleros,calificacióndelamanodeobra,posibilidadalalcancedeChile,
ademásdehacercumplirlasexigenciasadicionales.

ConelfracasodeTridente,laAChplanteóalternativas:adquisición
debuquesdesegundamano(proyectoPuente),ylaconstrucciónde
unidadesnuevas(proyectoFragatas).En2003,mencionaIturra(2004),
“conlaautorizaciónpresidencialenlamano,laArmadadainicioformal
alalicitacióndelproyecto‘Fragatas’,elprimerodelsectordefensaque
incluyelascompensacionesindustrialesdesdeuncomienzo”(p.9).

Enagostode2003seconocieronlosnuevearmadorespostulantes.
Acomienzosdediciembredel2003seanunciaronlosfinalistasatraba-
jarconAsmar,posibilitandounsaltotecnológicodegranimpactopara
elpaís:

•Armaris,deFrancia,
•GermanFrigateConsortiumforChile,deAlemaniay
•DaewooShipbuilding&MarineEngineering,deCoreadelSur.
Seestimóunimpactode1.800puestosdirectos,pasandoporin-

genieros,técnicos,soldadores;ademásdelosempleosindirectosporser-
viciosprestadosno solo en la región (“Aunpasodeconcretarse el
‘ProgramaEscuadra’delaArmadadeChile”,2003).

Afinesdeenerode2004,sedeclaródesiertoelprogramaFragatas
yseanunciólacompradecuatrobuquesholandesesdesegundamano.

Larazóncentralqueexplicaríaestosdosfracasos,TridenteyFraga-
tas,deacuerdoaIturra(2004),nohapasadoporeloffset,inclusocum-
pliendotodoslosrequisitos,sinomásbienporelcostodeldineroen
unperíododepagoprolongadoylapesadacargaenintereses.
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Al respecto menciona que la Ley Reservada del Cobre Nº
13196/1958,ysusmodificatorias,hasidounmecanismorespetadoy
empleadoporlosdiferentesgobiernosdesdeelretornodelademocracia
enChile,alcualnoseaportaunpesoadicionalenlascomprasdeDe-
fensa.Silacompraesviabledentrodelosmárgenesproyectadossobre
larentabilidadfuturadelcobre,laadquisiciónesautorizadaporelMi-
nisteriodeHacienda.

AlrespectodeestaleyimportanteparalasadquisicionesdelaDe-
fensa,elDecretoNº1530,decirculaciónrestringida,aprobadodurante
elgobiernodeAugustoPinochetUgarte,permitíaopermiteelacceso
aun10%delingresoenmonedaextranjeradeterminadoporlaventa
alexteriordelaproduccióndecobre,excluidossussubproductos,dela
CorporaciónNacionaldelCobredeChile(Codelco)yel10%delvalor
delosaportesencobrealexteriorqueefectúedichacorporación(De-
cretoLeyNº1530,1976).

Estedocumento,porcuestionespolíticasinternasdeChile,haper-
manecidoensecreto,deaccesorestringido,hastalaaplicacióndelaLey
Nº20977/2016queexigiólapublicaciónenelDiarioOficial(Urquieta
Chavarría,2016).Complementadoestainformación,estosfondosse
distribuyenporterciosigualesparacadainstitucióndelasFFAA:Ejér-
cito,MarinayFuerzaAérea.

Del Caza 2000 a NAC

AcordealoregistradoporNúñezUrrutia(2004),lasprimeraspropues-
tasconcretasdeoffset fuerontres,dosdelámbitonavalyadescriptas.
Quedadesarrollar,delámbitoaeronáutico,elproyectoCaza2000.

Amediadosdeladécadadel90,pormotivodelconcursodelaFach
destinadoarenovarsusavionesdecombateenlabúsquedadeunavión
deprimeralínea,seconstituyóelproyectoCaza2000yseorganizóun
seminarioinformativosobrelosbeneficiosdeestesistemadecompen-
saciones.

Mediosespecializadosdetallaronlasalternativasaevaluar:
•LockheedMartinF-16,deEEUU.
•SvenskaAeroplanAktiebolaget(Saab)JAS39Gripen,deSuecia.
•DassaultMirage2000-5,deFrancia.
•McDonnellDouglasF/A-18,deEEUU.
Afinesdel2000seanunciólaseleccióndelLockheedMartinF-16
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C/D.En2002sefirmóelcontrato,yen2006llegaríanlasprimeras
unidadesnuevas,yusadasadquiridasaHolanda(“10añosdeOpera-
cionesdelosF-16Block50enlaFACH”,2016;“EstadosUnidosau-
torizaalgobiernochilenocompradeactualizacionesparalaflotade
avionesF-16”,2020).

Losañostranscurridosmuestranlocomplejodeestasoperaciones,
talqueelproyectoCaza2000,iniciadoen1995,serebautizócomo
NuevoAvióndeCombate(NAC)almomentodelaadjudicacióndel
contratoenel2000.

SaabofreciócompensacionesqueparaChileduplicabanelcostode
lacompradelosF-16deaproximadamenteUS$600millones,perose
comprometíaarealizarinversionespor200%delainversiónqueseharía
porcomprarlosGripen,llegandoaofrecer47proyectosdeinversión,
paraunestimadode10.000nuevosempleos.Elargumentoexpuestoera
queSaab,comopartedeunconsorciodeempresas(e.g.Ericsson,ABB,
AstraZeneca,Scania,SKF)hubieranpermitidoimplementarvariospro-
yectosbeneficiososparaChile(“Nuevaofensivadeempresasuecapara
venderaChilecazabombarderos”,2001;Inostroza,2004).

Noobstante,seoptóporelF-16.Entrelasrazonesexpuestasenesa
épocaporestaelecciónseexpusieronlasnegociacionesdelTratadode
LibreComercio(TLC)conEEUU,locualfuenegadoporelpresidente
Lagos(“LagosaprobócompradeavionescazaF-16”,2000).

AlrespectodelainfluenciadelTLCfirmadoamediadosde2003,
Iturra(2004)mencionaqueesteesuncomponentemásdelarecons-
truccióndeuna:

NuevarelacióndeseguridadbilateralconEstadosUnidos(...)en
cuyostérminosseasumeladependenciacomounaoportunidadyno
unaamenaza,ysematerializanlospropósitosdeseguridadydefensa
dadoqueChilesetransformaenuninterlocutorválidoparalaCasa
BlancaenAméricaLatina(p.21).

Propuestas offset del proyecto NAC 

Enelcasodelosoffsets logradosporlosF-16,lasempresasGeneralElec-
tric(GE)yLockheedMartindieronorigenauncontratodecompen-
saciónenUS$554millones.Un50%orientadoaláreadedefensa,
específicamentealaaeronáutica,yun50%alámbitocivil(Senadode
laRepúblicadeChile,2011).
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Dentrodel50%deláreamilitaraeronáuticahubocuestionescon-
fidenciales,noobstantepuedemencionarsequelaprincipalbeneficiada
fueEnaer(“Offset delosF16:Chileganó4millonesdedólares”,2011).

Entrelosoffsets propuestosydesarrolladosfiguraron:
•CapacitaciónparapilotosyequiposenTurquíaamenorescostos

(“PilotosdeguerrachilenosseentrenaránenTurquíaparaavionesF-
16”,2004).

•CertificaciónycontratodemantenimientodelostransportesHer-
culesC-130.

•InversionesenEnaer,porlaadquisicióndemaquinaria.
•AcuerdoLockheedMartinyEnaerparapromocióneinserción

enEEUU,enelámbitodelaaviacióncivil-comercial.
•Uncentroderecepcióndeimágenessatelitales.
Eneláreacivil,Iturra(2004)detallaqueLockheedMartinpresentó

34ideasdecompensaciónindustrial,aevaluaryaprobarporlaCorfo,
lascualesluegofueronconfirmadasensuinformefinalypormedios
nacionales(“Offset delosF16:Chileganó4millonesdedólares”,2011).

•UncentrodepublicacionestécnicasdeturbinasdeaviacióndeGE.
•Unprogramadeinnovación,incubadoradeempresas,conlaUni-

versidaddeTexas.
•UnaescueladevueloparalaUniversidadTécnicaFedericoSanta

María,enValparaíso.
•Unaplantademetalesrefinados.
•Uncentromédicodediagnósticoporimágenes.
•Uncentrodegestióncomercialytecnológica,sederegionalde

RasaHoldingsLimitedenSantiagodeChile.
Elacuerdodelosoffsets resultadodelacompradelosavionesF-16,

fuepublicitadoydifundidoporelgobierno,razónporlacualvarios
mediosperiodísticoschilenosdelaépocainformabanlosdiversosdeta-
llesdelosoffsets,susidasyvueltas,asícomoelniveldecumplimiento,
ycomplementanellistadoprevioconlossiguientesproyectos:

•Programadeinvestigación,diversificaciónacuícolaydesarrollo
delacríademerluzaaustral,asociadoconlaFundaciónChile,enPuerto
Montt.

•AmpliacióndelacapacidadproductivadelAstilleroAsenaven
Valdiviaconcréditosblandosycontactosparaconstruccióngestionados
porLockheedMartin.

•Proyectodecertificacióndebosquenatural,conFundaciónChile,

108



porlacreacióndeunaentidadcertificadoradelmanejosustentablede
losbosquesydelamadera.

Dellistado,dosoffsets indirectoscivilesculminaronenfracaso.El
relacionadoconlacríademerluza(“RaúlVergaradetallalosoffsetre-
cibidosporcompradelosF-16”,2007)ylainstalacióndeRasa.

 ElastilleroAsenav,enelsurdeChile,porlagestióndeLockheed
Martin,logrócontratosdeconstruccióncontransferenciadetecnología
conunincrementodesuplanta,de280a600empleados(AguirrePas-
cal,2007),verFigura12.

ElCentroTécnicoInternacionaldeExcelenciadeGE,conproyección
alsectorferroviarioyenergético,dedeclaracionesdesuChief Executive
Officer (CEO)enesaépoca,DavidCalhoun(Derosas,2005), represen-
tabael25%delcontratodecompensaciónyseinaugurónen2003.

Figura 12.Offsetindirecto,gestióndeLockheedMartin,paraelastilleroAse-
navdeValparaíso.Imagencapturadayeditadadeunmedioespecializadonaval.
Quedaenlasempresasbeneficiadasyensudesempeño,lacontinuacióndesu
trabajo,posterioralvencimientodelperiododeaplicacióndeloffset.Fuente:
Diario Austral de Valdivia / Mundo Marítimo.[Enlínea]https://www.mundo-
maritimo.cl/noticias/asenav-inicio-lanzamiento-de-la-nave-mas-grande-cons-
truida-en-su-historia

LockheedMartinotorgólacertificaciónyautorizaciónparaque
EnaerpuedahacermantenimientoenLatinoaméricayÁfricadelos
HérculesC-130(“Prokuricacriticademoraenimplementacióndeoffset
paraelmundocivil”,2007).

Durante2009,secumplióunodelosoffsets relacionadoalapuesta
enmarchayoperacióndeunacámaramultiespectralylaEstaciónTe-
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rrenaSatelital(ETS),paraobtencióndeimágenesdealtaresoluciónde
usodual(MinisteriodeDefensaNacional,2009).

Alhacerunrecorridodelaspropuestasdecompensacionesenge-
neral,esllamativalacantidaddeproyectosdeoffsets indirectosciviles.

Durantelaedición2004delaFeriaInternacionaldelAireydelEs-
pacio(Fidae)lafirmaisraelíRafaelAdvancedDefenseSystems,empresa
especializadaentecnologíademisiles,informabasobretrespropuestas
concretasdeoffset enfocadasalsectorcivil,unidasaunproyectodecom-
pradelaFach(Inostroza,2004).

•Unaplantadeempaquetamientoyconservaciónenfríoparael
mercadointernacional,deProtea,unaplantaornamental.

•Produccióndeunacintaderiego,dematerialmuyliviano,resis-
tente,comounaportealaagriculturachilena.

•Desarrollodesistemasdetransmisióninalámbrica.
Estaspropuestasenfocadaseneldesarrollodeciertasactividades,

apuntandoconcretamentearegionesdelpaís,tendránunjustificativo
másclaroacontinuación.

Institucionalización

MardonesCosta(2002)mencionaquedadalaimportanciadeloffset para
elpaís,elpresidentedeChileordenólacreacióndeuncomitédeevalua-
ciónynegociacióndelaspropuestasdecompensacionesporlascompras
dematerialdeDefensa,paraadministrarloscontratosdeesosprogramas
industrialescomplementarios.Esteorganismosellama“ComitéNacional
deProgramasIndustrialesComplementarios”oComitéPro-Industria.

FonsecaZagal(2007)resaltalaimportanciadelcomitéCorfomen-
cionadoanteriormente,como“unainstanciadecisionaldealtonively
ellosepuedeobservarconclaridadenlacomposicióndesusmiembros
contenidaenelInstructivoPresidencialNº28de2000”(p.209).

NúñezUrrutia(2004)mencionaqueennoviembredelaño2000
sedispusolacreacióndeuncomitéCorfo,quedandolegalmenteasen-
tadoenelAcuerdodeConsejoNº2110,ejecutadoporlaResolución
(E)Nº926,delmismoaño2000.

Estamedidainicialhatenidosucesivasmodificaciones,siendola
última,ysinoesincorrectaestainformación,elAcuerdodeConsejo
Nº2506/2008,ejecutadaporlaResoluciónNº371/2008.EnelArt.
Nº3sedetallaalosrepresentantes:
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a)ElVicepresidenteEjecutivodeCORFO.
b)UnrepresentantedeCORFO,designadoporelVicepresidenteEje-
cutivo.
c)DosrepresentantesdelMinisteriodeDefensa.
d)UnrepresentantedelMinisterioSecretaríaGeneraldelaPresidencia.
e)UnrepresentantedelMinisteriodeEconomía,FomentoyRecons-
trucción.
f )UnrepresentantedelMinisteriodeHacienda(Resolución371,
2008:3).

ElArt.Nº2detallaelobjetivodelcomité,comocoordinadorde
lasaccionesdesdeelEstadorespectodelosProgramasIndustrialesCom-
plementarios.Algunos,fijarloscriteriosquefacilitenunimpactoposi-
tivoenlaspropuestasdeoffsets,laevaluacióndelaspropuestas;valorar
lacapacidadtécnicayfinancieradelosconsorciosparacumplirlasofer-
tas;lostérminos,condicionesygarantíasdeloscontratosquesederiven
detalesdecisiones;elseguimientoycontroldeejecución;evaluacióny
ejecucióndetodoslospuntosrelevantesenlacontratación;adminis-
traciónygestióndeloscontratosdecompensaciones.

EnelLibrodelaDefensa2002,enelcapítuloqueanalizalosre-
cursosparalaDefensa,esmencionadoespecíficamenteeloffset enel
apartadoSistemadeAdquisicionesdelaDefensa,yseindicaquelas
compensacionesindustrialesnodeterminanoinfluyenenlaselección
delmaterialdedefensa,ladecisióntécnicadelmaterialcorresponderá
alainstitucióndirectamenterelacionadadelasFFAAyelMinisterio
deDefensa.Soloreconocequeesunaoportunidaddedesarrollotecno-
lógico,industrialycomercial.Corfoesquienseencargarádelanego-
ciación, evaluación y seguimiento de las ofertas de compensación
industrial(MinisteriodeDefensaNacional,2002).

EnlossiguientesLibrosdelaDefensa2010y2017,nosemencio-
nanlostérminosoffset ocompensaciones.Enlaedición2010seconsi-
dera la importanciade lapromulgaciónde laPolíticadeCienciay
TecnologíadelaDefensaNacional,máslacreacióndelConsejoSupe-
riordeCienciayTecnología.Nosemencionaaloffset comounaherra-
mientafacilitadora.

EnsuSextaParte,dondesepreparanlosobjetivosdedesarrollotec-
nológico,entrevariasáreasdeinteréssemencionan:energíasrenovables
noconvencionales,materialesavanzados,capacidadsatelital,incorpora-
cióndetecnologíadepunta.Cuestionestalesquefuerontratadaspor
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Brasilaplicandolapolíticadeoffset,bastarecordarlasaccionesdeSivam/
SipamenelAmazonas,olasnegociacionesdeBrasilSat1y2expuestos.

 En2017,undocumentodenominadoBalancedegestiónintegral,
delMinisteriodeDefensa,mencionaquelosmecanismosdefomento
decapacidadesproductivasdeladefensa,enlaformadeoffset directos
eindirectos,esuntemaaúnabordadoenreunionesdealtoniveldiri-
gidasporelsubsecretariodeDefensa,jefesdelosEstadosMayoresde
lasFFAAydirectoresdelasindustriasdelaDefensa,eltérminogeneral
empleadoparaestepuntoyotrosdetallados,esquedebenimplemen-
tarseaccionesparamaterializarysealudelafactibilidadderealizarun
seminariointernacionalparasentarlasbasesquellevenalaimplemen-
tacióndeestamodalidad(MinisteriodeDefensaNacional,2017:38).

Áreas de desarrollo prioritario

NúñezUrrutia(2004)enlasconclusionesdesutrabajo,mencionalas
condicionesqueseevalúanenoffsets:

...elGobiernodeChileparalosproyectosdeCompensaciónIndus-
trial,queapuntanapriorizarlasáreasdondehayfalenciasdeinver-
sión,yengeneraladesarrollarseenáreasgeográficasdescentralizadas
delaszonasindustrializadas,agregandolacomplejidadlogísticaque
implicasuubicación,talescomo:manodeobracalificada,adquisición
deinsumos,cadenasdedistribución,transporteymercados,entre
otros(p.9).

NúñezUrrutiadescribequelasofertasdecompensaciónsonuna
materiaimportanteaevaluar,complementariaalprocesodeadquisición,
evaluadaconelgradodeactividadeconómicageneradaenelterritorio
nacional,conresultadoseconómicosybeneficiosverificables.Enbase
aelloparasuperarlasfallasdemercadomencionadas,lasáreasdein-
versiónprioritariasson:

•Tecnologíasdelainformaciónydelascomunicaciones.
•Biotecnología.
•Industriaelectrónica.
•Industriametalmecánica.
Tambiéneldesarrolloy/olaadaptacióndenuevastecnologíasaim-

plementar,porejemploelfallidocriaderodemerluza.
Unpuntoimportanteeseldesarrollodenegociosenmercadoscon
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barrerasdeingreso,yaseandetipocomercial,odeltiponoarancelarias,
porrequerirdeinvestigaciónydesarrollo,inversiónencertificaciones
internacionalescomolasquedebióenfrentarainiciosdeladécadadel
2000laEnaer,lograndolascertificacionesISO9001/2000básica,yAS
9100/2001,específicadelambienteaeroespacialydefensa(Memoria
anualyestadosfinancieros,2014).

Accederanuevosmercadostambiénimplicaasistenciatécnica,fi-
nanciera,decomercialización,parafavorecerelposicionamientodepro-
ductosyserviciosenmercadosy/oclientesalosquenosehatenido
accesopreviamente.RodríguezGutiérrez(citandoaPosada,2002)en
elcasodeEspaña,ysucompradeavionesF-18Hornet,exponeque
McDonnellDouglassecomprometióacomercializarproductosespa-
ñolestalescomo:alambredeacero,productosquímicos,aceitedegira-
sol,productosdepapel,zincymármolespañolenEEUU,inclusola
publicacióndeunlibroilustradopromocionandoelturismoenEspaña,
desuponer,eninglés.

Laadquisicióndeknow how esimportante,mássiesasociadaala
instalaciónproductivaoinversionesorientadasacompletarlacadena
deproduccióndeunaindustria,mediantelaproduccióndeloselemen-
tosfaltantes.Unejemploconcretodelosejemplificadosseríaelastillero
Asenavenelsurchileno.

OtrotemadestacadoporNúñezUrrutiaenlaseleccióndeproyec-
tos,esladistribucióngeográfica,porlocualelComitéPro-Industria
haceusodemultiplicadores,ofactoresqueincrementanlacontabiliza-
cióndelgastorealizadoporlosvendedoresdelbienoproductoencum-
plimientodeloscompromisosasumidos,enáreasdeinterésprioritario
delpaísreceptor.

Esunaformadeincentivo,quelleveaquiendebecumplireloffset
ainvertirenregionesextremas,norteosurchileno,antesqueenSan-
tiagoyzonadeinfluencia.Porloquelosmultiplicadoresregionalesva-
ríande1,00enlaRegiónMetropolitanaa1,40enotrasregiones.

Respectodelosmultiplicadores,MardonesCosta(2002)haceuna
pedagógicaexplicacióndelconceptodeuso,poniendoénfasisenque
debeentendersequelosoffsets nosonregalodedinero,soncooperacio-
nesenlaformadetransferenciadetecnología;accesoanuevosmercados
talescomolasgestionesrealizadasporLockheedMartinparainsertar
enelámbitoaeroespacialaEnaeroenelnavalaAsenav;comercializa-
cióndeproductos;créditospreferenciales;becasdecapacitación;tras-
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pasodeinformaciónylicencias.Estasformasdecooperaciónsonlas
valorizadasconlosmultiplicadores.

LaFigura13esunejemplodelosproyectosevaluadosdurante
2002,sometidosaestudioycalificados,relacionadosalacompradelos
F-16olasnegociacionesdelproyectoTridente.Eldocumentoregistra
losavancesconMcDonnellDouglas,Rafael,yssenkruppyotraspro-
puestas,ademásdelasempresasreceptoraspotenciales.

EldocumentodeNúñezUrrutia(2004)detallacuálessonlosob-
jetivosencuantoainvestigaciónydesarrolloenáreasdondeelpaísse
consideramadurooconsuficienteexperienciaaprofundizar:

•Acústicasubmarina.
•Electrónica.
•Desarrollodesoftwareoperativo.
•Modelizaciónysimulación.
•Análisisdeoperacionesnavales.
•Químicadepropelentesyexplosivos.
•Métodosnuméricos.

Figura 13. Propuestasvariadasdeproyectoschilenosaimpulsarconoffsets.
CapturadepantalladelInformeFinal-GeneracióndeCapacidadesparaelCo-
mitéNacionaldeProgramasIndustrialesComplementarios.Código:00-PRIC,
30deseptiembrede2002.Elcitadodocumentodescargadoporelautor,actual-
mentenoestádisponibleenlaweb,noobstante,puedesuministrarse.
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Lasegundacategorizacióncorrespondearamasdelconocimiento
enlascualesnoexisteundominiooexperticiaavanzadayesnecesario
elaccesoaestetipodetecnologías.

•Guerraelectrónica.
•Metalurgia.
•Electroquímica.
•Transmisiónyprocesamientodeseñalesdigitalesyelectromagnéticas.
•GestióndeProyectosdeDefensa.
•Construcciónyarquitecturanaval.
•Electrónicaderadiofrecuencia.
•Matemáticasavanzadas.
Finalmente,porprospección,enlaterceracategoríaseidentifican

disciplinasconunaltopotencial,delasquedebeadquirirseconocimiento:
•Manejoeinterpretacióndedatosybasededatos.
•Ópticayaplicacionesdeláser.
•Gestióndelainnovacióntecnológica.
•Microynanotecnología.
•Infrarrojo.
•Tecnología“stealth”ofurtiva.
•Propulsiónnuclear.
•Aerodinámica.
Finalmente,otralíneadeimportancia,enfocadaenundesarrolloin-

tegraldelasempresasestatalesyprivadaschilenas,fuelaidentificación
deproveedorespotencialesinteresadosencertificarsebajolasnormativas
internacionales,enusoalaépoca,asícomodeinstitucionesauxiliares
endistintasáreasdelconocimiento,oproveedorasdeservicios.También
losrequerimientosnecesariosparalacalificacióndelosrecursoshuma-
nos,seanlosoperariosdeunaplantaenrelacióndirectaconlafabricación
deuncomponente,comodequienesharánunensayodeprueba,acorde
aunanormaparticular,dentrodeunorganismopúblicooprivado.

Empresas estatales, pymes y organización

LaindustriadelaDefensaoestratégicaenChileserepresentacontres
empresasestatales,FábricasyMaestranzasdelEjército(Famae),Astille-
rosyMaestranzasdelaArmada(Asmar)ylamásnueva,laEmpresa
NacionaldeAeronáutica(Enaer).

Comosehamencionado,sibieneloffsetenformalegalcomienza
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conlosproyectosTridente,FragatayCaza2000,anteshuboexperien-
ciasdelestilodelasnegociadasenlosoffsets.

Inicialmente,deladécadadel80,frutodeunjoint-venture entre
AsmaryBAeSystemsdelReinoUnido,surgeSisdef.Luego,yabajo
controldeAsmar.Seespecializaendesarrollarsistemasdemando,data
links,sistemasantidrones,enfocadosenelambientenaval.Estaempresa
harealizadoventasaMéxico,Colombia,Ecuador.

Igualmente,resultadodeunjoint-venture entrelasisraelíesElta-IAI
yEnaerdesdedeladécadadelos90,surgelaantesmencionadaDTS,
especializadaensistemaselectrónicos.

ArcometSAesunaempresafilialdeFamae,desdelos90,espe-
cializadaeninfraestructuradelasinstitucionesyempresasdelade-
fensaenelpaísyenterritoriosdondeseencuentrenunidadesdelas
FFAA.

Unacaracterísticaobservada esquecada empresa estatalde las
FFAAdesarrollóunafilial,privadaomixta.

Dentrodelámbitoprivadodestacan:
•Desa,especializadaenmodernizacióndesistemas,desarrollode

software,principalmentenavales.ProveealaAchyposeerelacióncon
laArmadadelEcuador.

•Linktronic,enfocadaendiseño,ingenieríayproduccióndeequi-
posysistemaselectrónicosdealtatecnología(e.g.radaresdevigilancia
aérea,sistemasparalaDefensa,computadoresdetiemporeal,etc.).

•Idetec-UAV,enfocadaenlasaeronavesnotripuladas,ocomanda-
dasadistancia,yenlosusostradicionalesdeestenuevosector:explo-
ración,mapeos,usoagrícola,etc.

•RMSSAqueoperaprincipalmenteconblancosaéreosdebajay
altavelocidaddestinadosalaAch;sistemasdecontrol,transmisiónde
datos,diseñoaerodinámicoydiseñomecánico.

Laindustriachilenaestratégica,altovaloragregado,poseeéxitos
reconocidosexportados,ademásdeladesaparecidaIndustriasCardoen:

•AviónentrenadorPillánexportadoyenservicio,
•APCMowagPiraña,fabricadobajolicencia,
•BombasdeRacimoCB500,CB250yCB130,
•DataLinkSP-100producidoporSisdef,enactividad.
TambiéncuentanlosfracasoscomoelcoheteRayo,APCOrca,he-

licópterodeCardoen(“IndustriadelaDefensadeChile-EmpresasAu-
tónomasdelEstado,FilialesyPrivados”,2019).Hayfracasosenlas
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propiasFFAAdeChile,porlapriorizacióndecontratosexternosaapo-
yarproyectoslocales,talelcasodeltrasporteMowagPiraña,reducido
enunatrescuartapartedelasunidadesprevistasporfavorecervehículos
usadositalianos(García,2018).

ElRayo,investigación,desarrollo,einversiónconjuntaentreFamae
ylaRoyalOrdnance,delReinoUnido,fuecanceladopornoconseguir
compradoresexternos.Paradójicamentenoestandoprevistoenlospropios
planesinstitucionalessuadquisicióneincorporación,yaqueintermedio
enestetiemposecomprósistemadecohetesaIsrael(Iturra,2004).

Escuriosonovereldesarrollodeunaagremiaciónempresarialespe-
cífica,comoseríalaAbimdedeBrasil;oenArgentina,lasrelativamente
nuevasCámaraArgentinaAeronáuticayEspacial(ydeDefensa)(Carae)
olaCámaraArgentinadelaIndustriadeSeguridadyDefensa(CAISyD).

MontecinosRodríguez(2015)analizaquelaindustriaademásde
lasarmasymuniciones,representaatodoslosproveedoresespecializa-
dos,supersonal,lossistemasoalmaterial.Reflexionaque:“lainfraes-
tructuraenciencia,tecnologíaeinnovacióndedicadaalaproduccióny
disponibilidaddelatecnologíamilitarquerequierenlasFF.AA.,vamás
alládelasmencionadasempresasestatalesysusfiliales”(p.16).

Deberesaltarsequehayunacuestiónpresupuestaria,unproblema
desalidadedivisas.Ademásdeimportados,lossistemassoncomplejos,
poseenunaobsolescenciaprogramada.Noobstante,estavidaútilpuede
extenderseconmodernizaciones,enespecialsilasencaranempresaspri-
vadas,comounaformadeadquirirciertaautosuficiencia.

Además,MontecinosRodríguezexpresalanecesidaddeunaarti-
culacióneintegracióndeesfuerzoseninstitutosdeinvestigaciónmi-
litarycivil,universidadesycentrostecnológicos.Puededecirseque
escríticodeladependenciaexcesivadelasquedenominaEmpresas
deDefensaAutónomasdelEstado(Edae)paralaproducciónmilitar
nacional,elpredominiodelacompraaproveedoresextranjerosyel
aumentodelatercerizacióndelmantenimientoconempresasinter-
nacionales,debiendoexistirunincentivoparalasempresasprivadas,
enfuncióndelacantidaddeempleados.

MontecinosRodríguezcomparaestasituaciónconlasaccionesde
Perú,en2011,deestandarizarsumaterial,priorizar:“lacompatibilidad,
interoperatividadeintercambiabilidad”(p.18),nosolodelmaterial
sinodelosrecursoshumanos:profesionales,técnicosymanodeobra
especializada,certificada.AsícomolapromocióndepymesaCoreadel
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Sur,motivodeuncontratoporlaproduccióndeaeronaves,sumadoa
lainstalacióndecentrosyequipamientos.

RespectodeColombia,comparayresaltalacategorizaciónyjerar-
quizacióndelaindustriamilitarcomo:GrupoSocialyEmpresarialdel
SectorDefensa(GSESD).Máselincentivodecreacióndeclusters,el
apoyoapymesymipymes,lainserciónencadenasdeproveedoresin-
ternacionales.SobreestopuededecirsequeINNPulsaColombiatraba-
jandoconmicropymesdeunclusterapartirde ingeniería inversa,
estabanproduciendo20piezasparalaevaluacióndelaFuerzaAérea
Colombiana(FAC)enunproyectodesustitucióndeimportaciones.
Endeclaracionestelevisivasseexponíaqueen2014suproducciónera
de$0,luegoen2015$5.000millones,yexponencialmenteen2020,
$150.000millones(INNPulsaColombia,2014).Adicionalmente,se
constituyóunaAsociaciónColombianadeProductoresAeroespaciales
(Acopaer)(DelgadoGómez,2018).

MontecinosRodríguez,consideraloimportantedeciertasleyesen
paísesdelaregión.DeArgentinacitaalaLeyNº24948/1998,queex-
presaelprivilegiarlascomprascontransferenciadetecnologíayelequi-
pamiento necesario para el adiestramiento operativo simulado.De
Brasil,laLeyNº12598/2012incentivaalasempresasdelsectordeDe-
fensamediantelareduccióndeimpuestos.

Resaltaqueunaformadeapoyoinstitucionalaldesarrollodelsector
privado,debeserreforzada“conincentivosfiscalesytributarios,que
permitaalasempresasreducirsuscostosparamejorarlacompetitividad
y,alomenos,dejarlaexentadelpagodelIVAparaigualarlaconlosbe-
neficiosdelasimportacionesdepertrechosmilitares”(MontecinosRo-
dríguez,2015:19).

Unítemimportanteeslacreacióndeunorganismoquepromueva
elaccesodelaindustriadeDefensaalmercadointernacional,eneste
casolareferenciaesEspaña,conunaOficinadeApoyoExteriorenla
estructuradelMinisteriodeDefensa;máslaorganizaciónempresarial,
talcomolaAsociaciónEspañoladeEmpresasTecnológicasdeDefensa,
AeronáuticayEspacio(Tedae),queasumelarepresentaciónypromo-
cióndelossociosinternamenteyalexterior.

EnelcasodeChile,nosedetectaestarepresentaciónespecíficaa
travésdeunaagrupaciónempresarial,másconelhistorialdeasociacio-
nesestratégicas,offsets puestosenprácticayproductoslogrados.Lasre-
ferenciasexistentesenelámbitoempresarialsepuedenbuscarenla
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AsociacióndeIndustriasMetalúrgicasyMetalmecánicasAG(Asimet),
dentrodelacualseencuentranastilleros,institucionesdelasFFAA,e
inclusolastresestatales,Asmar,EnaeryFamae.

OtrosreferentespodríanserlaAsociacióndelaIndustriaEléctrica-
Electrónica(AIE)olaAsociaciónGremialdeIndustrialesdelPlástico
deChile(Asipla),porquetodosistemaocomponentestienenpartesde
plásticoomaterialcompuesto,ysealimentandeelectricidadyutilizan
componentes.

DelorelevadoademásensitioscomoProChile,nofiguraunagru-
pamientoespecífico.EnotroscomoChiletec,agrupaciónquepromueve
eldesarrollodelaindustriatecnológicachilena,figuranidentificadas
empresasdedefensayseguridad,conloamplioyambiguodeambos
términos,yaqueimplicandesdelavigilanciadecomplejosurbanos,
bancariosalusoenlasFFAAolasFFSS.

Porlotanto,esnecesariaunaexclusividadsectorialenlaDefensa,
comoloexpresaMontecinosRodríguez,alejemplificaraTedae.Com-
plementariamente,puedeagregarse,quenosonlasmismasnormativas,
nosonlasmismasexigencias,niloscostosdecertificación,porlotanto,
deprioridades.

HayunamarcadadiferenciaentreunanormaISO9001desistemade
gestióndelacalidad,aunaAS9100,sistemadegestióndelacalidadaero-
náutica,espacialydedefensa.Obien,ennormasespecíficasdeproductos.

Unabateríadeplomo-ácidoconvencional,deusoautomotor,no
estásujetaalasmismasexigenciasqueunabateríadestinadaalaDe-
fensa,quetendráquecumplirunanormaespecíficaMilitary Standard
(MILSTD)oMilitary Performance (MILPRF).Enestehipotéticocaso
podríaserlaMIL-PRF-8565K;ounensayocualquieradelaamplia
MIL-STD-810Hdeensayosambientalesexigeeldesempeñoatempe-
raturaextremas,entre-57ºCy85ºC.Eltesting deunsoftwaredelade-
fensadebesometerseaensayosacordeaunaStandardization Agreement
(STANAG),ounaRadio Technical Commission for Aeronautics (RTCA),
podríaserunaSTANAG4404,ounaRTCA/DO-178B.

Esta es la complejidad que amerita una agremiación específica
empresarial.

Yafueradelperiododeanálisisdeestetrabajo,2000-2017,Arán-
guiz(2020a)mencionaquedurante2018hubounprocesodesesiones
quellevóaqueen2019,porDecretoNº248delMinisteriodeDefensa
secrearaunComitéAsesorparalaevaluacióndelasEmpresasEstraté-
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gicasdeDefensadeChile (EED),quecomenzóa reunirsedurante
2020,conparticipacióndelasprincipalesestatalesysussubsidiarias,
compartiendo su experiencia en el desarrollo de pymes. Aránguiz
(2020b)destacaqueunadelasaccionessurgidas,enbasealacapacidad
deproduccióndebienesdeusodual,fuelapromocióndeexportaciones
apaísesdelaregión.

Conclusiones parciales

Duranteladescripcióndelosoffsets propuestosysusdesarrollos,seha
notadolacantidaddeproyectospropuestosydesarrollados,recuérdese
laFigura13,conempresasdedistintosrubros,repartidaslejosdelare-
giónMetropolitanadeSantiago,peronotodoslosproyectoslistados
fueronaprobados.Enlaimagenatrapadadelejemplopuedenidentifi-
carsedosseleccionadosyculminados.

Adicionalmente,paradisgustodereferentespolíticoschilenos,re-
flejadoenmediosdelpaís,podríahabersepropuestoyllevadoalaprác-
ticaelequipamientodehospitalesyescuelasconeloffset.Elsenador
BaldoProkuricamencionóquesepodríanhaberpropuestooffset sociales
salvandolaproblemáticahospitalariaenregionesinhóspitasycita:“Si
lacompradematerialbélicopudierasercompensadaconestetipode
elementosparaloscivilescreoquedeberíamosdarungranpasoenesta
materia”(SenadodelaRepública,2011,párr.6).Sinembargo,sedio
prioridadalasáreasdetecnologíadeinformaciónycomunicaciones,
biotecnología,electrónicaymetalmecánica(AguirrePascal,2007),lo
cualtambiéntieneensíunfinsocial,nomasivo.

Polémicas de implementación

AguirrePascal(citandodeclaracionesdeKouyoumdjian,2007)enun
medioespecializado,mencionaalgunasconclusionesrespectoalpoco
éxitodeloffset enChile.Lasexigenciassobrecargadasagotanunpro-
yecto,másaúnsihaysectoresquenoconocenciertatecnologíaenlas
zonasqueelgobiernointeresabadesarrollar.ComparandoconEspaña,
dondesífueexitoso,porquesectoresdeestepaísyaconocíanoposeían
latecnología,faltabaunimpulso.

AguirrePascal(citandodeclaracionesdeHadad,2007),destacade
esteexfuncionariodurantelaépocadeestasnegociaciones,que:“loideal
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habríasidoqueenlasbasesdelicitaciónparalacompradelmaterial
militarseestablecieranclaramentelosproyectosespecíficosqueChile
necesitaquesehaganconoffset ysucuantía”(párr.7);ydestacandola
declaracióndelexfuncionario:“porqueunavezqueelaviónyaloven-
dieronlaverdad,esqueespocoelinterésquepodríatenerlaempresa
encumplireloffset”(párr.7).

Entrelascríticas,enelcasodelacompradelosF-16,sedestacan:
•27propuestasrealizóLockheedMartin.
•4serechazaron(restan23).
•Delas23,16sediscontinuaronporserdealtoriesgo,podríade-

cirsequeporLockheedMartin,sehizoalgoqueelEstadoantesnolo
hizo,nilohabríahecho.Ahorahabíaunaexperiencia.

•Delas7restantes,enlaépocadelinformedeAguirrePascal,2es-
tabanenanálisis,4enejecuciónyunaenparticular,uncall center de
unaempresadeserviciosdetransporteaéreoporinternet,Rasa,cuando
terminóelperiododecumplimientodeloffset,sefuedelpaís.

Respectodeestecumplimientocongrises,sesuponequesedesean
inversionesamedioylargoplazo,nodesocupadosenelcortoplazo,te-
niendoencuentaqueunodelosobjetivosdelosoffsets eslageneración
deempleo.

Matthews(2004)citauncasosimilarenFilipinas,quiencomprara
en1998150vehículosblindadosaGKNSankey.Losprimerosochose
ensamblaronenelReinoUnido,losrestantesenFilipinas.Terminada
laproducción,lalíneadefabricaciónfuecerradaynosemencionaque
algunaempresafilipinahayaobtenidolalicenciadeconstrucciónde
partes,paraelmantenimientoyextenderlavidaútil.

Losbeneficiosfueronmínimosyacortoplazoparaelcomprador.
Soloprimóelnegocioparaelvendedor;elcomprador,FilipinasoChile,
nosuponegociarlasimplicacionesacortoylargoplazodeldesempeño
delosoffsets. 

Hubocríticas,laprensacriticóelinstalaruncall center antesque
negociarlainstalacióndeunafilialcondesarrolloindustrial-tecnológico.
Loquemotivóademáslacríticadeopositores,perjudicandofuturas
compras.

Idénticoreclamofuellevadoaotroplano,enlascomunicacionesy
laposibilidaddelograrunsatélitedeusodual.Perolasnegociaciones
sehacenantesdelacompra,nodespuésdelafirma.Alrespecto,un
puntoquedeberíatenerseencuenta,yamencionadoenelCapítulo2,
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sonlasestrategiasdeventadelasempresas(e.g.activa,reactiva,etc.)y
suposturaantelospedidosdeoffsets porpartedeloscompradores.

Consecuencias del offset

Otrofactoratenerencuenta,objetodecríticasdesdeelpuntodevista
estratégico,esladependencia.Transcurridosañosdelacompradelos
F-16,sonnecesariaslasactualizacionesquepermitenunmejordesem-
peñoylaextensióndelavidaútil;surgeentoncesuntematenidoen
cuentaporBrasil,todosestosrequerimientosdebenseraprobadospor
elCongresodelosEEUU.

Comoyaseexpuso,Iturra(2004)tieneencuentaestadependencia,
comouncomponentedeunarelaciónbilateralconEEUUqueChile
aceptaríayloposicionacomounreferenteregional.PorotroladoMon-
tecinosRodríguez(2015)exponelospasosaseguirparalograrunain-
dependenciatecnológica,teniendoencuentaelimpulsodelasempresas
privadas,laspymes.

Opiniónexternadelautordeunacuestiónnacional,unarelaciónde-
pendientequetalvezhaperjudicadolosproyectosnacionalesmenciona-
dosporIturra(2004),yaquedespuésdelaconocidacompradelosF-16,
nohahabidounagrancompra,nisecumplieronlosproyectosnavales.

EnvistadelopropuestoporSaabensumomentoaChile,yelac-
cionarcolaborativodeSAABconBrasilañosdespués,esunapolítica
provechosawin to win.PuedepensarsequeChiledesperdicióunaopor-
tunidaddedesarrolloensuindustria.Difícilesimaginar,porotrolado,
queculminadoelSaabNGsedesmateleunaplanta.Ysiocurriera,el
know how asimiladoporlapropiaEmbraerylasempresasdelaAbimde
nosepuedeborrar.

Porlotantosoloquedalaespeculaciónsobrequéhubieseocurrido
siademásdeSaab,hubierandesembarcadolosrestantesmiembrosdel
consorcio(e.g.Ericson,Astra,etc).

Perú 

Historia previa

Paradesarrollareloffset comopolíticaindustrial,esútilponerencono-
cimientoatravésdeBerriosyOlson(1995)lasexperienciaspreviadel
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paísrespectoaprácticascompensatoriassimilaresacomienzosdeladé-
cadadel70,medianteacuerdosconJapón,laexURSS,sindiferenciar
entrepaísesindustrializadosypaísesendesarrollo,einclusoacordando
medianteestamodalidaddecomercioreducirsudeudaexterna,conlo
cualpara1983llegaronarenegociarconlaURSSaproximadamente
US$1.100millones.

RecordandoelCapítulo1,puederecordarsequeMarkusen(2004)
yBaskaran(2004)mencionanlasprácticasdelaURSSparaconlaIndia
proveyendoasistenciatecnológicaoproducciónlicenciada,encréditos
alargoplazo,einclusoaceptandorupias,comomediodepago.Enel
casodePerú,BerriosyOlsonrecuerdanquelaURSSen1973construyó
uncomplejopesquero,tipollaveenmanooturnkey contracts,recibiendo
comopartedepagoproductospesqueros,yacambiodedeudaapedido
delaURSS,PerúsuministrórecursosaNicaragua.En1974,uncon-
sorciojaponésconstruyóunoleoductotransandino,acordandoPerú
abasteceraJapóndepetróleo.Consimilarescondicionesungrupofran-
césconstruyóunarefineríadepetróleo.

Conestaexperienciapreviadenegociacionesestratégicas,puede
presentarseelingresodeloffset aPerúporunabreveintroducciónex-
puestaporeldirectorGeneraldeRecursosMaterialesdelaDefensa,
contralmiranteFernandoCerdán,enunprogramapolíticodelatelevi-
siónperuana(CerdányGarcía,2010).

ComenzandoelsigloXXI,laMarinadeGuerradelPerú(MGP)
recibióunapropuestadeoffset deAlemania,antelaposibilidaddere-
novacionesenlaflotadesubmarinos.En2007,elministrodelaPro-
ducciónregresadeunamisiónenAlemaniainformadodeestesistema
decomercialización.Añosdespués,en2010,elmismofuncionario,Ra-
faelRey,ahoraejerciendocomoministrodeDefensa,esquienimpulsa
laimplementacióndeloffset enPerú.

ElmismoseaplicóenunproyectodenominadoNúcleoBásicode
Defensa(NBD)o“Nube”,elcualconsistióenunprogramademoder-
nizacióndestinadoalamejoraprogresivadelosnivelesdeequipamiento
yoperatividaddelasFFAA,proyectadaentresetapas.

De2007a2011,laprimeraqueconsistióenlaadquisicióndenue-
vosequiposymodernizacióndelmaterialpreexistente.Seguidoporlas
etapasII,de“Requerimientosintermedios”yIII,“Requerimientoscom-
plementarios”(ChiriMarquez,2012).

Yaestandoenejecuciónlaprimeraetapa,fueanunciadaen2010
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yreproducidaenmediosperiodísticos,unadeclaracióndelministro
deDefensadeesaépoca,RafaelRey,respectoaquelasfasesIIyIII
delNBDseencararíanbajolamodalidaddeoffset (“Perúproyectarea-
lizarfuturasadquisicionesmilitaresbajomodalidaddecompensa-
ción”, 2010; “Postergarían compra de tanques para usar recursos
contradesastres”,2010).

Entrelostemasproyectadosdeclaradosporesteministroen2010,
secitanalgunosparapodersacarconclusionesaltérminodelperíodo
deestudiodeestetrabajo,2000-2017,teniendoencuentaloscambios
anivelpolíticodelaépoca.

AdemásdelostemasrelacionadosespecíficamentealaDefensa,por
lanaturalezadePerúseconsiderólaadquisicióndeequiposdeusomúl-
tiple,enfocadosenlosdesastresnaturalesfrecuentesenelpaís(e.g.al-
bergues móviles para emergencias), un sistema satelital de
comunicacionesydeimágenesteniendoencuentalapérdidadecomu-
nicacionesyaislamientoenelterremotodelPerúde2007.Yasepro-
yectaba la necesidad de buquesmultipropósito de transporte y de
atenciónmédica,contarconunidadesUnmanned Aerial Vehicle (UAV)
o“drones”,relacionadoalaluchacontraelnarcotráfico,lanchasrápidas
decontrolyvigilancia.

Entrelasmodernizacionesyestandarizaciones,secitanalgunasdel
ámbitoaéreo,comolarecuperaciónymodernizacióndeavionesdecom-
bateMIG29,Mirage2000ySukhoi25;ademásdeadquisicióndehe-
licópteros y aviones de transporte, sistemas de comunicaciones,
renovacióndeunidadesdetransporteterrestreyenelcasodelasunidades
navales,larenovacióndesistemasdedefensadesuperficieydelarma
submarina,máslareposicióndeaeronavesdeexploraciónmarítima.

TalelambiciosoplanproyectadoenelNBDo“Nube”iniciode
unapolíticaindustrial,opinióndelautor,replicandolosejemplosde
brasileñosenlamateria.

Institucionalización

Ensuestudiosobrelosfactoresqueinfluyeneneldesarrollodelain-
dustriaaeronáuticaenPerú,extensivaalaindustriaestratégicaenge-
neral, Phillips del Castillo (2017) observa la importancia en lo
económicodeldesarrollodelaindustria,elcientífico-tecnológicoyel
socialcomogeneradordeempleoaltamentecalificadoeinternaciona-
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lizado,consideralaimportanciadeladependenciatecnológicayelgasto
norestringidosoloaadquirirunsistema,sinoalposteriormanteni-
miento,actualizaciones...futurasalidadedivisas.

HacemenciónalaDirectivadeSeguridadyDefensaNacionalNº
01-2010delConsejodeSeguridadNacional(CSN),yresumeentreal-
gunosobjetivos,eldesarrollodelaindustriaytecnologíaparaladefensa
nacional,lapromocióndelaindustriaparalaseguridadnacionalcon
participacióndeuniversidadesyempresasprivadasyelimpulsodela
investigaciónydesarrollocientífico-tecnológico(PhillipsdelCastillo,
citandoaCarranza,2014).

En2010,sepideautorizaciónpormediodelOficioNº112/2010
aniveldelMinisteriodeDefensadelPerú,parainiciarlosprocesosque
permitanimplementarlamodalidaddeloffset,motivandounaprimera
directivanormativa,aprobadaporunaResoluciónMinisterialNº810-
2010DE/SG,destinadaanormarlasadquisicionesycontratacionesde
bienesyserviciosdesdemercadosextranjeros,destinadosaladefensa
nacional,bajolamodalidaddecompensacionesindustrialesysociales,
offset,comolodieronenllamar.

UnañodespuéslaDirectivaGeneralNº010-2011/Mindefesapro-
badaporlaResoluciónMinisterialNº469/2011,derogandolaanterior.
Enestaherramientaseespecificaelmontodereferenciaapartirdelcual
solicitarcompensaciones,enelcasodePerúsehaceusodelaUnidad
ImpositivaTributaria(UIT),valorestablecidoporelEstadoparadeter-
minarimpuestos,infracciones,multasyotrosaspectostributarios(Re-
soluciónMinisterialNº469,2011).

Enestecasoson5600UITparabienesyservicios,aproximada-
menteunosUS$7.650.430,aligualquelascompensacionesaserotor-
gadasporlasempresasextranjerasseleccionadasenloscontratosdebe
serenun100%.Sumandootrorasgo,paraadquisicionesdebienespe-
recederoscompradosalextranjero,tambiénsefijancompensaciones,
enunvalorde11200UIT,verFigura14.

LosUITcomounidad,salvoparauntécnico,unespecialista,no
reflejalosvaloresdecompradelossistemas.Alrespecto,hablandoen
númerosconcretos,ZegarraRivas(2016)exponiendoenunsimposio
internacionalmencionaquelosmontosatenerencuentaenelcasode
bienes o servicios orientados a la defensa, son los superiores a los
US$22millones,yenelcasodematerialesdeconsumo,mayoresalos
US$44millones.

125



Figura 14. PasosaseguirporPerúenunacuerdoconoffset.Esteesquema
formapartedeunaexposicióndenominada“SeminarioTecnologíaAlemana
paralaDefensaySeguridadInternaenelPerú”realizadaporlaDirecciónde
CompensacionesIndustrialesySocialesOffset,dependientedelMinisteriode
Defensa.Elcitadodocumentodescargadoporelautor,actualmentenoestá
disponibleenlaweb,puedesuministrarse.

Dadoqueeloffset antetodoesunamodalidaddecontrataciónentre
gobiernos(G2G),Ramírez-Rojas(2015)citaalaResoluciónMinisterial
Nº193/2011queaprobólaDirectivaNº002/2011delMinisteriode
Defensa,relacionadaalascontratacionesdebienesyserviciosdelsector
defensaenelextranjeroqueseríansometidasenpartealasdisposiciones
delostratadosoacuerdosinternacionales,usosycostumbresdelco-
merciointernacional.

Posteriormente,laResoluciónMinisterialNº767/2011apruebael
ManualNº001/2011aplicablealascontratacionesenelextranjeroy
seespecificanlosprocedimientosdelaDirectiva002/2011.

Esafinesde2012cuandoseestablecenimportanteshitosorienta-
dosareglamentarlaaplicacióndeloffset enPerú,conelDecretoLegis-
lativoNº1128/2012,quecrealaAgenciadeComprasdelasFuerzas
Armadas,definidocomounentetécnicoindependiente,unorganismo
públicoejecutoradscriptoalMinisteriodeDefensa,quecentralizalas
negociacionesanivelinternoyenelextranjero,evitandoduplicaciones
enlasfunciones,quegaranticelatransparencia,laestandarización,la
interoperabilidaddelossistemasdearmas,temasestosúltimosdesta-
cadosporMontecinosRodríguez(2015)desdeelpuntodevistadeun
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analistamilitarchileno.Otrotematenidoencuentaeslanecesidadde
personalespecializadoeindependiente,altamentecalificadoparaelde-
sempeño(DecretoLegislativoNº1128/2012).

Luego,elDecretoLegislativoNº1142/2012,delamodernización
delasFFAA,enelArtículo5ºhacemencióndelasherramientascarac-
terísticasdeloffset, coproducción,transferenciatecnológica,fomentode
lainvestigacióncientíficayeldesarrollotecnológico,fomentodelapar-
ticipacióndelsectorprivadoenlaindustriamilitar(DecretoLegislativo
Nº1142/2012).

Ellectorpuedededucirqueenunlapsodedosotresaños,comen-
zandoen2010,escuandoselegislanlasmedidasnecesariasparalaapli-
cacióndeloffset.

Ademásdedecretosyresoluciones,debencitarsealasleyes,yeneste
aspectoPhillipsdelCastillo(2017)hacemencióndelasherramientasle-
galesquefortaleceneldesempeñodelasgrandesempresasestatales,una
deellaseslaLeyNº30469/2016,enfocadaenelServiciodeManteni-
mientodelPerú(Seman)ypuedeagregarseconuntextoyespíritusimilar
alaLeyNº27023/1999deServiciosIndustrialesdelaMarina(Sima).

Entrealgunospuntosqueseresumen,ambasleyesensuArtículo
4,sepuedendestacar:efectuarinvestigaciónydesarrollotecnológico;
celebrarconveniosdecooperacióntecnológica,científicaydecapacita-
ciónconentidadesnacionalesyextranjeras,parapromovereldesarrollo
técnico-científiconacional;promovereldesarrolloprofesionalytécnico
desustrabajadores(LeyNº27023/1999;LeyNº30469/2016).

Muchosdeestospuntosestánrelacionadosalconceptodeloffset,
inclusolacapacitaciónycertificacióndelostécnicosyprofesionales.
Muchasleyesdelaépocavanenlíneaconlasmencionadas.

Enelámbitodelaaviacióncivil,PhillipsdelCastillo(2017)men-
cionaalaLeyNº27261,queenunodelospuntosdelArtículo4,res-
pectoalosobjetivospermanentes,tambiénestablecelapromocióndel
desarrollodelatecnología,conprioridadalestablecimientodefábricas
ytalleres,capacitacióndelpersonal(LeyNº27261/2000).LaLeyNº
28583,relacionadaalamarinamercante,ensuArtículo2describelas
finalidadesdereactivación,promocióndeinversiones,desarrollarlas
herramientasparacompetirconotrasnaciones.
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Lanzamiento del programa offset peruano

Paracomenzaresteapartado,lamejorintroduccióneseltextodelAnua-
rioLatinoamericanodelaDefensa(2015)publicadoporelmedioes-
pecializadoDefensa,conlascartasdepresentacióndealtosmandosde
algunosdelospaísesrelevados,enestecasolapertenecientealcoman-
danteGeneraldelaFuerzaAéreadelPerú(FAP)enesaépoca.

Enestecasolaedición2015destacaeloffset iniciadoporPerú,así
comolospaísesconloscualeshatenidorelación.

LosobjetivosperuanoscitadosporelAnuarioLatinoamericanode
laDefensa(2015)ytambiénporelMinisteriodeDefensadelPerú
(2016)son:

Obtenerautosuficienciaenelciclodevidadelequipoaadquirir;be-
neficiosindustrialesparafortalecerlossectoresindustrialesestratégi-
cos;incrementarlacapacidadindustrialdelasempresasdeDefensay
apoyoaldesarrollosocio-económicodelpaís.DelosOffset,un7,45%
seorientaalacoproducciónyfabricacióndepartes,26,75atransfe-
renciadetecnología,26,46ainfraestructuras,30,07aentrenamiento
ycapacitación,8,09alicenciasy1,19anegociosindirectos(p.198).

Entrelospaísesconquienesrealizóacuerdosdeoffset figuran:Ale-
mania,China,CoreadelSur,Francia,Grecia,Holanda,ReinoUnido,
Israel,Italia,Rusia.

Observacióndelautor:destacanpaísesdelEsteyelOeste,miem-
brosdelaOTAN,ypaísesdelosllamadosenotraépocasocialistas,no
puededecirsequeexistaningúnalineamientoideológico.Destacalaau-
senciadeEEUUenlasnegociacionesporoffsets,sibienhaycompras
deequipamientoaesepaísenlamodalidaddirecta.

Aplicación de los offsets

EnelcasodePerú,elautordestacalapublicidaddeloscontratosoffsets,
ladisponibilidadenlawebdedocumentos,exposicionesdecongresos
oseminarios,notasperiodísticasescritasyvisuales,disponiblesenYou-
Tube.Estacantidaddedocumentaciónhaceposiblecitaralgunasde
ellas,eldiferenciarlascomprasentrelasinstitucionesmiembrosdelas
FFAA,ademásdelascompensacionesnegociadas.
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Ejército, inserción en el mercado y relaciones internacionales

EstainstituciónadquiriógranadasantitaqueaAlemania,porlocual
logrólaobtencióndesoportetécnicoyoperativo,actualizacióndela
doctrinayunsistemadeentrenamientoparalainfantería.

RespectoaChina,elEjércitotieneunaaltarelaciónconlacompra
deequiposvariados.Laprensareflejabaquedurante2009,deltotalde
lascomprasdelasFFAA,el90%lasrealizóalaestatalchinaNorth In-
dustries Corporation (Norinco)(“PerúcompróaChina34,7millonesde
dólaresenarmasen2009”,2010).Entrelomásdestacadofiguralacom-
pradesistemasdelanzamientomúltiplesdecohetes(MLRSTipo90B-
122mm)enunaoperacióndeUS$38millones,ysecompensócon:

•uncentrodemantenimientoyreparación,
•adaptacióndeladoctrinaoperativaytáctica,eigualdeimportante,
•lacapacitaciónenestudiosdeingenieríadeoficialesperuanosen

China.
ARusia,paralaAviacióndeEjército,secompraron24helicópteros

Mi-171SHHipH,proyectándose:
•uncentrodemantenimientodehelicópterosalaño2016,
•unsimuladordevuelo,
•lacoproduccióndepartesy
•unaplantadefabricacióndemuniciones.
EnestecasoWatson(2018)resaltaqueelcentrodemantenimiento

surgedeldesarrollodeunaempresalocal,HelicentroPerú,ensociedad
conlaestatalSemanyRussianHelicopters.Respectodelsimuladory
un aula computarizada de entrenamiento (Figura 15),Marchessini
(2019)detallaqueseenmarcabaenelconveniooffset Nº6,aprobado
porelMinisteriodeDefensa,endiciembrede2015,arribandoaPerú
enagostode2019.Puntoadestacar,desarrollodeempresasprivadas.

Otrosfactoresadestacarsobreloshelicópterosrusos,soncuestiones
mencionadasdelosoffsets enelCapítulo2deestetrabajo.

Uno,desdeelpuntodevistaempresarial,unaestrategiadeinserción
deunaempresaenunaregiónytambiénunejemploderelacionesin-
ternacionalescomolodesarrollabaBalbo(2019).

Alrespecto,posteriormenteaestaoperacióndeaeronaves,hubo
otrosmodelosadquiridos,nosoloparalaDefensa,tambiénparalaSe-
guridad,porpartedelaPolicíaNacionaldelPerú(PNP).Marchessini
(2020a)detallaquelosaparatosdelaPNPfueronadquiridosaBielo-
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rrusia,alaEmpresaUnitariaEstataldeComercioExterior-Belspets-
vneshtechnikaconelavalpreviodeRusia;siempreesnecesarioelaval
delfabricanteprincipalyproveedorasdesistemascríticos.

Figura 15. SimuladorparahelicópterosMi-171Sh-P.Incluyeunsimuladorde
ambientevisualconpantallaesférica,impactoacústico,vibraciones,másun
aula de entrenamiento con 12Cursos de Estudio Automatizados (CEA).
Fuente:Marchesini(2019).

OtrascomprasrealizadasporelEjércitodePerúfuerondosmodelos
demisilesantitanquesaRafaeldeIsrael.Lascompensacionesnegociadas
fueron:

•Elsuministro,montajeyoperacióndeunbattle-lab.
•Centrodeentrenamientoysimulacióndeartilleríadecadatipo

demisil.
Losoffsets afectanatodotipodeequipamiento,inclusolacompra

decamiones.TalelcasodeRheinmetallMANMilitaryVehiclesGMBH
deAlemania.EnestecasoMarchessini(2016)destacaunhecho:pena-
lizacionesporelretrasodeentregasdeunidadesdeMAN.

Tambiénentreloscompromisosasumidosfiguraban:
•transferenciadetecnologíaparamodernizaciónyfabricación,para

elCentrodeMantenimientodeBlindados(Cemablin),
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•desarrollodecomponentesdepólvorayfulminantesparaarmas
ligerasparalaFábricadeArmasyMunicionesdelEjército(Fame).

Aviación, normativas y participación de las pymes

Estaarmaeslaquehatenidomuchadifusióncomunicacionalprinci-
palmenteporelconvenioconCoreadelSur,unpaísysusempresasca-
racterizadosporunaestrategiaproactivaencuantoalosoffsets.

Porlacomprade20aeronavesKT-1PaKoreanAerospaceIndus-
tries(KAI),selogróunacuerdode:

•Co-producción,los4primerosseríanfabricadosenCoreadelSur,
losrestantes16ensambladosenlaPlantadeCoproduccióndeKai-Seman.

•Elaviónnúmero21,implicarálatransferenciatecnológicatotal.
•Unsimuladordevuelo(US$7,5millones).
•Acondicionamientode4hangaresparaensamblaje,moldeado,pin-

tura,controlnuméricocomputarizado(CNC)enlabasedeLasPalmas.
•TransferenciadetecnologíadeUAV(drones).
Alrespectodeestecontrato,fuenecesariala:
•incorporacióndesistemasdegestiónynormativasespecíficas,
•calificacióndeempresasysusprocesosproductivos(certificación).
EndeclaracionesdelmayorGeneraldelaFAPChávezCateriano,

paraunespecialtelevisivodelCanal11deLima,emisoraRBCyadesa-
parecida,eloficialexpresabalanecesidadfutura,estratégicayeconómica
dedesarrollareincorporarpymesfabricantesdecomponentesconuna
tecnologíasencillainicial:tuberíashidráulicas,mangueras,conectores,
ferreteríadealtaprecisión,tornillos.Fabricantesytecnologíasyaexis-
tentesenelpaís,perosincertificar(“ApartirdelaviónNº21elPerúva
aproducirensutotalidadlosKT-1P”,2013).

Añosdespués,elministrodeDefensa,JakkeValakiviAlvarez,en
unaemisióndeunprogramaeconómico(“SEMANySELECbenefi-
ciadosconOffsets CoreanoeItaliano”,2016),detallabaeltrasladode
personalparacapacitaciónon-the-job enKAI,ylaposteriordisemina-
ciónlocal,asícomoelcontactoalaSociedadNacionaldeIndustrias
(SNI),organizaciónqueagrupaalempresariadoperuanodelaindustria
manufacturera.SelogróqueunnúmerodeempresasviajaranaCorea
delSur,conelobjetivodeproducirpartesypiezas,ylafirmadecartas
deintencióndedosdeesasempresas.Eloffset afectaba:asuscontratos
deadquisiciónyasuscontratosdecoproducción.
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Departiciparcon306piezasinicialesdeuntotaldeaproximada-
mente5.000,llegaralas3.000piezas,conparticipaciónprivada.Ade-
másdecumplirlanormativapropiadelfabricanteKAI,certificarseen
laAerospace Standard AS9100,un35%másexigentequelanormativa
ISO9001,necesariaparalaindustriadelaaviacióncivilycomercial,
ademásdelaDefensa.

Elautordesearesaltar¿quésignificafabricar306piezasinicial-
mente?Noesunnúmerodespreciable,significahacer:306x16=4.896
piezas,pertenecientesa16aviones.

Unatareaquesirveparaadquirirexperienciaenunacurvadeapren-
dizaje,parafuturaspiezasenunmercadolocalyregional,preparatorias
paraesas3.000arealizarentreSemanylasprivadas,planificadaspara
losavionesaproyectarapartirdelaviónNº21KT-1P.

Significaquenoesnecesarialalicitacióninternacional,seahorran
divisasenesaspiezas,priorizándoselascapacidadeslocales.Ademásde
seruncentrodemantenimientoregionalsilaempresaKAIvendeotras
aeronaveenlazona(“Perúbuscaserun‘hub’comercialdeavionesmi-
litaresenlaregión”,2014).

Otropuntoadestacareslatransferenciatecnológicaeneltemadro-
nes,perobienpuedenseranalizadosenelsiguientepuntoenfocadoal
usodual.

Uso dual

Sehamencionadoqueentrelascompensacionesconsecuenciadelacom-
pradelKT-1PaCoreadelSur,seencontrabalatransferenciadetecnolo-
gía,obien,asesoramientoparalaconstruccióndeUAV,odrones,los
cualessibieninicialmentesolicitadosparalaDefensa,poseenusodualy
susaplicacionessondestinadasalaSeguridadyotrosdelarcocivil.

 Perúyahabíadesarrolladoproyectosalrespecto,segúnWatson
(2014)elinterésdelaFAPeralograrmayorautonomíadevuelo,capa-
cidadpararemitirimágenestérmicasydiurnasentiemporeal,entreva-
riosmás.ConsecuenciadeesteasesoramientosonlosUAV:Amaru,
PiskoyRicuk.EntrelosusosdetalladosporBendezu(2017)yMar-
chessini(2020b)destacan:laluchacontralatalaylamineríailegal,el
tráficoilícitodedrogas,especiesypersonas;lainvasióndereservasna-
turalesyenayudahumanitariaenzonadedesastre.

Otroejemplodeaplicacióndeoffset fueelcontratoG2GconFran-
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ciaporlacompradeunsatéliteAstrosat-300porUS$212millonesfir-
madoenabrilde2014,entrePerúyFrancia.

 ElmismofueconstruidoporAstriumSAS,luegoAirbusSpace&
Defense,conlaparticipacióndelaComisiónNacionaldeInvestigación
yDesarrolloAeroespacial(Conida)ylaAgenciaEspacialdelPerú(“Perú
lanzahoysuprimersatélitedeobservaciónPerúSAT-1”,2016).

Entrelascompensacionesdetalladasenunapublicaciónoficial,Mi-
nisteriodeDefensadelPerú(2016),ydeclaracionesdeChiriMárquez
(2011)figuraban:

•ellanzamientoyelseguro;
•entrega,instalación,capacitaciónymantenimientodeunsimu-

ladorsatelital;
•lainfraestructuraterrestreinauguradaen2015(Figura16),me-

diantelaimplementaciónydesarrollodelCentroNacionaldeOpera-
cionesdeImágenesSatelitales(CNOIS);

•unprogramadetransferenciatecnológica,capacitaciónyentre-
namiento,elcualserealizóenFrancia,enelCentreNationald’Études
Spatiales(CNES)19 yenelInstitutSupérieurdel’Aeronáutiqueetde
l’Espace (ISAE)20 (BendezudelaCruzyCastilloJara,2015);

•accesodirectoaseñalesdesatélitesdeobservacióndedosconste-
lacionesópticas,Spot6/7yPleiades1A/1ByseñalesderadarTerrasar-
XyTandem-X(Bravo,2019).

EntrelosusosdestacadosporChiriMárquez(2011)ademásdela
DefensaySeguridad,contribuyendoalcontroldefronteras,lalucha
contraelnarcotráficoyelterrorismo,yelmonitoreodecultivosilícitos,
sedestacaelmonitoreoyevaluacióndeimágenesentiemporealfacili-
tandolatomadedecisionesendesastresnaturalesfrecuentesenlare-
gión,porejemploenterremotos.Previniendo,identificandoelestado
delaslagunasenzonademontaña,previniendoavalanchasdeaguay
barro,fenómenosllamadosenlaregiónhuaicos,ademásdelfomento
delacolaboraciónconEstadosvecinos.

19 CentreNationald’ÉtudesSpatiales(CNES).[Enlínea]https://cnes.fr/fr
20 Institut Supérieur de l’Aeronáutique et de l’Espace (ISAE). [En línea]
https://www.isae-supaero.fr/fr/
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Figura 16. EstaciónterrenaperuanaCNOI,acargodelConida.Destinadaa
operarelcomandoycontroldelPerú-SAT1yobtenerimágenesdelossatélites
complementariosdeloffset,alsurestedeLima.Fuente:MinisteriodeDefensa
delPerú(2016).

Desarrollo naval de la MGP

Dentrodelosconveniosoffset establecidosporlaMarinadeGuerradel
Perú(MGP),ZegarraRivas(2016)enunseminariointernacionalen-
fatizabaqueinteresafundamentalmentelatransferenciatecnológica.

Enesalínea,Marchessini(2012)reflejalasexpresionesdelpresi-
denteOllantaHumala.EnsudiscursodeldíadelaMGPsobrelaim-
portanciadelatransferenciatecnológicaparavariosproyectosnavales
desarrollados:unbuqueescuela,diezpatrullerasydosbuquesmulti-
propósito,resaltandoademáslageneraciónde3.500puestosdetrabajo
ylarepercusiónindirectaenlaspymes.

Entrealgunasdeestascompensacionespuedemencionarsequepor
laconstruccióndelbuqueoceanográficopolar(BAPCarrasco)enEs-
paña, Sima pudo modernizar sus capacidades de diseño (Watson,
2016a),pormediode:

•larenovacióndelsoftwaredediseño,
•lacapacitacióndelpersonal.
Algonomuyconocidoeinnovadoreneláreaoceanográfica,men-

cionadoporZegarraRivas(2016),eslaconstruccióndeuncentrode
investigaciónremotamarina,haciendousodevehículosmarítimosno
tripulados,wavegliders,conautonomíadeseismeses,usodeenergía
solarymareomotriz,paralarecoleccióndedatosoceanográficos,com-
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plementandoalosbuquesdestinadosatalfin,paraelestudiodelasin-
cidenciasdelfenómenoperiódicodeElNiño.

Enotraramadelaactividadnaval,laMGPadquiriócuatrohover-
craft a lafirmainglesaGriffonHoveworkLimited,porunvalorde
US$9,7millonesparaoperarenunazonaselváticaymontañosa,región
geopolíticaimportanteformadaporelValledelosRíosApurímac,Ene
yMantaro(Vraem),dondeporloinhóspitoydespobladoactúaelnar-
cotráficoyremanentesdeSenderoLuminoso.

Estaoperacióngeneróunoffset porun:
•programaavanzadodeentrenamientoypilotaje,
•uncentrodemantenimiento(hangarflotante).
Enotrocontrato,laMGPadquirióde GeneralDynamicsLand

SystemsCanadavehículosblindadosanfibios,cuyacompensaciónse
enfocóen:

•lainstalacióndeuncentrodeentrenamientovirtualy
•lacapacitaciónenmantenimientoavanzado.
LafirmadeuncontratodeaproximadamenteUS$115millones,

entreelastilleroestatalSimaylaKoreaTradeInvestmentPromotion
Agency(Kotra)yDaewooInternationalparalaconstruccióndedosbu-
quesmultipropósitoLandingPlatformDock(LPD)implicó:

•transferenciadetecnología,
•paquetedeequiposymaquinarias,enbasealdiseñodeDaeSun

Shipbuilding(“SIMAPerú,KOTRAyDaewooInternationalfirman
contratoparaconstruccióndebuquesmultipropósito”,2013).

Elprimerbuquefuebautizadoybotadoenabrilde2017,entanto
queafinesde2017seiniciabantareasenelsegundobuque(Watson,
2017).

ZegarraRivas(2016)especificabasobrelatransferenciadetecnología:
•herramientasdesoftwareparadiseñotridimensionaldeunidades

navales,
•capacidaddeconstrucciónmodular,militaresyciviles,
•adecuaciónanormasdecalidadespecíficas.

Conclusiones parciales

Adoptandoelmismotítuloquelosanteriorespaíses,hayvariospuntos
adesarrollar.

Losoffsets peruanoshansidomayormenteaplicadosenlaDefensa,
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conlaparticipacióndelasempresasperuanasestatalestradicionales.Se
exteriorizaunapreocupaciónporauspiciarlacapacitacióndelaspymes
privadas,lavinculaciónconlacentralindustrialnacionalSNI,incluso
lavinculacióndirectaconlavendedoradelsistemaimportado,articu-
landoelviajedeempresariosaCoreadelSur.Lanecesidaddecertificar
empresasennormasinternacionalmentereconocidas,másuncambio
deculturaorganizacionalylaparticipaciónenproyectosduales.

Cuestiones a resolver y a destacar

Hanexistidoinversionesparamejoras,centralizadasyenalgunasregio-
nes,enelámbitodelasempresasestatales,elcasodeSimaqueposeefi-
lialesenotrasregiones,peronoseapreciaigualpolíticaenlasprivadas,
fuedifícilencontrarinformaciónsobrepymesperuanastrabajandoa
pesardealgunosanuncios.

Tiempoaltiempo,hayunalíneadeacción,queenopinióndel
autor,unexternoalpaísydesconocedordelascomidillasinternas,apa-
rentementenohavariadoinclusoconlascrisisinstitucionalespolíticas
dePerú,concambiosdepresidentes.

Noobstante,talcomoelsenadorProkuricadeChileselamentaba
delpocoaprovechamientosocialenequipamientodehospitalesyes-
cuelasdeloffset,elcongresistaperuanoPedroOlaechea,conocidopor
estarenfocadoeneldesarrolloferroviariodesupaís,tambiénsehaex-
presadoenlaampliacióndelosalcancesdelosoffsets paracambiarla
realidaddeun70%deeconomíainformalyteniendoencuentaquelas
comprasdelaDefensasondelargoplazo,eloffset debesercanalizado
comounherramientaydebebuscarseelasesoramientodequienesya
tienenexperienciaparanorepetirerrores(Watson,2016b).

Análisis estratégico y económico, inserción 

Otropuntoatenerencuentaeslaimportanciadelasnormativasinter-
nacionalesespecíficasparatrabajarconlasgrandesempresas,seaenla
coproducción,obiendesarrollarlosproveedoresparatrabajarconel
vendedoruOEMdelsistema,enesteaspectolasprincipalesbeneficia-
riashansidolasestatales,sibiencomosehaexpuestohayuninterésen
desarrollaralsectorprivado.

Eldesarrollodelsectorpymequereemplaceimportacionesesfunda-
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mentalparaevitarsalidadedivisasnecesariasparaelmantenimientode
lossistemasadquiridos,implicatambiénunaprogresivaautonomíaydis-
minucióndeladependencia,aspectomuytenidoencuentaporBrasil.

Cuandollegaelmomentodelosgastosdemantenimiento,enla
búsquedadeahorrosellegaarecurriraproveedoresnoautorizadospor
elfabricanteoriginal,conlapérdidaeconómicaylosriesgosparalos
sistemasimplicados,ademásdecuestioneslegales,yaqueunfabricante
noseharáresponsabledelasconsecuenciasporlainstalacióndepartes
quenoestánenregla,lascualessonfácilmenteidentificablesyrastrea-
bles,conceptofundamentalenlaindustria,ymásaúnenlaindustria
estratégica,latrazabilidad;quepermitesabercuándoydóndefuepro-
ducidaquécosayporquién.

Dichoenotrostérminos,unsimpletornillopuedeserrastreado
hastalacoladadehierrooaleacióndelacualproviene,permitiendode-
tectarfallasdeorigen,nosoloenesetornilloenparticular,sinoentodo
unloteafectadocondistribuciónmundial,facilitandoponerenalerta
atodoslosusuariosenposesióndeesapartesisurgieraunproblema,
porsistemasyapreestablecidos.

Polémicas

Laproblemáticadebuscaralternativasdeaprovisionamientoafectóa
loshelicópterosrusosadquiridosyfuecubiertapormediosperiodísticos
especializadosymasivos(Marchessini,2017;ValleyAguirre,2019).

Otroeventocubiertoporlaprensa,serelacionóconlacompraa
Chinadeloslanzadoresmúltiplesdecohetesantesmencionados.Enel
momentodedarsecumplimientoconlaaceptacióntécnicaenNorinco,
elpersonalcomisionadonoestabaautorizadoymásimportantenoera
idóneo,segúnlosinvestigacionesdeestecasocalificadodecorrupción
anivelpolíticoydelaprensa.Losinspectoressolodieronelvistobueno
alarecepciónsincuestionamientos,nosedetectaronfallasyanomalías,
nosecumplieronlasespecificacionestécnicasyseafectóalacapacidad
operacional.Noseprevieroncláusulasquegaranticenunaadecuadave-
rificacióndelasespecificacionestécnicasdelsistema(“Compraroncon
fallaslanzadordecoheteschinoquecostóU$S38.5millones”,2016).

Anteestoshechos,cabeunareflexióndeZegarraRivas(2016)rea-
lizadoenotroámbitoperoquepuedeserrelacionado.Élexpresaqueel
offset esunretoyunaherramientaquepermitirácambiarenformapro-
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gresivaculturasdetrabajoporelaccesoatecnologíasinnovadorasdela
producciónenelsectordefensayotrosrubrosdelaindustria,elllamado
efectoderrameospin-off.Peroparaelusodeestaherramientaesnece-
sarioqueelEstadoposeapersonalespecializado,capacitadoyformado
enelrespetodelasnormativasdeusoentrelosfabricantesoriginales.

EstosconceptoscoincidenconlodadoaconocerporBroeckery
Beraldi(2017)enelCapítulo2,lasrecomendacionesdelaOECDde
contarconcentrosdeespecializaciónconpersonalespecífico,códigos
deconducta,bienpagosconconocimientosenauditoría,finanzasytec-
nologíayconocimientoampliodelossectoresindustrialesintervinientes
ysumar,además,loimportantedelroldelascámarasindustriales,como
promotoresdelatransparencia,poryparalaindustrianacional,apro-
vechandounaoportunidadquetalveznoserepita.

Conclusión general del capítulo 

Elautorhacompartidosuanálisisenbaseatodoelmaterialleídoenel
desarrollodeestecapítulo,dondesolosehanvolcadolosejemplosmás
importantes.Sehaasociadounacuotaderealismocomoconceptojus-
tificadoryrector,yasociadosconunavisiónindustrialylarepercusión
ensectoresdelasociedad(e.g.gremios,cámaras)yenlosmediosdeco-
municación.Deberecordarsequeelobjetivocomercialdeloffset esfa-
cilitarlaventaalosgrandesgrupos,yfacilitarlacompraalosgobiernos,
acallandolascríticas.

Comotodaopinión,sujetaacrítica,yunaoportunidaddemejora.
Enestecapítuloseanalizarontresdeloscuatropaísesobjetodees-

tudiodeestainvestigación.Elsiguientepuntoseráestudiarenprofun-
didadelcasoargentino,consuconclusiónparticular.

Altérminodeestetrabajo,unaconclusióngeneralcomparativa,
peroteniendoencuentaademásdatoscuantitativosdetodoslospaíses,
atratarenelCapítulo5.

Encuantorespectaaestostrespaíses,unaprimeraconclusiónesla
magnitudeconómicademuchosdeestoscontratosporlossistemasad-
quiridos(e.g.aviones,satélitesycentralesterrenas,barcos,etc.)yla
transversalidaddesectoresindustrialesqueimplica(e.g.metalurgia,
electrónica,software,etc.).
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Cuestiones estratégicas

El offset aplicado en las compras relacionadas con laDefensa tiene
muchoqueverconcuestionesgeopolíticas,percepcióndeotrotipode
amenazas,yanoenfocadasenlosconflictosterritorialesdelsiglopasado,
eninformesydocumentaciónvariada(e.g.doctrinas,estudiosdees-
cuelasdeguerra).Sereconoceloremotodeconflictosconsusvecinos
(e.g.ChileyArgentina,BrasilyArgentina),ysítomanrelevancialas
amenazasalosintereseseconómicos,continentales(e.g.Amazonas)o
marítimos(e.g.depredaciónenloslitoraleschilenooperuano)yotras
amenazasrelacionadasalnarcotráficoelterrorismo(e.g.Vraemperuano,
lazonadefronteraenelAmazonas).

Porestasrazonessedieronplaneamientosestratégicosnacionales
asociadosaplanesdedesarrolloindustrial(e.g.Brasil),enfatizandocada
paíssusáreasespecíficasadesarrollar(e.g.materialescompuestos,elec-
trónica,metalurgia,normativas,etc.);lasregionesgeográficasdeinterés,
reconociendoallanaratravésdeloffset falenciasdepolíticasydeinver-
sión(e.g.proyectosenelsurchileno)ytambiénotropuntoencomún,
lainversiónencentrostecnológicosdeavanzadaenconveniosconlas
empresasproveedorasdesistemas,ademásdeinstitucionesguberna-
mentalesderespaldo(e.g.ITA,DCTA,deBrasil).

Noobstante,todoslosplaneamientosdesarrolladospordécadas,como
enelcasobrasileño,dondehasidoevidenteunacuestiónestratégicarela-
cionadaalAmazonasyunavisióndeposicionamientoanivelregionaly
mundial,conunapolíticaindustrialenbuscadeunaprogresivaautonomía
respectolaDefensa,setomaronoanunciarondecisionesinexplicables.

Finalizandoelperiododeestudio2000-2017,durantelapresiden-
ciaenBrasildeMichelTemer,seanuncióunamedidaquedeberíaser
motivodeestudio,oyaloes,noenfocadasoloenloeconómico,sino
eneltrasfondogeopolítico,cuandoenformaconjuntaBoeingyEm-
braer,enjuliode2018,comunicaronqueBoeingsequedaríaconel
80%delcontroldeEmbraer,administraríalasactividadesciviles(avia-
cióncomercialydeservicios),quedandodisponibleelrestanteporcen-
taje,elsectordeladefensaylaaviaciónejecutiva(Rey,2018).Poniendo
finaunprocesocomenzadoendiciembrede2017.

Deestamaneraquedabanconstituidosdosgrandesgruposenlaavia-
cióncomercial,enelsectoraeronáutico,unolideradoporBoeingmás
Embraer,yenelotro,laeuropeaAirbus,másBombardierdeCanadá.
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Estanoticiafueconsideradaunadesagradablesorpresaportratarsede
unaempresaemblemática,lamuestradelacapacidadtecnológicabrasileña.

Ajuiciodelautor,sinunajustificacióndesdeelpuntodevistarea-
lista,teniendoencuentaelesfuerzodedécadasrealizadoanivelindus-
trialypolítico,enbuscadelograrindependenciadeacción,reducción
delavulnerabilidad,autonomíadedecisiones,condicionandoalaem-
presaemblemáticadeloffset anivelsudamericano,Embraer.

Brasilvendíaunadesusempresasdebandera.Unamedidaencon-
tradeloquehanrealizadootrosgobiernosenproteccióndesusempre-
sasestratégicas,anteelriesgodequedarenmanosextranjeras(recuérdese
loscasoscitadosdeAstilleroSaintNazaireenFranciaoBritishAeros-
paceSystems–Bae–enelReinoUnido).

Paraalgunosanalistas,yelcuadroopositorpolítico,noestabaga-
rantizadaladivisióncivil-militar,talcomoeraanunciada.Otrotema
preocupanteeraelimpactoenlacadenadeproveedoresbrasileños,las
consecuenciaseconómicasysocialesqueinvolucraelafectaraaproxima-
damente70empresas,enfocadasenmecanizadosdebajovaloragregado,
ysolo10empresasexportadoras(locualesunafalencia,encomparación
aMéxico),porloquedebíahaberunadecisiónenpreservarestosrecursos
(ReycitandoalentrevistadoSilvaligadoalCiesp,2018).

ApropósitodelCentrodas IndústriasdoEstadodeSãoPaulo
(Ciesp)21 reciéncitado,estacentralaglomeraaempresasyasociaciones
vinculadasalsectorproductivodeSãoPaulo,ciudadyestadodonde
estáradicadaEmbraer.

Seplantearonotrasopciones.
AlprivatizarEmbraerañosantes,Brasilconservóelderechoalveto

porcuestionesdeseguridadnacional.Otraacciónpodíavenirdelcon-
gresobrasileñoaljudicializarelproceso.

Finalmenteaprincipiosde2020lafiscalíabrasileñaimpugnaríala
aprobacióndelaventadeEmbraeraBoeing(Bonilla,2020)yenabril
de2020BoeingcancelólacompradeEmbraer,porunacombinación
defactores:lapropiasituaciónfinanciera,cancelacionesdeventasrela-
cionadasalasfallasfatalesdelBoeing737Max(Shepardson,Johnson
yRucinski,2020),ylasituaciónmundialporlapandemiadelCovid-
19quellevóinclusoasolicitarayudaalpresidentedeEEUU,Donald
Trump(Díaz,2020;Semprún,2020).

21 CentrodasIndústriasdoEstadodeSãoPaulo(Ciesp).SobreoCiesp.[Enlínea]
http://www.ciesp.com.br/sobre-o-ciesp/
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Desarrollo empresarial y certificaciones

Saliendodelcasobrasileño,quienmantuvolaindependenciadesuem-
presaemblema,volviendoaunanálisisgeneral.

Lamayoríadelasexperienciasdeoffsets sehanoriginadoenlaDe-
fensaytambiénenlaSeguridad;asimismoenlostrespaísessehanlo-
gradocontratosdeusodual(e.g.satélites);solamenteBrasilhaaplicado
offsets enlaindustriacivil(e.g.aviaciónejecutiva,detransporte,comu-
nicaciones,etc.).

Opinióndelautor,laampliacióndelosoffsets alámbitocivilydual,
enprimerlugarsebasaenunaclarapolíticadeEstadodefortalecery
ampliarlascapacidadesdesusindustriasestratégicas,elargumentode
laindependenciaenlatomadedecisiones(e.g.industriaenergética,co-
municaciones).Perotambiénestárelacionadoconlamadurezdelas
empresasprivadasdeBrasilrepresentadasenunacentralcomoesla
Abimde,oelCiespdeSãoPaulo,exclusivasdelsectorestratégicoyel
poderdelobby,quenoesunamalapalabra,deesteconjuntodeperso-
nas-empresasparagestionaryhacerveraungobiernolosbeneficiosde
tomardecisionespolíticasyeconómicas,quelógicamentefortaleceráa
susempresas;peroelEstadoadministradorsabrácanalizarenpuestos
detrabajo,desarrolloderegiones,sectoresestratégicosdeinterésyasi-
mismocapitalizarenpublicidadestosactos.

Lagremializaciónempresarialexclusivaaparentementenoexisteen
Chile,nienPerú,dondelasempresasestáncontenidasenotrasasociacio-
nes,pordecirlodeunamanera,generalistas.Nosonlasmismasnecesida-
des,normativasyensayosdeproductos,sistemasdegestióndelacalidad.

Haciendounacomparaciónburda,sibienlasFFAAsonúnicas,y
suinteréscomúnesdefenderalaPatria,difícilesimaginaralafuerza
aéreagestionandoblindadosparaelejército.Cadacualestáespecializada
yvaagestionar,hacerlobby porsusinteresesymaximizarsupartedel
presupuestoasignado.Lomismoaplicaaunagranasociaciónindustrial.

Enloespecíficoindustrial,AS9100Deselsistemadegestióndelaca-
lidadaeronáutico,espacialydefensa(contodaslasindustriasqueincluye
esteconcepto);con80a100ítemsadicionales,oun35%másdeexigencias
queelsistemasdegestiónISO9001:2015,másaplicablealaindustriacon-
vencional.Porlotanto,unrepresentanteindustrialalgestionarasusrepre-
sentadosharáénfasisenlasnecesidadesgeneralesdelamayoríadesussocios,
talveznoenlasespecificidadesdeunsectorqueaúndebedesarrollarse.
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Impulso estatal

SehanreseñadosuperficialmentecuestionesconcretasdeColombiao
Méxicoademásdelasobjetodeanálisisdeestetrabajo.Perotambién
esrepresentativoejemplificaraunpaísmuchomáspequeñoquetodos
losmencionados,queconrespaldodelEstadohaconformadouncluster
específico,elCostaRicaAerospaceCluster(Crac),queen2016contaba
con34pymes,yadecuándosealasbarrerasnoarancelarias,actualmente
exportacomponentessencillos,comolosresaltadosporunfuncionario
peruanocomovetainicialdeirrupciónenlaindustriaaeroespacial,ver
Tabla4(Flores,2017).

SibienPerúhacomenzadoaaplicarmástardíamenteeloffset en
comparaciónaChile,sehaesforzadoendarparticipaciónalempresa-
riadopymenacional,organizadomisionesaCoreadelSur.Perúcasi
podríadecirsequevacopiandolospasosdeBrasil,encuantoalaam-
plituddepaísesconlosquetienerelación,eltipodeobjetivoslogrados
oenproceso:desdelainstalacióndeunacentralterrenaysatélitesaso-
ciados,talcomolohizoBrasildécadasatrás,hastalograrlainstalación
deunacadenademontajedeunaaeronave,enunaescalamáshumilde
delejemplobrasileño,queactualmentedesarrollaelGripenNG.

Alcontrario,Chileconejemplosdeéxitoenelmercadodearmas,
inclusodeprivadas,havolcadosuesfuerzoensusempresasestatalesy
subsidiarias,oesloqueaparentadelabúsquedayconsultadelescasoma-
terialdisponible,pormásquecomoexpusieraTrombenCorvalán(1983),
eranecesariodiferenciarsedelmodeloargentinodeempresasestatales.

EnChileyPerú,lasempresasexisten,selasmenciona,noestándis-
ponibles,estánatomizadasdentrodeasociacionesgeneralescomolas
mencionadas.

ElejemplodeCostaRicaysuCrac,esunejemplodeexpeditividad
en cuanto a la toma de decisiones a favor de un sector industrial.
CuandoProcomer,laagenciadepromocióndelcomercioexteriorde
CostaRica,conociendolaintencióndeunnúcleoinicialdeempresas
detrabajarenconjunto,apoyóaestedesarrollodesdeprincipiosde
2014hastasulanzamientoen2016,visibilizandolaspymes22,sucon-
diciónanteotrasempresas,oparticulares,comolasindagacionesdel

22 ClústeraeroespacialdeCostaRica.Members.[Enlínea]http://www.costaricaaerospace.
com/members/
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autor;yfirmaconvenioscongrandesasociacionesyotrosclusters (“Clús-
teraeroespacialdeCostaRicayainicióactividades”,2022).

Tabla 4. Listado de los productos exportados por el Crac de Costa Rica 

Cumpliendonormativasespecíficasylasmisionesdeapoyo,hubodifusión
desdeelEstadoaEEUU,Canadá,ChinayAlemania.Fuente:LaRepública,
deCostaRica.Cabeaclararqueestepaístambiéntieneunaindustriasatelital
másqueincipiente.Fuente:Flores(2017).

Tambiénesuntemaaanalizarlafaltadeaprovechamientoporparte
deChiledelaspolíticasdeoffset parafavorecereldesarrollodesuindus-
triasatelital,sabiendocomomencionanmediosespecializadosquesu
usoesenmayorparteparalaDefensa,tareasquesemantienenenreserva
(“Vidaútildesatélitechilenollegaasufin”,2017)yasociandoaquesi
esparalaDefensahaydisposicionesCorfoquehabilitanestaexigencia.

BastarecordarelejemplodelPerúylainstalacióndeunacentral
satelitalyelaccesoaunaconstelacióndesatélitesdelgrupoAirbustam-
biénmotivodecríticas,peroeloffset existióyestáenuso(“PeruSat-1:
lafarsadelafalsarecuperacióndelainversiónaldescubierto”,2018).

ElgrupoEADS-Astrium(ahoraAirbusDS)eselmismoqueleven-
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dieraaChileporesaépocaelsatéliteFasat-Charliefabricadoíntegra-
menteenFrancia,motivoquefueobjetodeprotestaporuncongresista
chileno,perolosacuerdosoffset senegocianantesdelafirmadelacom-
pra,noluego(“RaúlVergaradetallalosoffset recibidosporcomprade
losF-16”,2007).

PasadoelperíododevidaútildelsatéliteFasat-Charlie,casi10años
despuésdeloffset peruano,Chileseplanteaelaccesoaconstelaciones
satelitales,laconstruccióndeestacionesdeprocesamientoylaconstruc-
ciónnacionaldemicroynanosatélites,dondesíseexpresalanecesidad
de transferencia de tecnología, al ámbito universitario (Aránguiz,
2020c).

Instituciones, control, resultados 

Enloinstitucional,lostrespaísesconformaronorganismosparalase-
lección,priorización,controldeavances,etc.Hayunapreeminenciade
losministeriosdeDefensaparaseleccionarlossistemas,conlaposterior
veniapresidencial,ono.

Enlospapeles,unpaíseslaexcepción,porcontarconrepresentantes
devariosministerios,poruninterésmanifiestodedesarrollarregioneso
sectores(e.g.Corfo).Empero,lomismoexistieronquejasporelbajodes-
tinohaciaelsectorcivildelascompensaciones(e.g.ChileyPerú).

NohapodidorelevarseendocumentossienelcasodePerúsene-
gociaronoffsets enfocadosenregionesuotrossectores,siendoquelos
mediosperuanoshanpublicitadodetodo.Sehamencionadolanece-
sidadfuturadepymesproveedorasenlaDefensa,perosiemprelaDe-
fensa,noseabreaotrossectoresporoffsets indirectos.

EnChileexistieronoffsets indirectosrelacionadosalosF-16,laFi-
gura13esunavistadepotencialidades,seleccióndepocosyconcreción
demenosaún.LaFigura17ejemplificapartedelimpactodeunoffset
bienaprovechado,aunsiendoelprimeroencaradoporunpaís(Canales
GilyElicesHuecas,1994).

Eloffset españollogradoporlacompradesusavionesF-18,esto-
madocomouncasodeestudio,referenciadeéxitoenlograrunefecto
derramehaciaotrossectoresyregionesdeunpaís,generandotalvezen
lapoblaciónlaexpectativade…¿quémássepodrálograrconlasi-
guientegrancompradesistemasdearmas?,envezdeverlascomogastos
endetrimentodeescuelasyhospitales.Esteaprovechamientodeloffset
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esunadeudaenelcasodelospaísesestudiados,inclusodeBrasil,y
otrosmencionadosalpasar,aanalizarenelcasoargentinoacontinua-
ción.Lafaltadevisiónparaabrireljuegohaciaotrossectoresytener
unarepercusiónenelaspectosocialdelascompensacionesindustriales,
tecnológicas,comercialesy…sociales.

Figura 17.Ejemplosdeoffsetsindirectos.Imagenatrapadayeditada,deunaori-
ginalmásextensa,soloalosfinesderesaltarladiversidaddesectoresindustriales
yderegionesdeEspañabeneficiadas.Fuente:CanalesGilyElicesHuecas(1994).
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Capítulo 4. Contexto de Argentina 

Sabemos quienes somos solo cuando sabemos quienes no somos 
y con frecuencia solo cuando sabemos contra quien estamos. 

SamuelP.Huntington

Breve paseo histórico por la industria argentina

Alcomienzodeestetrabajo,parafraseandoaunrefránargentinoque
dicequienavisanotraiciona,sedejóenclarolarealizacióndeunanálisis
encuatropaíses,perounodeelloscontodoslosantecedentesyañosde
aplicación,nohaconsideradoestamodalidaddeadquisicionesdema-
terialdestinadoaladefensa,odegrandesmontosdestinadosaotras
áreasestratégicas,comoserenergía,comunicaciones,etc.Estepaíses
Argentinadequienseprofundizaráelanálisisenestecapítulo.

Almencionarlosantecedentesdeinvestigaciónrespectodeloffset,
semencionaronalgunospocoscasosdelpaís.Estainvestigaciónpasaa
serunprimerprecedenteexponiendootraópticaybuscandohacernotar
queeloffset nodebeacotarsealaDefensa,talcomolodemuestraEs-
paña,yenparteBrasil,porelloseexpusieronejemplosyrealidadesde
paísesvecinosysecontrastaránconrenombradoscasosdecomprasy
necesidadesvigentesaúnenArgentina.

Eloffset soloesconocidoporalgunosempresarios,algunosfuncio-
nariosyoficialesinvolucradosconlaDefensaySeguridad.Eltemaes
prácticamentedesconocido,seconfundeyasociaalamodalidaddeim-
presión gráfica o incluso conbonos verdes de carbono.No es una
broma,esunarealidad.

Durantelaredaccióndeesta(2019-2020),elministrodeDefensa
delnuevogobiernoenejercicio,ingenieroAgustínRossihahechomen-
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cióndelaimplementacióndeloffset enlasfuturasadquisicionesdelas
FFAA(C5N,2019),ideaquehasostenidodesdeotragestióncomomi-
nistro,enotroperiodopresidencial(“RossifirmóconvenioconIsrael
paramodernizar74tanquesdelEjércitoArgentino”,2015).Restaver
laconcresióndeestasdeclaracionesenlaformadenegociarlasfuturas
adquisicionesylanecesidaddeunaleyespecífica.

Eloffset hasidoobjetodemenciónensolicitadas-reclamosenpe-
riódicosyrevistasespecializadas,porpartedeempresariosquepidensu
análisisylegislación,parafacilitarsuparticipaciónenlaproduccióny
provisióndepartes,comoocurreenpaísesvecinos,“traducirlainversión
estatalenunincentivoalacapacidadproductivadelempresariadolocal”
(AldazabalyBreerton,2018:párr.4).

Además,elpropioEstadopierdelaoportunidadderecuperarsede
añosdedesinversiónenequipary/ocrearcentrostecnológicosespecíficos
acordesalosrequerimientosdelasnormativasdeproductosestratégicos,
obienactualizarseennormativasinternacionalmentereconocidas.Esta
esunaproblemáticavigente.Elautor,porsudesempeñoenunorganismo
vinculadoalaindustria,conocedeprimerafuenteaempresariosque
debenhacerensayar/calibrarsusproductos/equiposenelexterior;por
ejemploactualmenteunDigitalPitotStatic(DPS)usadoenaviacióndebe
calibrarseenEEUU.

Elobjetivodelautoresplasmarenelescritounavisiónintegralde
lanecesidadylosbeneficiosdeloffset enelcasoargentino,elpedidoy
lavisiónempresarialdebensercomplementadosconotrosmatices,ade-
másdelostecnológicos,comercialesysociales.

ParacomenzarelanálisisdeArgentinaesinteresantehacernotarun
conceptoresumidodelorigendelaindustriapesadaestratégicaenelpaís
objetodeestatesisqueseseiniciaaproximadamenteenelprimercuarto
delsigloXX,porelaccionardedistintospartidosgobernantes,conuna
crecienteideadedefensadelosinteresesylasoberaníanacional.

Quienestuvieronesavisiónestratégica,conavalpolítico,fueun
grupodegeneralesingenierosindustrialistasynacionalistas,quenosolo
seenfocaronenlaproduccióndearmamentos,sinoenlaproducción
dematerialescríticos,comoelaceroyelpetróleo.Porlaaccióndeor-
ganismostalescomolaDirecciónGeneraldeFabricacionesMilitares
(DGFM)ylaSecretaríadeProducciónparalaDefensa,seconformóel
complejomilitarindustrialargentino(López,1988).

Poco conocido, el generalAlonsoBaldrich, resume estepensa-
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mientoenelprimercuartodesigloXX,conHipólitoYrigoyen,como
figurapredominante:

Entodaspartessecreecomodogmaeconómicoqueelcapitalextranjero
esindispensableparaeldesarrollodelosrecursosnaturales,ynadiepa-
receadvertirqueesedesarrollohacericoalosextranjerosydejamás
pobresqueantesalosnaturales;yqueloquesenecesitaeslaorganiza-
cióninternadelpropiocapital(Baldrichsobreelcapitalextranjero,
2015:párr.2).

JuntoalgeneralEnriqueMosconi,estosgeneralesindustrialistas
bregabanporlaLeydeNacionalizacióndelPetróleo.ElgeneralBaldrich
formósubordinadosfuturosexponentesdelaindustria,entreelloses-
taríaelgeneralManuelSavio.

ElgeneralMosconituvoasucargolaorganizacióndelaexploración
yexplotacióndelpetróleoenArgentina.Tambiénestuvorelacionadoa
laaviaciónysiendodirectordelServiciodeAeronáuticadelEjército
ocurrióunaafrentaporpartedelaWestIndiaOilCo.,queteníaelmo-
nopoliodeventasdeaeronaftaylenegóelsuministrosinpagoadelan-
tado. Este hechomarca el comienzo de la cruzada por el petróleo
argentino,queculminaráconlacreación,finalizandolapresidenciade
HipólitoYrigoyenen1922,deYacimientosPetrolíferosFiscales(YPF)
ymesesdespués,enlapresidenciadeMarceloT.deAlvear,Mosconies
designadocomosuprimerdirectorGeneral(Brienza,2020).

En1925,ladestileríadeLaPlataprodujonaftas,kerosene,fueloil
ytambiénlanaftadeaviación,elorigendetodo(Brienza,2020).

Lazzari(2019)hacenotarlaimportanciadelincidenteconlaWest
IndiaOilCo.Mosconireflexionósobrelaimportanciaestratégicade
disponerdelpetróleoysusderivados.Desdeunenfoquerealista,auto-
nomíadedecisiones.LosrecursosdelaDefensadestinadosaladefensa
delterritorioylasoberanía(e.g.buques,aeronaves,movilizacióndetro-
pas),nopuedenquedarinmovilizadosporlanegativadeventadeuna
empresaextranjera.

OtroindustrializadorfueelgeneralSavio,elpadredelasiderurgia
nacional,quevisualizabaunaverdaderaindustriapesadaparaunpaís
soberanoeimpulsólacreacióndeunorganismocentralizador,coordi-
nador,laDirecciónGeneraldeFabricacionesMilitares(DGFM)por
LeyNº12709/41.LaDGFM,organismoautárquico,realizóexplora-
cionesyexplotacionesdemetalesdevalorestratégico:uraniodeCór-
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dobayMendoza,cobredeCatamarca,hierrodeJujuy,plomo,estaño,
manganeso,wolframio,aluminioyberilioynometales,comoelazufre;
ademásprevióunprogramadeprospeccióngeológico-mineraenlaAn-
tártidaArgentina.Instalófábricasdeaceroypólvora,deexplosivos,de
armasportátiles,detoluenosintético,demuniciones,devainasycon-
ductoreseléctricos,depirotécnicosydestacóAltosHornosZaplapor
suimportanciaestratégica(“Savio,Manuel”,s/f ).

Unhechodestacablefueamediadosde1947,cuandoenlapresi-
denciadelgeneralJuanDomingoPerónsepromulgóelPlanSiderúr-
gico,LeyNº12987,y sedesignóalgeneralSaviopresidentede la
SociedadMixtaSiderúrgicaArgentina(Somisa)(Jasinski,s/f ).DGFM
quetambiénimpulsóotrascompañíasmixtas,porejemploAtanor,y
enconjuntoconotrasempresasdelrubroimpulsóelInstitutoArgentino
deSiderúrgica(IAS),LeyNº20203/73.

ElgeneralPerónveíaenlaindustriamilitarunaestrategianacional
integraldeDefensa,laproduccióndearmaserasolounfenómenone-
cesarioperoconsecutivodelrestodelprocesodeindependenciaeconó-
mica(Rodríguez,2017).

Perón(1974)consideraquedebeexistirgasto(inversión)eninves-
tigaciónydesarrollo,yaquehayciertossectoresdelaeconomíaquede-
pendendelaimportacióndetecnologíaextranjera:“estoconstituyeun
aspectoparticulardedominación”(p.23),obienuncondicionamiento
estratégico.Porlotantoeldesarrollocientíficoytécnicoesun“pilar
fundantedelasoberaníapolíticadelpaís”(p.22).

Estosconceptossecomplementanconlosiguiente:“Sintecnología
nacionalnohabráunaindustriarealmenteargentina,ysintalindustria
podráexistircrecimiento,peronuncadesarrollo”(p.23).

PerónaldefinireldenominadoProyectoNacionalrealizadeclaracio-
nesenlíneaconelrealismo,quedestacanqueeldesarrollosoberanode
lamatrizcientíficaytecnológicaessinónimodepodernacional,yaclara:

Consideroqueelcampocientífico-tecnológicodebeaportarconoci-
mientospara:desarrollarunacapacidadadecuadaquepermitadispo-
nerde suficientepodernacionaldedecisión,puescada sectorde
conocimientocontribuyeafortalecerestepoder.(...)Debemosdeci-
dirnosaproducir,exportar,sustituirimportacionesyrealizarotraserie
detransaccionesconnuestroconocimientotecnológico,afindelograr
losmejoresresultadosposibles(p.23).
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Deltextopuedehacersealusióndirectaalpodermilitaryelpoder
tecnológico,losconceptosdeautonomía,independenciadedecisiones,
posicionamientoregional,competitividadinternacional,yestáenlínea
conelpensamientodelosgeneralesingenierosquecomenzaronestaca-
rreraenelgobiernodeYrigoyen.

Ensíntesis,alolargodedistintasdécadasdelsigloXXhandesta-
cadovisionariosengobiernosradicalesyperonistas.

Duranteladécadade1920,elalmiranteManuelTomásDomecq
García,ministrodeMarinadelpresidenteMarceloT.deAlvear,impulsó
elarmasubmarina.Luego,afinesdeladécadadel40ycomienzosdel
50,elbrigadierMayoreingenieroJuanIgnacioSanMartín,ministro
deAeronáuticadurantelasegundapresidenciadePerón,destacópor
susesfuerzosenelInstitutoAerotécnicodeCórdoba,laactualFadea
quehoyllevasunombre.

Enfocándoseenlapequeñasymedianasempresasproveedorasde
lasempresasdelEstadoyenotrasdelaindustriaconvencionalseco-
menzaronafabricardesdelaépocadeYrigoyenbienessencillosquean-
teriormenteseimportaban,denominadosproductosdeconsumofinal
nodurables(Rodríguez,2017),mientrasmuchasempresasproveedoras
delasgrandesestatalesfueroncreciendoydiversificándose,unejemplo
concentradodeellofuelaciudaddeCórdoba,dondelaIndustriasAe-
ronáuticasyMecánicasdelEstado(Iame),luegoIndustriasMecánicas
delEstado(IME),otrosdelosnombresquetuvoFadea,favorecióel
desarrollodelafuturaindustriaautomotriz,hastainclusolasfuturas
concesionariasdeautomóvilesaprovechandolabasedelasoficinasque
promocionabanlosproductosdeIame-IME(e.g.Rastrojero,Puma,
etc.)(Cichero,2009;FábricaArgentinadeAviones,s/f ).

Sehanmencionadoaalgunasdelasgrandesempresasestatalesdel
sectorDefensadelaArgentina.Lapolíticanodejómadurarlabasein-
dustrialpymedefuturasexportadorasdemanufacturasdeorigenin-
dustrial (MOI), siendo actualmente el núcleo exportador las
manufacturasdeorigenagropecuario(MOA).

Elcomienzodeestaintroduccióncomenzóconlacitadeungeneral
industrialistaenelapogeodelradicalismo,yculminaconcitasdeotro
generalindustrialista,fundadordeotropartidoargentino.Entreambos
hayunacontinuidadconceptualqueimpulsólapolíticaindustrialins-
piradaenlaDefensa,conunderrameenotrossectoresdelamatrizpro-
ductiva,frenadosporotrasideaspolíticas.
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La prehistoria de la palabra que no existe

UnarticulodeScheetz(2004)referidoaArgentina,incluidoenunim-
portantelibroqueanalizaaloffset enelmundo,conopinióndeanalistas
enlamateria,resaltabaqueelpaísdesdecomienzosdeladécadadel90
involucionódeserdelasmayoresproductorasenlaindustriadedefensa
entrelospaísesmenosdesarrollados,aapenassubsistirparalafechadepu-
blicacióndelartículo.Manteniéndoseestasituaciónenelperiododetesis
analizado,2000-2017.Sibienesdedestacaruncomienzodecambiocon
larenacionalizacióndevariasempresasestratégicas,dentrodeesaépoca.

Enelperiodo2015-2019,presidenciadeMauricioMacri,modali-
dadllaveenmano,serealizaronadquisiciones importantespara las
FFAAcriticadasporsectoresnavales(Alonso,2017).Distintoalapro-
ducciónconmedioslocalesanalizadaporScheetzantesdel90.Incluso
enesteperiodo2015-2019setomaronmedidassimilaresaladécada
del90,disminuyendoelpresupuesto,reduccióndepersonaleincluso
cierresdeplantas.

Quedaabiertaentonceslaposibilidaddeunapolíticadeindustria-
lizacióndelaDefensaanunciadaporelgobiernodelpresidenteAlberto
Fernández,atravésdelministroRossi,antesmencionado.

Kinsella(1999)coincidentementeconlaapreciacióndeScheetz,al
estudiarungrupodepaísesquesedesarrollaronensusindustriade
armas,entre1968y1990,untercergrupodeindustrialización,third
tier,confirmaaArgentinadentrodeungrupode12países,conformado
conBrasil,Chile,Egipto,India,Indonesia,Israel,Pakistán,Singapur,
Sudáfrica,CoreadelSuryTaiwan.

Evoluciónquerespondeaunalógicadecincofasesdelaindustria
deDefensa:

1.InnovacióntecnológicaporpartedelosEstadosproductoresque
emergencomolíderes,elprimerescalón,first tier.

2.Expansiónydifusióndelatecnología,conrestriccionesparaman-
tenerlaventajatecnológicaylacapacidaddelograrobjetivospolíticos.

3.Surgimientodel second tier porincrementarselademandayllegar
alacapacidaddeproducción.Estospaísesproducenunampliorango
deequipos,sistemasavanzados,perosincapacidaddeinnovación.

4.Conunamayordifusióndelatecnología,surgenlosthird tier
concapacidadvariable,perolalimitacióncomúndeimportardiseños,
maquinariasycomponentesclaves.
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5.Finalmenteladifusióntecnológicadisminuyeyeslasemillade
unanuevafaseuno.

Wulf(1985)tambiéndetallaelstatus queposeíaArgentina,confir-
mandolasfasestranscurridasquelallevaronaserconsideradaunthird
tier (verlaTabla5),conunaindustriadiversificadaydeconsiderable
producción,enlaformadeproducciónlicenciadayyacondiseño,desa-
rrolloyproducciónnacional;yasociándoloconlasrazonespolíticas,
talescomoelposicionamientoregional,elprestigio,losfactoreseconó-
micos,dondesebuscaunacontribuciónalaindustriacivil,porlame-
jorade lashabilidadesen lamanodeobra,eldesarrollo industrial,
pensamientoprevioaladécadadel90,quetendríaunmejoraprove-
chamientoenelsigloXXI,conlaglobalizacióndelacadenadeprovee-
doresdelosgrandesOEM.

Respectoaldenominadoprestigio,Kinsella,citandoaSagan(1996-
1997),explicaqueeldesarrollodelaindustriadeDefensaenlavisión
deunEstadopuedeasociarsealmismosignificadodeposeerunalínea
debanderaounequipoolímpico,elposeerlalegitimaaunEstado,
comoEstadomoderno.

ScheetzalanalizaraArgentinaenlaevolucióndelaindustriade
Defensa,destacalapresenciadefábricasestatalesydeunconjuntode
proveedorasestatales(e.g.AltosHornosZaplaconaceroparablindajes),
yacimientosmineros,yotrasindustriasconsideradasestratégicas:pe-
troquímicasycombustibles.CoincideenalgunosaspectosconWulfy
Kinsellasobre:

•losefectospositivosdedesarrolloeconómico,
•lanecesidaddeindependenciaenelaprovisionamientodesiste-

mas,armas,enelcasodeconflictos,
•lanecesidaddesustituirimportacionesyelpotencialdeexporta-

ciones,
•elcumplimientodelateoríadeRaymondVernon,deciclodel

producto,oseaintroducción,crecimiento,madurezydeclivedeun
bien(enlíneaconKinsella),

•sumaalateoríadeHirschmandelaindustrializaciónyeldesarro-
llo,comootradefensadelaproducciónlocal,yaquegeneravincula-
cioneshaciaotrossectoresindustriales(backward & forward linkages),

•argumentosdenaturalezapolíticaymilitar,independenciaope-
racionalylogística,entiemposdeguerra.

Analizandoelartículoconposterioridad,Scheetzensudesarrollo
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exponequeningunodelosargumentosantesexplicitadoshasidová-
lidoparaeldesarrolloindustrialdelaDefensaenArgentina,ycul-
minaenlosprocesosdecolapsoyprivatizacióndeladécadadel90.
Elartículoquedebemencionaraloffset nolomencionaohacerefe-
rencia.Sísehacemenciónacasosimportantesdeproducciónbajo
licencia,reparacióndeaeronavesybuquesdesuperficie.Lospasos
inicialesdelamodalidad.

Scheetzhaceunenfoqueeconómicorespetable,perotambiéndebe
primar,esimportante,unenfoquegeopolítico,realistadesdeelpuntode
vistadelpensamiento,yrealistadesdeelacontecerdiario,sobrelasrazones
yobjetivosdehaberdesarrolladoindustriasestratégicasenuncomienzo
soportadasporelEstado,quenotuvieronlaposibilidaddemadurary
hacerconeltiempolatransiciónaempresaprivadaomixta,talelcasode
EmbraerenBrasil,porlafaltadecontinuidaddelaspolíticas.

Losinteresesnacionalespesanalahoradeconservarempresases-
tratégicascustodiasdelsavoir-faire,comolaaccióndelpresidenteMa-
cron,respectoalastilleroSaintNazaire,oelprotegeralacadenade
proveedoresnacionalesyalaempresageneradora,talelcasodeBAe,
enelReinoUnido,sosteniéndolamediantecontratacionesdelaRAF,
ambosejemplosyadesarrollados.

UnelementoqueScheetznomenciona,ajuiciodelautorlaprin-
cipalcausadelfracasodelasempresasdelaDefensaenArgentinayde
todoelgrupodeindustriasquesedesarrollaronapartirdeella,fuela
políticainterna.

Lasgrandesinversionesparadesarrollarunaflotamercante,fábrica
desubmarinos,demotores,deaviones,etc.notuvieroncontinuidad
porlaideologíapolítica,sepriorizóimportar,noseconsideróunavisión
económicafuturadegenerarproveedores.Alnotenercontinuidad,no
hubodesarrollo,ysoloprosperólamatrizagroexportadoracaracterística
argentina.

Encuantoaexportar,untemamencionadoporScheetz,debeacla-
rarsequenoseexportansolamentesistemascompletos.Recordandolas
figuras4y5,yahabíaunadiagonalizacióndelosproveedores,porlo
quesepodíanexportarpartesyperteneceracadenasdeproveedores
globales.

Potencialmentehablando,lageneracióndeproveedoraspymeshu-
bierageneradootrosexportadores,ademásdelasgrandesempresases-
tatales.
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Tabla 5. Posición de la industria estratégica de la Argentina, ante los
analistas y organismos especializados

Imageneditadadelaoriginal(faltaAsia),alosfinesdedestacarelanálisisdela
industriaestratégicaenlosllamadospaísesdelTercerMundo,Wulf(1985).Ar-
gentinaantesdelos90,comoloexpresaScheetz(2004),eraunosdelos12third
tiermencionadosporKinsella(1999).Calificada“A”:diversificadaydeconside-
rableproducción,yenlamayoríadefasesdeproducción,calificada“4”(produc-
ciónlicenciada)y“5”(producciónydiseñonacional).Fuente:SipriYearbook
1985.[Enlínea]https://www.sipri.org/sites/default/files/SIPRI%20Yearbook
%201985.pdf

155



Lasustitucióndeimportacionesgeneraafuturoahorroendivisas
aunEstado.TodosistemadeDefensa,dualesoexclusivamenteciviles,
entraenunciclodemantenimientoobligatorioperiódico,elMRO,
conrepuestosapagarendivisas.Seevitaríalaburocraciadelostiempos
licitatorios;eldependerdeautorizacionesdeparlamentosextranjeros
paralaprovisióndeequipamientosensible;inclusoevitarperjuiciossi
yanosefabricanciertaspartes.

Anteestassituacionesesquedebendesarrollarseempresasproveedoras
localesyeloffset esunaformadegeneraresosproveedoresenlaDefensa.

Argentina la potencial potencia

No hay nostalgia peor,
que añorar lo que nunca jamás sucedió. 

JoaquínSabina

Offsets que no fueron offsets

Comoencasosexpuestosenlosanteriorespaísesanalizados,enciertos
contratosporlaadquisicióndesistemashuboaproximacionesaloque
luegosedenominaríaoffset, quehaceusodelaproducciónlicenciada,
laconformacióndejoint-ventures einclusolainstalacióndefiliales.

Entrevariasexperienciasenelsectoraeronáutico,sedesarrollaráun
hechonomuyconocidodentrodelapropiaArgentina,citadoporArre-
guez(2008)ytambiénconstaenundocumentorecopilatoriodelaFá-
bricaMilitardeAviones(FMA),nombreoriginaldelosvariosquetuvo
laactualFadea,ycitadaporvariosmediosespecializadosyforosdelam-
biente(Bartolomé,2013).

Esdesconocidoquehubouna“FábricadeMotoresaReacción”
creadaen1948quefuncionóhastamarzode1955,dandolugaraotra
llamada“FábricadeMotoresdeAviación”yseaspirabaaunmodelo
superiordedesarrollo.

ElInstitutoAerotécnico(IA),unodelosnombrespordecretoque
adoptólainicialFMAluegodeungolpedeEstado,la“Revolucióndel
43”,habíagestionadolacesióndelaspatentesdelReinoUnido,dedos
turbinasRollsRoyce:NeneIIyDerwentV.Todounlogro,yaqueel
ReinoUnidosolootorgabalicenciasypatentesdealtatecnologíaalos
paísesdesuCommonwealth.
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Unequipolideradoporunespecialista,elingenieroArgentinoMa-
gallanes,trajodesdeelReinoUnido:utilajes,máquinas-herramientas,
instrumentosmetrológicosyherramentalparalaconstrucciónde100
turbinasDerwent,másunasesordeRollsRoyceparaladireccióndela
puestaapunto,preparacióndelpersonalespecializadoparaelmaqui-
nadodecomponentesdeestasturbinas,realizadosenunaceroespecial
proporcionadoporRollsRoyce(Nimonit),delcual semaquinaron
componenteshastaseptiembrede1955.

Habíaunobjetivodeensamblar110turbinasDerwentVparalos
cazasGlosterMeteorF-IVquedisponíaelpaís,ypreparartodoelutilaje
paralaproducciónenseriedelaotrapatente(NeneII)apartirde1955,
lascualesdebíanutilizarseenunaprimeraseriede25máquinascon
opciónaotras25,reemplazandolosMeteorconavionesnacionales
(Arreguez,2008).VerFigura18.

Figura 18. TurbinasRollsRoyceNeneyDerwentdesarrolladasporelInstituto
Aerotécnico(actualFadea).Podríanhabersidolapiedrabasaldefuturasmejo-
raseinnovacionesdelafrustradaFábricadeTurbinasaReaccióndeAmérica
delSur.Fuente:Elias(2009)yBartolomé(2013).

Lapolítica,enestecasootrogolpedeEstadocívico-militarensep-
tiembrede1955denominado“RevoluciónLibertadora”,interrumpió
elproyectodeinstalarenCórdobala“FábricadeTurbinasaReacción
deAméricadelSur”ylosreemplazosconproducciónnacionaldeaero-
navesantesmencionados.

Unanalistaespecializado(Elías,2009)reflexionabaque50años
despuésArgentinaseencontrabaantelanecesidaddemotoresparasu
emblemáticaaeronaveIA-58Pucará,elTurbomecaAstazouXVI-G,y
elproblemaexistenteeraladependenciadebidoalaventadeTurbo-
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meca,laescasadisponibilidadderepuestosyporunacuestióndeoferta-
demandalógica,elmayorcosto.

SedesaprovechólaoportunidaddecomprarlapatentedeTurbo-
mecaporlafamiliadelturboejeAstazoumáselasesoramientoasociado.
Sehubierapodido,enopinióndeElías(2009):

•disponerdeunaplantadepodereconómica,yaconocidatécni-
camenteyaprovechableparaotrasaeronaves,

•respaldarundesarrollolocal,elhelicópteroAguiluchodelfabri-
cantenacionalCicaré,

•desarrollarunavetaeconómicaporlageneracióndeunnuevo
modelodenegocios,

•adquiririndependenciatecnológica,
•eldesarrollodeproveedoresnacionalesconexperticia,
•desarrollodecentrostecnológicosdeensayosespecíficos,
•consolidacióndelacolaboraciónempresas-universidad(exis-

tiendocuatrouniversidadesconeltítulodegradoespecífico)-Estado
conlíneasdefinanciamiento.

Avanzandoeneltiempo,otroejemplofueelastilleroMinistroMa-
nuelDomecqGarcíaSA(MMDG),quesecomenzóen1977,porini-
ciativadelaArmadadelaRepúblicaArgentina(ARA),destinadoparala
construcción,reparación,modificaciónomodernizacióndesubmarinos.

MMDGposeíaparticipaciónmayoritariadelMinisteriodeDefensa
yel25%restantedeyssenNordseewerkeGmbH (TNSW) delaRe-
públicaFederaldeAlemania(RFA)aquienleconveníaesteacuerdo,ya
quesegúnunmedioespecializado,laRFAestabarestringidaenfabricar
submarinosmayoresalas1.000toneladas,porpenalizacionesposteriores
alaSegundaGuerraMundial.EstehechoesanalizadoporMawdsleyy
Brzoska(2004),quienesobservanquelaRFAapartirdeladécadade
los70,comopartedesumástardíacompetenciaenlaindustriadela
defensa,debidoaesasrestricciones,enrelaciónalaspotenciasdeenton-
cesyenunámbitodeguerrafría,tuvieronladisposicióndetransferir
tecnologíacomoestrategiaparaganarmercados.

Básicamente,lasempresasalemanasayudaronaconstruirunaam-
pliagamadefábricas.Porlogeneral,unconsorciodeunaempresade
defensaqueposeíalatecnologíapertinenteyundirectordeproyecto,
conexperienciaenlaconstruccióndefábricas,estabaacargodepro-
porcionaralosclientespaquetesqueconteníanarmasycapacidadesde
producción(MawdsleyyBrzoska,2004).
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EstoocurrióconMMDG.Seproporcionóelknow-how,elaseso-
ramientoylamateriaprima(aceroHY-80aptoparaaltaspresiones).
Coneladicionalquepodríanfabricarsenavesconmayortonelajeen
otropaís,conexperiencianavalporlapresenciadeastillerosestatalesy
privadosconlargaexperiencia.

Hasta1982cuandoiniciósusactividades,elpersonalsecapacitó
on-the-job enlaRFA,enelsistemadeinspecciónparalaindustria,ase-
guramiento de la calidad, Allied Quality Assurance Publications
(AQAP4)1,normativaexigidaenesaépocaporlaOTAN(“AstilleroMi-
nistroManuelDomecqGarcía”,s/f ),aúnvigenteyexhibidaenlaspá-
ginasdecertificadorasyempresas2-3.

MMDGfueunaasociaciónconunaempresaalemana,conelobje-
tivodedesarrollarelarmasubmarinasurgidadelPlanNacionaldeCons-
truccionesNavalesMilitares,dentrodelcualestabaincluidoelPrograma
deSubmarinos,avaladosporelDecretoNºS956/74yelDecretoNºS
768/74–la“S”desecretoyreservado–,iniciadosdurantelacortatercera
presidencia,porlamuertedelgeneralJuanD.Perón(PEN,1974).

Quiencontinuóestapolítica,posterioralgolpecívico-militarde
1976denominado“ProcesodeReorganizaciónNacional”,fueelalmi-
ranteEmilioMassera,quienpresentó,discutióyconsiguióelavalde
esteplanconelgeneralPerón(“SubmarinoARA‘SanJuan’S-42:El
largocaminoalatragedia”,2018).

LahistoriadeestasociedadconlaRFAcomienzaen1974,cuando
laARArecibedelaRFA,adquiridosaotroastilleroalemán,Howaldts-
werke(HDW),dossubmarinos,losARASaltayARASanLuisde1.200
toneladasdedesplazamiento,parasuensamblajeyalistamientoenTan-
danor,porlasrestriccionesdelaRFA(verFigura19).Estasnavescons-
tituyeronunsaltotecnológico,dejandohabilitadalallamadaquinta
generacióndeadquisicionesenelarma,contratándoseaTNSWparala
construccióndelaClaseTR-1700,deloscualesseconstruiríanlosbau-
tizadosARASantaCruzyARASanJuan(MinisteriodeDefensa,2008).

1 North Atlantic Treaty Organization (NATO) Our Documentation. [En línea]
https://www.nato.int/structur/AC/250/html/english/docsenglish.htm
2 Curti.Certifications.[Enlínea]https://www.curti.com/en/certifications/
3 BritishStadardsInstitution(BSIGroup).HowAQAPauditandregistrationthrough
BSI has strengthened System Design Evaluation Ltd (SDE). [En línea]
https://www.bsigroup.com/LocalFiles/en-GB/small-business/UK-SDE-Case-Study-EN-
UK.pdf
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Figura 19. SeccióndelsubmarinoARASanLuisparaensamblarenTandanor
resultadodeloscompromisosfirmadosyporunarestricciónpostSegundaGue-
rraMundialqueimpedíaconstruiralaRFAsubmarinosdemásde1.000to-
neladas.Fuente:“SubmarinoARASanJuanS-42:Ellargocaminoalatragedia”
(2018,11denoviembre)yRevista Defensa y Seguridad.

Unarevistaespecializadadelarmasubmarinaespecificalosalcances
deotrodocumentosecreto,elDecretoNºS336/78,dondeseaclara
quetodoslossubmarinosdelaclaseTR-1700seconstruiríanenAr-
gentina(“SubmarinoARA‘SanJuan’S-42:Ellargocaminoalatrage-
dia”,2018).

Puederesumirseenlossiguientespuntos(PEN,1978):
•ProvisióndeunsubmarinooceánicoTR-1700aconstruirenelpaís.
•Suministrosyserviciosparalaconstruccióndetressubmarinos

TR-1700enelpaís.
•ConstruccióndedossubmarinoscosterosClaseTR-1400.
•Construccióndeunastilleroparafabricarsubmarinosbajotecho

(AstilleroMMDGdeunestudioconjuntodeHDWyTNSW).
•Construccióndeunafábricadetorpedos(Edesa,fabricaciónbajo

licencia).
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Hubomodificacionesenesteproyecto,queconsiderabaademás
aprovecharotrasplantasvigentesenladécada70enArgentina,astilleros
estatalesTandanor,RíoSantiago;yastillerosprivados:Arsa,Alianza,
Mestrina,PríncipeMenghiyPenco,Sánchez,etc.,oseaquelaindustria
navalteníalamadurezparaencararestapolíticaestratégicadedefensa.

Losdosprimeros,elARASantaCruzen1984yelARASanJuan
en1986llegarondesdelaRFA.Cabeaclarar,teníanmasde2.000to-
neladasdedesplazamiento,peroporesaépocaselevantólarestricción
deposguerradelas1.000toneladas,porellosehicieronenlaRFA,yla
importanciadeMMDGdisminuyó.

TNSWentregóencontenedoresloselementosparalaconstrucción
deloscuatrosubmarinosTR-1700enMMDG,quedandoincompletos
enun70%elARASantaFe,enun30%elARASantiagodelEstero,y
laquilladeuntercero.

MMDGfueelprimerastilleroparaproducirsubmarinosdelCono
Sur.Enotraetapadeesteanálisisseprofundizaráenlahistoriaposterior
deestaplantaindustrial(Rodríguez,2017;“AstilleroMinistroManuel
DomecqGarcía”,s/f ).

Deesteprogramanavalsurgeuntratosimilar,sinutilizarlapalabra
offset relacionadoconlaproducciónlicenciada,otradelasmodalidades
habituales.

Entre1974y1980,Argentinayaeraunusuariodelostorpedos
SST-4fabricadosporAEG-TelefunkendelaRFAqueequipabanlos
submarinosyaexistentesylanchasrápidasdeataque.Consecuenciadel
“ProgramaSubmarinos”ysucomplementario,“TorpedosyMinas”la
ARAfirmóuncontratoconAEG-Telefunkenparaasistenciatécnica,
componentes,repuestos,aparatosdecontrolyequipamientoparael
montajeymodificacióndelostorpedospesadosyamencionadosSST-
4.En1981seinaugurólaFábricadeArtefactosNavales(FAN)como
unaramadelaEmpresadeDesarrollosEspecialesSA(Edesa),locual
implicócapacidadesyconsecuencias,asaber:

•capacidaddeproducciónanual,
•capacidaddemantenimientoeinspecciónanual,
•lanzamientosexperimentalesycapacidaddemodificación,
•diseñoyconstruccióndeunsimuladordeverificacióndelsistema

inteligentedelartefacto(verFigura20),
•estudiodenacionalizaciónyfabricacióndecomponentes,
•aportedetecnologíaycriteriosdecalidadparalaindustrianacional,
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•sustitucióndeimportacionesconunahorroendivisasdelorden
del20%comparadoalcostodeloriginal,

•generacióndeunanuevacorrientedeexportacionesnotradicionales.
Seadquirióknow-how conlaasistenciatécnicaylicenciascorres-

pondientesotorgadasporAEG-Telefunken(“TorpedoAEGTelefunken
SST-4”,1991).

Figura 20. EnsayodeuntorpedoSST-4deAEG-Telefunkenfabricadobajo
licenciaporFAN,ramaespecializadadeEdesa.Seproducíanhasta30unidades
anuales,yconadicionalessepodíallegaracercadelas50unidades.Fuente:
“TorpedoAEGTelefunkenSST-4”(1991).

Poresteconveniosedispusodeunaplantaespecializadaentecno-
logíadearmassubmarinasengeneral,capacitaciónenaltatecnología
deprofesionalesytécnicosdelsectorcivilyadquisicióndeunaprogre-
sivaindependenciaenestastecnologíasconposibilidadesciertasdeser
incrementadas.

Conceptodelautor,aplicableatodoslosdemásproyectosejempli-
ficados.Esilógicopensarqueunainstituciónysupersonalcalificadoy
certificado,actualizadoyconrelacióneintercambioconotrasinstitu-
cionessimilaresvaaconformarseconrealizarensamblajeyproducción
licenciadaporaños,hayunacurvadeaprendizajenaturalquellevaráa
lainnovación.
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Noobstanteestedesarrollotuvounfinalcomomuchosotrospro-
yectosademásdelosmencionados,enestecasonofueungolpedeEs-
tadoyanimosidadespolíticas,sinolasideaspolíticasneoliberalesen
bogaduranteladécadadel90,cuandoporelDecretoNº552/91seli-
quidóaEdesa,durantelapresidenciadeCarlosS.MenemyDomingo
CavallocomoministrodeEconomía(MinisteriodeDefensa,1991).

Grandes compras, grandes críticas y oportunidades perdidas

Siguiendounalíneasimilaralospaísesyaanalizados,seexpondránal-
gunosejemplosdegrandescomprasenelperíodo2000-2017,que
abarcagobiernosdedistintasideologíaspolíticas.

Sebuscaráevitarlosclásicosproyectosdelasgrandesempresases-
tatalesymixtasargentinas,conpresupuestosdesusrespectivosminis-
terios.Síseharáénfasisenelanálisisdeldesarrollodesusindustrias
pymesproveedoras,sabiéndosequealejemplificarunaindustria,elcaso
esextensivoaotrasindustriasestratégicas,repasando:aeronáutica,naval,
ferrocarriles,satelital,vectores,siderurgia,electrónica,software,etc.

Aeronáutica, uso civil

Posterioralanacionalizaciónen2008porlaLeyNº26466delasem-
presasAerolíneasArgentinayAustral,hubounprocesodeagregadode
valordelaempresaporlacompradeaeronaves.

Enmayode2009serealizóelanunciodeunacompradeavionesa
Embraerdestinadosavuelosdecabotajeyregionales,queconsistióen14
aeronavesE-190,concapacidadpara104pasajeros,peroalincluirun
áreaejecutiva,pasabaatener96pasajeros,yseisE-170para70pasajeros.
Laofertasecomplementabaconrepuestosyunsimuladordevuelo.

ElmontodelcontratoascendíaalosUS$585millones,mediante
un crédito del BancoNacional deDesarrollo Económico y Social
(BNDES)deBrasilporel85%deesemonto,a12añosyunatasade
interésanualdel8%.

CabeaclararqueenesaépocanoexistíaaunFadea,sinolaconce-
siónLockheedMartinAircraftArgentinaSA(LMAASA),sibiense
sabíasobreelproyectodereestatización,confirmadoendiciembrede
eseañoporlaLeyNº26501queautorizólacompradelasaccionesde
Lockheed.
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Acordeadeclaracionesrecogidaspormediosdelaépocasebuscaba
queelmantenimientoylacapacitaciónsehaganenelpaís,asícomo
lastareasdepintura,ylaposibilidaddeproducirpartes(“Traslanacio-
nalización.ConcréditodelBndesAerolíneasfirmalacompradeavio-
nes”,2009;Saralegui,2009).

CabeaclararquelosavionessedestinaronaAustral,sibiensemen-
cionaronE-170,enlarealidadtodosfueronE-190,coneltiempola
flotatotalfuede26E-190,cuatrobajoleasing(“AustralylosEmbraer
E190”,2017).

Enesaépocatambiénsefirmóunmemorándumdeentendimiento
entreelMinisteriodeDefensadeArgentinayEmbraer,tendienteal
desarrollotecnológicodelÁreaMaterialCórdoba(AMC)paralapro-
visióndeserviciosypiezas(Smink,2009).

RespectoalsimuladordecabinadevuelooGraphicalFlightdeck
Simulator(GFS)quesehabíaanunciadosuinstalaciónenCórdoba,el
mismosehizoenEzeiza,enelprediodeAerolíneasArgentinas,donde
secreóuncentrocontressimuladorescorrespondientesacadatipode
aeronavedelaflota(“InstalansimuladordevuelodeEmbraer190para
pilotosdeAustral”,2011).

Lacompradetalcantidaddeaeronavesestuvoteñidadeacusacio-
nesporsobreprecios,concausasjudicialesabiertas.Respectoaesto,en
2017elDepartmentofJusticeylaSecuritiesExchangeCommission
(SEC)deEEUU,organismoquecontrolalasoperacionesdelasempre-
sasquecotizanenlaBolsadeNuevaYorkydebenrespetarlallamada
ForeignCorruptPracticesAct(FCPA),queregulaalasempresas,esta-
dounidensesoextranjeras,confirmólanoexistenciadeevidenciade
conductacriminalporpartedeEmbraer,susempleadosoagentesen
Argentinaycerraronelcaso(Lavieri,2018).

Sehamencionadoeltemapinturas.Alrespecto,en2010seanunció
lapinturade18avionesBoeingB737-700,deAerolíneasArgentinas
(Kempa,2010),deloscualessolosepintóunaaeronave.Comoanéc-
dotapuedemencionarsequeunaempresanacional,AndesLíneasAéreas
(verFigura21),tambiénsupoaprovecharlacapacidaddepinturade
Fadea(Cimino,2015)alpintarunaaeronaveMD-83.

Unacapacidadquedebíafortalecerse,puedeespecularsequeno
contóconlacoordinaciónentreministerios,enestecasolosdirecta-
menterelacionados,Transporte(Aerolíneas-Austral)yDefensa(Fadea
perteneceasuórbita),olaCancillería;einclusoalMinisteriodeEco-
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nomía,porelniveldelacompra.Noselogróunamínimaparticipación
nacionalyunapaulatinaposibilidaddemejoradecapacidades,delos
tiemposdetrabajo,olosindicadoresqueseutilicenenestastareas,su-
madoalcumplimientodenormativas.

Tampocohubounavisiónestratégicaqueconsideraraeldesarrollo
denuevasposibilidadescomercialesregionales,quenopasasoloporpin-
taraeronaves,sinopordesarrollarfabricantesnacionales,reemplazarim-
portaciones,elcumplimientooactualizacióndenormativas,cumplir
determinadascaracterísticasfísicasyquímicasparaunmejorcubrimiento
yrecordandoquelapinturadebetenerunpesoquenoafecteeldesgaste
delasarticulacionesenlaspartesmóviles,afectandosuvidaútil,yel
consumodecombustible,sumadoapropiedadesignífugas;sinolvidar
eldesarrollodelaboratorioscertificadosparalosensayosnecesarios.Toda
unacadenadeeventosquerepercuteenotrossectores,inclusoprepara
paradesarrollarpinturanaval,ningunadeambasconfabricantescerti-
ficadosanivelnacional,soloimportadores,quenoeslomismo.

Figura 21. PinturadeunMD-83deAndesLíneasAéreasenFadea.Hangar117,
diciembrede2015.Ademásdepintar,implicadesarrollarfabricantesnacionales,
proveedorescertificadosdepinturaaeronáutica.Fuente:Cimino(2015).

Laconclusióndeestasgrandescomprasenaviacióncivildetrans-
porte,puedededucirsecomparandoconelcasobrasileño,quienespor
comprassimilares,pormenorcantidaddeaeronaves,lograronparticipa-
ción,conlegislaciónactualizadaperiódicamente.Porfuerzadeley,una
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empresadetransporte,alimportaraeronavesseveobligadaaldesarrollo
deunprogramadecompensacionesasolicitaralvendedor-fabricante.

ElcrecimientodeEmbraerenaviacióndetransporteenunadesus
facetaspasóporparticiparenlaslíneasdebutacas(FiegenbaumyRon-
dinel,2006),creciendoencomplejidad,comosehaejemplificadoen
elanteriorcapítulo.

Multiplicandonúmerosredondos,yaquenosolosecompraronE-
190,tambiénB-737.Considerando20avionesyunpromediode100
asientos,elresultadoson2.000asientos,ysuspartesdesarrolladaspor
pymesasociadasquedebencertificarse(tiers3ytiers4),paraservali-
dadasantelacadenaprincipaldeproveedores.Ademásdelmercadona-
cional,proyecciónregional.

Naval

Másrecientemente,conotropensamientopolítico,entre2015a2019,
serepitengrandescompras.Enestecasolaafectadafuelaindustria
navalporcomprasrealizadasbajolasórbitasdelosministeriosdeSe-
guridadydeDefensa.

Seguridadcomprócuatrolanchasdeorigenisraelí,Shaldag,yDe-
fensa,cuatrobuquestipoOceanPatrolVessel(OPV)aFrancia,conla
consecuenteprotestadebidoaloscostosyfaltadeoportunidades,dela
FederacióndelaIndustriaNavalArgentina(Fina)ylaAsociaciónBo-
naerensedelaIndustriaNaval(Abin),losastillerosestatalesemblemá-
ticos(e.g.RíoSantiago,Tandanor)ylosgremiosdelsector.

RespectodelaslanchasShaldagparalaPrefecturaNavalArgentina
(PNA),elpresidentedelaFina,JuanTorresín,criticóqueconUS$49
milloneshabríanconstruido20lanchasdepatrullapararíosinteriores,
conarmamentoadecuadoymenorimpactoecológico,yaquelaestela
delasShaldag,porsusolas,erosionalacostayloscanales(Alonso2017).

Estas lanchas poseen un armamento desmesurado teniendo en
cuentalacoberturaenelríoParanáconzonaspobladas,sonmásaptas
paraelcanaldeBeagle,teniendoencuentaqueIsraelnotieneríosim-
portantesysudiseñorespondealaacciónenlasaguasdelMediterráneo.

Posterioraesto,enellímitedelperiododeestetrabajosediofina-
lizaciónatratativascomenzadasdosañosymesesantes,2015-2016,
luegoconfirmadasyanunciadas,deloscuatropatrullerosoceánicos
compradosaFrancia.
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Figura 22. ReunióndeempresariosnavalesdeAbinyelgabinetenacionalen
PuertoMadryn.El31deenerode2019reclamabanlaparticipaciónnacional
enlaindustriapesada.Fuente:Ríos(2019).

Nuevamenteempresariosygremioselevaronsureclamoenpersona
aministrosyelprimermandatario,verFigura22.Enestecasofuela
otraagremiaciónempresarialAbin,enpalabrasdesuvicepresidenteMi-
guelA.Sánchez:

Nocompartimos,señorPresidente,ladecisióndeconstruirembarca-
cionesparalaseguridadoladefensadelpaísfueradeArgentinacuando
aquícontamosconastillerospúblicosyprivados,conrecursoshumanos,
conexperienciayantecedentesmuyvaliosos.Peroladecisiónyaestá
tomada.Igualmentesedeberíahaberprevisto,almenos,eldesarrollo
dealternativasdeintegracióntecnológicaconaquellospaísesynuestras
empresasdelsector(Ríos,citandodeclaracionesdeSánchez,2019).

Elúltimofragmentodeladeclaraciónbásicamentereclamalapo-
líticadeoffset,ylanecesidaddepermitireldesarrollodelaindustria
privadapesadaydelasregionesalolargodelacostaescasamentepo-
bladadelSurArgentinoconsolidandolaindustrianavalpropiaenel
maryenlosgrandesríosinteriores.

Comosehasehaexpuestoinicialmenteenloscapítulos1y2,este
tipodecomprassiempregeneraráanálisisyacusacionesdelaoposición
políticaaungobierno,enestecasolarealizóunsenador,PinoSolanas,
quenoreclamóporlasescuelasyhospitalesquesepierdenporestascom-
pras,sinoporlospuestosdetrabajonecesariosparaunpaísenlasituación
deArgentina.Cabeaclararqueenesaépoca,elsenadorSolanasconocía
deltemaoffset yposeeunproyectodeleyconestadoparlamentario.

Solanas(2018a)reclamóqueelcontratodeUS$330millonesfue

167



adjudicadodirectamente.EnrealidadNavalGrouppresentóunamejor
oferta,contralaChinaShipbuildingIndustryCorporationyNavantia
&Gondan,deEspaña(Wadoux,2018).Noobstante,Solanassehizo
ecodereclamosmencionandoquelaconstrucciónpodríahabersido
llevadaporUS$220millones,conunastilleroestatalconexperiencia,
poryahaberconstruidoparalaARAylaPNA,16buques,algunosin-
clusoparticiparonenlaguerrade1982.Estecontratohabríagenerado
1.200puestosdetrabajodirectosy2.400puestosdetrabajoindirectos
durantecuatroaños.Destacandoademáselincumplimientodeunaley
derecienteaprobación,laLeyNº27418.

Susdeclaracionestienenciertarelaciónconlasdeclaracionesem-
presarialesdelaAbinsobredistribuireltrabajo.Porejemplo,Naval
Group,laempresaacargodelaconstruccióndelasOPV-90claseGo-
wind,contaráconlaparticipacióndedosastillerosdelaBretaña,Piriou
yKership(Gonzalo,2019).Respectodelosnúmeros,encuantoacan-
tidaddepuestosyexpectativadetiempodetrabajo,mediosfranceses
especializadosmencionaban:“la construction de chaque patrouilleur doit
représenter trois ans de travail pour les chantiers bretons” (Groizeleau,
2018,párr.6).

PorotroladoWadoux(2018)reflejaenunartículoalosactoresim-
plicadosenuncontratodeestetipo,mencionadosenelCapítulo2.Por
ejemplolosgremios,laConfédérationGenéralduTravail(CGT)dela
región:“C’est, a priori, une bonne nouvelle pour l’emploi direct et indirect,
réagit le syndicat CGT-Kership” (párr.4).

Elimpactosobreunapoblaciónafectadadeunparateeconómico,
Kership,ylasvecinasLorientyConcarneaudedondeprovienenlostra-
bajadores:“nous attendons de voir la réalité du schéma industriel que pro-
voquera ou non cette commande à Naval Group. Aujourd’hui, Kership est
en sommeil. La majorité des personnels travaillent à Lorient ou à Concar-
neau” (Wadoux,2018,párr.4).

Elanunciodiotranquilidadyestabilidadaunaregiónenretroceso,
porlafaltaocaídadecontratos:“cette vente à l’Argentine ne peut que
rassurer les 2 000 salariés et conforter la place des chantiers lorientais et la-
nestériens” (párr.5).

PuedededucirsequeelsenadorSolanasnoestabaequivocado,ya
lainversa,pensarcómohabríarepercutidosobrelapoblacióndirecta-
menterelacionada,laopinióndelosgremios,eincluso,observacióndel
autor,entemaselectorales.
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Unapropuestadeoffset fuelaofertadeDaewoo.Unconveniose
firmóenjuniode2016,durantelapresidenciadeMacri,conpresencia
deautoridadesdelaprovinciadeBuenosAires,corolariodenegocia-
cionescomenzadasen2013,durantelapresidenciadeFernándezde
Kirchner(Mosle,2016).

EstebuquemultipropósitotipoLandingPlatformDock(LPD)
“ClaseMakassar”concapacidadparaoperarcomomuellededesem-
barco,plataformadehelicópteros,buquedecomandoyhospitaldealta
complejidad(verFigura23),cubriríaunavacanciadelaARAdeun
buquededesembarco,desdelabajadel“CaboSanAntonio”en1997.

Figura 23. BuquemultipropósitoclaseMakassarpropuestoen2013porDae-
wooparaconstruirconelastilleroRíoSantiago,offsetmediante.En2016se
firmóunacuerdosinresultados.Fuente:Piñeiro(2016).

Falencias nacionales, reincidencias y falta de visión

Haymásejemplosdecomprasrealizadaspordistintosministeriosde
Argentina.Serecalca,fundamentalmenteparahacerverqueeloffset es
aplicableparamuchossectoresestratégicos,bajoladefiniciónquese
hizoenelCapítulo1,nosoloesaplicablealosministeriosdeDefensa
oeldeSeguridad.

Durante elperiodode lapresidenciadeCristinaFernándezde
Kirchnersedieronlasrenacionalizacionesdevariasempresasemblemá-
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ticas,accionesquefueronbienrecibidasporlossindicatosytambién
porasociacionesempresarialesquevieronlaposibilidaddetrabajaren
losproyectosdelasempresasnacionalizadaseinclusoenciertaforma
independientemente.

Elautordeseadejarenclaroqueestasnacionalizacionessehubiesen
vistoreforzadasconeldesarrollodeunabasepymeencondicionesde
serproveedora,ademásdealasgrandesempresasnacionalesestatalesy
mixtas,comoproveedorasregionalesdepartesporestarencondiciones
deigualdadenloqueacertificacionesespecíficasdelossectoresindus-
trialesserefiere,inclusogenerarproyectoscolaborativosentreprivados.

Esteeselespíritudeestetrabajodeinvestigación,hacernotarel
usodeloffset comoherramientaparaacelerartiempos,generarunabase
exportadoradeempresastecnológicasencondicionesdeigualdadcon
elexterior,quepuedanafrontareventualescambiosderumbo.

Certificaciones

Enlascondicionesactuales,laspymesnacionales,ensugranmayoría,
noestáncertificadasencuestionesespecíficas,nofiguralapestaña“Cer-
tificaciones”enlaspáginaswebsdemuchasempresasnacionales,acción
comprobableparaellectorconsolobuscarvariaspymesindustrialesco-
nocidasdesucercanía.Actoseguidobuscarunapymesimilardelos
mercadosdondesedeseaingresarporlaexportación,ycomprobarla
existenciadelapestaña“Certifications”osimilar.

CuandoserenacionalizóFadea,fuebienvenidoporlasasociacio-
nesempresariales,desde2007existíaelClusterAeronáuticoCórdoba
(Claer)quedeseabaformarpartedelaconstitucióndelafuturaFadea,
perosuvisiónestabapuestaenbuscaroportunidadesenelmercado
internacionaldeaeropartes(Container,2009;“DeCórdobaaFrancia
sinescalas(primeramisióndelClusterAeronáuticoCórdobaalexte-
rior)”,2010).

Esteemprendimientobuscócoordinaresfuerzosconempresassi-
milaresdeBuenosAiresyMendoza.EnMendozadestacabaelGrupo
EmpresarioAeronáuticodeMendoza(Geam)yenBuenosAireses
mencionadounclusteraeronáutico;dadalafaltadedatos,solopuede
especularsequesetratadelParqueIndustrialTecnológicodeMorón
(Pitam).

Enesteprocesohubounacoordinacióndesdeunorganismonacio-
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nalquenotuvoéxitoysinembargomuydifundida(Eleisegi,2009).
Opinióndelautor,fuecoordinadosinconocerunacaracterísticafun-
damentaldelsector,lasnormativasespecíficas,desconocidasenelpaís
paralaépoca.

Ningunodelosclústeresmencionadosexisteenlaactualidad.
EnocasióndeunapresentaciónenlaLegislaturadelaprovinciade

Córdoba,elprimerpresidentedeFadea,JaimeSaiegh,declaró:“tecno-
lógicamente,estafábricatieneunatrasode20años”(Kempa,2010:
párr.1).

Efectivamente,fueelsegundopresidentedeFadea,RaúlArgañaráz,
quienrealizólasinversionesqueconsistieronenlaimplementacióny
certificacióndelasnormasexigidasporEmbraerparapoderparticipar
enlafabricacióndepartesdelaaeronaveKC390,algunasdeestasfueron:

•AS9100sistemadegestióndelacalidadaeronáutica,espacialy
defensa.

•NAS410/EN4179normaaeronáuticaespecíficaparaensayosno
destructivos.

RespectoaNAS410/EN4179,sibienesvoluntaria,enlarealidad
esexigidadehechoporlosfabricantes4,ytambiénaceptadaporlaFAA5.
LacualreemplazóalaISO9712,yaenusoenlafábrica,peronoacep-
tadaporEmbraer.

Conposterioridadsecomenzólaimplementacióndeunprograma
cooperativomundialentreempresasdelsector,enfocadoenprocesos
especialesyproductos.

•NationalAerospaceandDefenseContractorsAccreditationPro-
gram(Nadcap)6.

Estasnormativas,serecalca,sonvoluntarias,perosonlosrequisitos
obligatoriosynecesariosparasaliralexterior.Enbasealodeclarado
porSaiegh,respectoaFadeasurgelapreguntaenrelaciónalrestodel
empresariado:¿cuálerayeslasituacióndelaspymesfrentealasbarreras
noarancelarias?

EnlaactualidadsolodosempresasargentinasfiguranenelOnline

4 AerospaceIndustriesAssociation(AIA).NationalAerospaceStandards(NAS).[En
línea]https://www.aia-aerospace.org/standards/
5 FederalAviationAdministration (2007, 15de junio).Memorandum. [En línea]
https://www.faa.gov/aircraft/air_cert/production_approvals/mfg_best_practice/media/n
dtmemofinal.pdf
6 PerformanceReviewInstitute.NADCAP.[Enlínea]https://es.p-r-i.org/nadcap/
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AerospaceSupplierInformationSystem(Oasis)7,labasededatosmun-
dialdelasempresaseinstituciones(centrostecnológicos)quecumplen
conAS9100,yesimplementadoporelInternationalAerospaceQuality
Group(IAQG).Estasson:

•FadeaenCórdoba;enlaórbitadelMinisteriodeDefensa.
•FabricacióndeAleacionesEspecialesSA(Faesa),enBuenosAires;

deCombustiblesNuclearesArgentinosSA(ConuarSA),enlaórbita
delMinisteriodeDesarrolloProductivo.

Solodosempresasestatales.Esfácildeducirelresto.

Organización empresarial

Sehanmencionadointentosdeorganizaciónyfracasos.
Sinembargo, este sectorposeeunnuevoprotagonista,que fue

coordinadoensuformaciónporelIntiAeronáuticoyEspacial,centro
específicodelaestructuradelInstitutoNacionaldeTecnologíaIndus-
trial(Inti).Tambiéndesaparecidoporloscambiosdevisiónpolíticaen
elperíodo2015-2019.

LaCámaraArgentinaAeronáuticayEspacial(yDefensa)(Carae),
existedesde2014(“ConsolidanlaCámaraArgentinaAeronáuticayEs-
pacial”,2014)yperiódicamenterenuevalaesperanzadedesarrollarse
enelsectorporlaparticipaciónenproyectos(Brea,2016);loscuales
soncanceladosporunaadministraciónnacional(Porfilio,2016;Arias,
2019);paraluegoserreflotadosporlasiguienteconotropensamiento
político(Mosle,2020).

Actualmentesoloel13%deloscomponentessonfabricadoslocal-
menteyconelaportedepymeslocalessedeseallegaral16%enlos
próximostresaños(“FAdeAylaCArAEfirmaronunmemorándum
paraeldesarrollodecomponentesnacionalesdelaviónPampa”,2020).

Noobstante,envistadelarealidadnormativadetallada,lafalencia
delsectorpymetecnológicoproveedorsubsisteyesaplicableestarealidad
alosdemássectoresindustriales(Alonso,citandoaAramayo,2020).

Respuesta a una hipótesis

Elautorexpresayesjustamenteunadelashipótesisdeestainvestigación

7 Online Aerospace Supplier Information System (OASIS). [En línea]
https://www.iaqg.org/oasis/login
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(respaldadoportodaladocumentaciónbibliográficaexpuesta,ymás,
sumadoalaexperiencialaboralyelanálisiscercanoconlaspymesde
variossectores),que:

•lanoexistenciadesectoresfuertementeafianzados,
•lafaltadeactualizaciónennormativas(voluntarias),
•lafaltadecertificacióninternacionalmentereconocida,
•lafaltadecontratosagregandoexperiencia,
•lafaltadecontinuidaddecontratos,porinterrupcionespolíticas,
•lafaltadepolíticasdeEstado,asegurandolacontinuidaddepro-

yectos,
•lafaltadepromociónenelexterior.
Ypuedesumarseyresaltarsepormodelar,confuerzadeley,culturas

detrabajorelacionadasconlaproductividad,laconfiabilidad:
•Lafaltadecumplimientodenormativaslegales(e.g.higieneyse-

guridad).
Solopormencionaralgunosítems,afectaseriamenteaunabase

pymedependientedelasgrandesempresasestatales,quenohantenido
laposibilidaddeindependizarse,fortalecerseyfortaleceralpaís,incluso
favorecerelefectoderramedeculturasdetrabajoaotrossectoresin-
dustrialescomenzandouncambiodelamatrizindustrialporexporta-
cionesdemayorvaloragregado.

Solodosempresascertificadasenmásdeunadécada,ynohubo
accionescomo:

•Unapolíticadediseminaciónycertificacióndenormativas,hacia
otrasunidadesdelasFFAAyFFSS(e.g.talleres,laboratorios).

•Unapolíticadediseminacióndecumplimientodenormativasin-
ternacionalmenteaceptadas,haciaotrasempresasestatalesymixtasdel
Estado.Aotrosministerios(e.g.AS9100,NADCAP,ISO9001).

•Unapolíticadecertificacionesenfocadasenlaspymes,facilitando
loscostosconsubsidios,conAportesNoReembolsables(ANR),ose-
minariosformativosparalaspymes.

Otros sectores estratégicos

Sehamencionadoquelosproblemasdelaindustriaaeronáutica,espa-
cial,lanaval,tambiénseaplicanaotrossectores,nuclear,químico,si-
derúrgico,ferroviario.

Aniveldelasempresasrelacionadasalferrocarril,puedemencio-
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narsequeestasdebencumplirnormativasnacionales,deFerrocarriles
Argentinos,ydelaAssociationofAmericanRailroads(AAR).Tendría
queconfirmarsesiestasnormativasestánactualizadas.

Anivelnacionalexistenexponentesdeempresasestatalesyprivadas.
Porejemplo,FabricacionesMilitaresdeRíoTercero(FMRT),quepor
décadasreparóyfabricóvagones,conunainterrupciónamediadosde
ladécadadel90,recuperándoseapartirde2006conreparacionesyque
ganóunalicitacióndeconstrucciónparadistintaslíneas,loqueimplicó
unconvenioentredosministeriosdelaépocadelapresidenciadeFer-
nándezdeKirchner:InterioryTransporte.

Losvagonesaproducirerandetrochaangosta,mediayancha,en
tresmodelos:tolvagranero,espinaporta-contenedoryplataforma,para
cargasvariadas;aentregaren22meses,verFigura24(Origlia,2016;
Mesquida,2017).

Figura 24. Unodelostresmodelosdevagones,fabricadosporFMRíoIII.La
produccióndetrestiposdevagonesytrestrochassesuspendióen2016.Fuente:
Mesquida(2017).

Comenzadalaproducción,concambiodepresidenciadelaNación
ydeideaspolíticas,en2016nuevamentehubofaltadecontinuidaden
elperiodopresidencialdeMacri.Lasnuevasunidadesaentregarpara
complementaralaslocomotorasimportadasdeChinasesuspendieron
paradisminuirgastos.

Porlamismaépoca,lostalleresprivadosiniciaronidénticacurvade
ascensoydescenso.En2014habíaunprocesodereactivación,apesarde
las importaciones chinas, lo expresabaRobertoAmoroso,directorde
SABB,enMaríaJuana,provinciadeSantaFe,cuyaempresateníaunritmo
deproducción,perolasituaciónnuevamentecambióamediadosde2016.
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Amorosodesdelarealidadferroviaria,describedossituaciones:
•loscompromisostomadosconChina,
•lafaltadecontinuidadentregestiones.
Amorosocoincideconloexpresadoporsusparesempresariosnavales,

SánchezyTorresín,yamencionados,ylosdichosdelsenadorSolanas:

…quienesdirigenpuedendecirquenolesimportanada,quesolotie-
nenlaintencióndeponerelsistemaferroviarioenmarcharápidamente.
Peroparalosactoresseríaimportantedetenerseapensarquelassolu-
cionestendríanunaportesuperiorsiseinvolucraraatodoloquere-
presentaeltrabajodelosargentinos(…)hayqueanalizarqueelloste
vendenbienesconsushorastrabajadas.Entoncesdiferimoscincomi-
llonesdehorasparaquelostrabajadoresdeesepaístenganmejorcalidad
devidayresentimoselbienestardelosnuestros(Blanco,2016).

Yrelacionadoaotraindustriaestratégica,Amorosomenciona:“si
pudiéramosseriamenteplanificarlacolocacióndeequiposferroviarios
enelsistema,podríamoslograrquesesostengalaproduccióndeacero
enelpaís,seguiríamosgarantizandomanodeobra”(Blanco,2016).

LacompradetrenesaChinacompartidapordosgestionespresiden-
ciales,afectóavariasempresas.Elobjetivodeponerenfuncionamiento
rápidamenteramalesolíneas,jamásconsiderólacompramedianteoffset
deestosequipamientos,fortaleciendolabaseprivadayestatal.

Amediadosde2018eranmáslasempresasafectadasporloex-
puestoporAmoroso.Emepa,quecerródosplantasenSantaFeyBue-
nosAires,comunicaba“lamedidaestárelacionadaconloscambiosque
desdehacevariosañossevienenproduciendoenelmercadoferroin-
dustrial”,evitandomencionardetallessobrelosacuerdosdelEstadocon
China(AguilarcitandocomunicadodeEmepa,2017;“SantaFe:ana-
lizanlasituacióndelostalleresferroviariosdeMaríaJuanayLaguna
Paiva”,2018).

Entodaestarealidadhubounaexcepciónconlareactivaciónde
unaplantaferroviariaenMechita,BuenosAires,conparticipaciónde
unaempresarusa.

Elcasonoesunoffset,perolamodalidaddeimplementaciónylos
resultadosobtenidossonlosquesebuscanenunoffset.Recordandolas
estrategiasempresarialesdelCapítulo2,paraingresarenmercados,el
casodelaempresarusaclaramenteesproactivarespectoaítemsquese
solicitanenunoffset,yesuncasotestigovigenteaconsiderar.
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LaempresaencuestiónesTransmashholding(TMH),giganteruso
quearribaalpaísganandounalicitacióndereparacióndematerialro-
dantedeorigenchinoadquiridoensumomentoporelEstadonacional
ydestinadoalalíneaSanMartín(24locomotorasdiésely160coches).
InicialmenteinvirtióUS$200millonesenlaplantadeMechitaparala
fabricacióndepiezasypartesparaequiposferroviarios.TMHtiene
fluidarelaciónconsuscompetidoraseuropeasdeAlemaniayFrancia:
Bombardier,SiemensyAlstom.Compartejoint-ventures,siendoque
PetersDeteract,presidentedelaTMHArgentina,esvicepresidentede
AlstomRusia(“ElmayorfabricantedetrenesrusodesembarcaenlaAr-
gentina”,2017).

PoresasrelacionesseinstalólaempresasuecaDellner,especializada
enmantenimientoymontajedevehículosferroviarios(Figura25),con
elobjetivodedesarrollarenMechitaelprimerclusterindustrialferro-
viariodesarrollandoeintegrandoproveedoresycontratistas(iProfesional,
2019a,12demarzo).

Figura 25. InversióndelaempresarusaTMHenlostalleresdeMechita,Bra-
gado,BuenosAires.Collageobtenidodedosmedios.Fuente: iProfesional
(2019a,12demarzo)yArmero(2020).

UnasdeclaracionesdeIgnacioLeone,gerentegeneraldeTMH,per-
mitenapreciarlaestrategiadelaempresa,sobredesarrollarlaindustria:
“noqueremosqueseimportentrenesrusos,queremosfabricarlosaquí”
(“ElmayorfabricantedetrenesrusodesembarcaenlaArgentina”,2017).
Ademásdemencionarelinterésdeampliarsutrabajoenotraslíneas,y
participarenlaconstruccióndelramalferroviarioaVacaMuerta.

LaaccióndeTMHalargoplazodescriptaporArmero(citandoa
Leone,2020)puederesumirsedesde2018a2020en:

•Mejoradelainfraestructuraypuestaenvalordelasinstalaciones.
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•Reparacióndelocomotorasycochesdepasajerosyvagonesdecarga.
•Alistamientodelocomotorasyvagones.
•Intervencióndeboogies yacoples.
•Desarrollodeproveedoreslocalesyfirmadeconveniosdecoope-

raciónconuniversidadesyescuelasdeeducacióntécnica.
•Desarrollode700partesdematerialrodantechino(reemplazo

deimportaciones).Búsquedadeproveedoresenelpaís.
•Accionesderenovaciónyactualizacióntecnológica.
•Instalacióndeprototiposdesistemasdeseguridad.
•Capacitacióntécnicayprofesional.
Respectodelaactualizacióntecnológica,seasociaalconocimiento

deotrasnormasycriteriosdeensayosdepartes,porejemplolasnormas
rusasvigentesenlaComunidaddeEstadosIndependientes,exURSS.
NormastalescomolasGOSTR55496-2013,demetodologíadeen-
sayosdinámicosyderesistencia,ylasGOSTR55495-2013“Trenes
autopropulsados.Requisitosderesistenciaycaracterísticasdinámicas”;
distintasdelasEN14363:2005enfocadoenensayosdinámicosylaEN
13749:2011enresistenciaestructural.

Desarrollo de pymes exportadoras – Apoyo del Estado

Unodelospuntosimportantesquesehavenidoexponiendorespecto
deloffset,esquepuedendesarrollarsepymesexportadorasqueseinte-
grenalacadenadeproveedoresmundial.Leonedescribequeunapyme
proveedoradeTandil,formadaporTMH,compitióinternacionalmente
eneficienciayprecioparaabastecerdepartesaequiposenEgipto,y
ganóalosmismosproveedoresqueposeenenRusia(“TMHconsolida
suoperatoriaenArgentina”,2020).

Unejemplosobreeldesarrollodepymesysuinserciónenlacadena
deproveedoresmundial.

EnArgentinalasoportunidadesderecuperarcapacidadesindus-
triales,desarrollartrabajocalificadoeinserciónenlascadenasdevalor
delosgrandesfabricantes,estáalalcancedeoffsets específicos,endis-
tintasindustrias,ypuedeconsistiren offsets detipoindirectoquebus-
quenelacompañamientoparalaimplementaciónycertificaciónde
empresasqueyaestántrabajando,auditadasporlasgrandes“OEMcrio-
llas”,lasemblemáticasempresasestatalesymixtasdelaindustriaestra-
tégica(e,g,YPF,Fadea,Arsat,Invap,ARS,etc).
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Hayademásotrogrupodeempresas,laferroviariayatratada,pymes
especializadasenmetalúrgica,enplásticos,textiles;empresasqueno
estánenconocimientodelaposibilidaddegenerarnuevosmodelosde
negociosenelsectorestratégico,incorporarseenlascadenasdeprovee-
dores(e.g.AerolíneasArgentinas,CNEA,etc.).

Enlostemasrecientessehanmencionadocódigosalfanuméricos,
acrónimos,quesonexclusivosdelasnormativas(e.g.NAS,GostR,AS,
API,etc.).

Laintenciónesponerenconocimientodellectorlorealqueson,
laespecificidad,yrecalcarquesuscostosyactualizavionessoncasidi-
rectamenteproporcionalesalacantidaddeletrasynúmerosquelascon-
forman.

Elprocesodeimplementarunsistemadegestiónenlaempresa,de
certificarse,medianteunorganismointernacionaldecertificación(e.g.
TÜVNord,BSI,Veritas)exigeuncambiodeculturadetrabajo,un
desembolsoimportante.

Invertirenunsectorsinunaperspectivaseguradenegocios,esunlujo
quepocasempresassepuedendar.Debeexistirunrespaldoinicialestatal
dedistintasmaneras,mássinecesitagenerarexportadoresytrabajo.

PuedesermedianteANR,obiensubsidiosconbajatasaaplazos
útilesparaunapyme,comolohaimplementadoMéxicoatravésdela
DirecciónGeneraldeIndustriasPesadasydeAltaTecnología(DGI-
PAT),dependientedelaSecretaríadeEconomía.Tambiénporlapro-
mociónyasesoramientoenmisionescomercialesdirectaseinversas,
comolorealizalaAgenciaProCórdobadepromocióndeexportaciones,
enlaprovinciadeCórdoba,Argentina.

LaFigura26muestraotraformadeapoyoencaradaporlaDGI-
PAT,medianteconveniosinternacionalessumadaaunapolíticaindus-
trialnacionaldecertificaciones,enempresasycentrostecnológicos
(dondedebenensayarselosproductosdelasempresas),concharlasin-
formativasalasempresasdelporquédeestanecesidad.

LaFigura26sirveparaunaobviareflexión.RecordandoqueAr-
gentinaposeesolodosempresasestatalescertificadasAS9100yNadcap,
Méxicoesunejemploaseguir.En2009poseía:

•267empresascertificadas,segúnuninformedelProgramadelas
NacionesUnidasparaelDesarrollo(PNUD)(“Impulsoalaintegración
dePyMEsenelsectoraeroespacial”,s/f ).

En2017,informadoporlaFederaciónMexicanadelaIndustria
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Aeroespacial(Femia)lasituaciónfueevolucionando(Pineda,2017):
•320a330empresasintegradasalaindustriaaeroespacial(“AS9100,

unaapuestaseguradelaIndustriaAeroespacialMexicana”,2018).
•En2018lamitaddelasempresasteníanlacertificaciónbásica

ISO-9001.
Un tercio (aproximadamente 110) poseían ya la certificación

AS9100C,lascualesen2018debíanactualizarsealaAS9100D(Oro-
peza,2017).

Otraformadefacilitaresteesfuerzoesatravésdelasempresasque
vendensistemasdealtocostoendivisasalpaís,ycomopartedesus
compromisosoffset negociarelacompañamientoydesarrollodepymes
yaseleccionadas,antelaperspectivaderesultadosrápidos.Porotrolado
sepuedecontarconcasostestigosamostraryreplicar.

Esaquídondeentranlosministeriosespecíficosysusbasesdedatos.

Figura 26. Importanciadelascertificacionesbásicas;avanzadasAS,AS9100C
yAS9120;ysuperiores,Nadcapenempresaseinstituciones.Imagendeldiario
mexicanoEl Financiero,juniode2015,queejemplificaelprogramadecertifi-
cacionesenunsectorestratégico,comounapolíticadeEstado.

Problemas de larga data

EnArgentinalasvacanciasinternasestánpresentesdesdelargadata,con
laposibilidaddecubrirnecesidadesinternasyconproyecciónregional,
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dadoloacotadoquesonlosmercadosdealgunossectoresindustriales
(e.g.nuclear,aeronáutico,etc.),peroquenosonimpulsadasantelafalta
deproactividad,visiónycoordinaciónentreinstitucionesyorganismos
gubernamentales.

Lapreocupaciónporlafaltadeexportadores,quesoloexporteun
1,5%delasempresasdelpaís,ouncambioprogresivoenlamatrizin-
dustrial,mereceuncambio,unacoordinaciónenmuchosaspectosentre
losministeriosdeEconomía,deProducción,deTransporte,deDefensa,
laCancillería.

Seexponenunaspreguntas:
•¿Ningunaautoridadpolítica,antelagravesituacióndeirregula-

ridadesqueseexpondrán,tuvolainiciativadeconvocarafabricantes
nacionalesyhacerlesverlanecesidaddereemplazarimportaciones?

•¿Nadietuvolavisióndeexponerunnuevomodelodenegociosa
nivelnacionalyconproyecciónregional?

•¿Ningúnfuncionarioquisoascenderydestacarporlograrestos
objetivos?Losnivelesmediosysuperioresestáninstaladosenunaposi-
cióncómoda,¿yeludenretosestratégicos?

Ellectorargentinoenparticular,puedeasociarasupropiosector
dedesempeñoycompararlodirectamenteconelcasodeBrasil,ensu
legislación;oeldeCostaRicayrepasarlaTabla4,quemuestralaacti-
vidadlogradaporesepaís.

Advertencias nada más, mientras otros actúan

Enlasecciónde“Advertencias”,disponibleenlawebdelaAdministra-
ciónNacionaldeAviaciónCivildeArgentina(Anac)8,hayvariosejem-
plosrelacionadosconloqueactualmenteesproducidoporlosclústeres
mexicanos,colombianosycostaricenses.

Aramayo(2019)ejemplificabavariasnecesidades.
ElDepartamentodeAviaciónGeneral(DAG)emitíaen2008la

Advertencia085/DAGyañosdespués,laversiónrevisadaen2015mos-
trabaquelasituaciónnocambió,siguióyseagravó.Seadvierte“elem-
pleodematerialesnoaprobadosquenohandemostradocumplircon
losrequerimientosaplicables,enrevestimientosparainterioresycomo

8 Administración Nacional de Aviación Civil (Anac). Advertencias. [En línea]
http://www.anac.gov.ar/anac/web/index.php/1/290/normas-y-documentos-
aeronauticos/advertencias
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aislantesacústicosdebajodelosrevestimientos,enaeronavesdeaviación
general”(Advertencia085/DAGr1,2015:1).

Lastelasutilizadasnocumplenconlosrequisitosdeunmaterialque
debeserseguro,antedeterminadassituaciones,quepuedenimaginarse.

LaAdvertencia085/DAGr1(2015)menciona:“sehandetectado
aeronavesalasqueleshaninstaladopanelesdeaislaciónacústicafabri-
cadoscon‘membranastipoIsolantMulticapa’,utilizadasenlaaislación
detechosdecasas”(p.1).

Estasmembranascitadasdestinadasalaconstrucción,secomercia-
lizanenunsitiocomercialdeArgentina,MercadoLibre,por20m²
(rollode1mx20m).

PuedeverseenlaFigura27,elcostodeunaislanteacústicoaero-
náutico,deunapáginaproveedora(e.g.BrownAircraftSupply),de
36”x36” (no llega a 1 m²), cumpliendo la norma MIL-F-5656A
Type51.¡Siemprelasnormas!

Enoctubre-noviembrede2018,loscostoseran:
•Rolloaislantenoautorizado,alazar,de20m²=$3.000
•Panelaislantecertificadoaeronáuticode1m²=US$245,79=

$7.743
Alacotizacióndeldólardelaépoca,30m²=$232.290contra

1m²=$3.000.

Figura 27. Comparacióndeunproductoconvencionalyuncertificadodeuso
aeronáutico.Aizquierdayderecha,respectivamente,seaprecialadiferenciade
dimensiones,denormativas,yunamuestradelainflacióndeArgentina.

Nohacenfaltaaclaraciones.Elsimplecálculode2018estádesac-
tualizadoconlainflaciónyelcostodeimportación,noconsideraade-
máslostiemposdeAduana,laexistenciaydisponibilidad.
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Aramayo(2019),exponeotrosejemplos.Asaber:
•usodebateríasnoaeronáuticasenaeronavesdeaviacióngeneral

(Advertencia078/DAG,2007),
•usodeceldas(tanques)flexiblesdecombustiblenoaprobadas(Ad-

vertencia077/DAG,2007),
•usodemanguerasyconexionesdecombustibleyaceitenoaproba-

dasparausoaeronáutico(Advertencia067/DAG,2006),verFigura28.
Hayinclusoirregularidadesquellevanaconsecuenciasmortales,

visiblesenlosinformesdelaJuntadeInvestigacióndeAccidentesde
AviaciónCivil(Jiaac),relacionadasalusodecombustibleautomotor,
noaeronáuticoypegamentosdegradablesconalgunostiposdecom-
bustible,quepermitenfugasenlasuniones.Obienelusodepinturas
noautorizadas,temayamencionado,conpymesargentinasquelasco-
mercializanyanuncianensuswebs.Pormotivoslegalesnosecaptura
lapáginacomercial,niselasmenciona.

Figura 28. EjemplosdeirregularidadesdelaAdvertencia078/DAG–Anac.Uso
debateríasdemotoencontenedoresimprovisados(izquierda),vaciadodebaterías
certificadas,yensuinteriorponerbateríasnoaptas(derecha).Necesidaddege-
nerarproveedorescertificadosreconocidosporlosfabricantesoriginales.

DeColombiapuedetomarseunejemploasociadoalaspinturas.
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LaempresaFlyLogistic9,importadoraaeronáuticaderepuestos,y
conunnegocioimportanteenlapintura,logrócubrirelmercadolocal
yenlaregión(Ecuador,PerúyParaguay),alcumplirlasexigenciasdel
fabricanteoriginal.

Losincentivosdelaempresafueron:
•elretrasodeenvíos,entretresycuatromeses.
•costos:ungalón(3,78litros)costabaUS$100enColombia.
Estorepresentabapérdidaseconómicasporaeronavesfueradeope-

ración.
Cumplidoslosrequisitos,FlyLogisticseconvirtióenrepresentante

certificadodeHentzenCoating,conautorizaciónparaelaborarmezclas
bajopedido(DelgadoGómez,2018),einstalóelprimerlaboratoriode
pinturaaeronáuticadelpaís.

Méxicoesotroexponenteconempresasquehangeneradonuevos
modelosdenegociosincursionandoensectoresindustrialesestratégicos.

Comparandoalcasotextililícitoargentinoreciénexpuesto,enMé-
xicolaempresaSoisa10 erafabricantedepantalonesdejean.Sevioafec-
tadaporelcontrabandoderopadeChina,tuvocaídadeventasyriesgo
decontinuidad.

En2007lafirmaentróenunaaceleradora,oincubadoradeem-
presas,atravésdelmunicipiodeChihuahua.Secapacitóehizoestudios
delmercadoydecidióincursionarenelsectoraeronáutico.

ActualmenteproveetapizadosaeronáuticosycomoexpresaFlores
(citandoaunodelospropietariosMesta,2009),delostapizadosseam-
plióa“tanquesparaagua,coberturasparalosdeslizadoresdelosaviones
ypartesdedondevaalmacenadoeldeslizadordeseguridaddelavión”.
Comenzóen2006,luegodecertificarseAS91000,condiezasientosde
prueba,en2013teníanpedidospor80.000unidades,verFigura29
(Flores,2009;TorresRojas,2014).

Comosiempre,primeramentedebieronimplementarycertificarla
normativa.

Otrocaso,enunrubroyrespaldoeconómicocompletamentedistinto,
eselcasodelaempresamexicana,Frisa,abastecedoradelsectorpetrolero,
gas,construcción,minería,generacióndeenergía.Unaempresa,adife-
renciadeSoisa,conprácticaenelcumplimientodenormativasexigentes.

9 FlyLogistic.[Enlínea]http://www.flylogistic.aero/pinturas.html
10 SoisaAircraftInteriors.[Enlínea]https://www.soisa.com.mx/
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Figura 29. CertificaciónaeronáuticaAS9100reconocidainternacionalmente
deSoisa,deMéxico.ExtraídodelawebdeSoisaAircraftInteriors.Defabricar
jeansafabricartextilesyaccesoriosparalaindustriaaeronáutica.

TorresRojas(citandoaGutiérrez,directordeladivisiónSuperalloys
delaempresa,2014)mencionaque“AFrisaletomódetresacuatro
añosganarcontratosconestosclientes,superarsusauditoríasycontroles
decalidad(...)Ahora,tenemosentrediezy15%decrecimientoanual”
(párr.4).ActualmenteproveeaGeneralElectricsAircraftEngines, Rolls
RoyceyPratt&Whitney.

EsdedestacarqueenMéxiconoseaplicaeloffset,estehechoes
motivodeestudioycríticaentrabajosacadémicos,algunosdeellosci-
tadoseneldesarrollodeestetrabajo,porejemploNiñoSuárez(2013).

Méxicoproveealaindustriapesadaydealtatecnología,comolo
titulasuDGIPAT.SinembargolascomprasdelEstadonobreganpor
aumentarlascapacidadesmexicanasconcadenademontajedelsistema
adquirido,comovariasveceslohahechoBrasil,ymuyrecientemente
Perú.

La pirámide argentina

EnArgentina,hayunasituaciónextraña.Existencadenasdemontaje,
haypymessinproyección,hayingenierosegresadoscadaaño,yhayirre-
gularidadesconunpromediode15añosdecomunicadas,ysegura-
mentemásañosdevigenciaantesdeserdetectadasquepodríanseruna
oportunidaddeproyección.
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Muchosdeestoselementossonlosquehansidoconstruidospor
Brasil,ensuslíneasdeasientosdeaeronavesdetransporte,oportunidad
desperdiciadaenArgentina.Sonlasllamadas“misceláneas”,lasmismas
queexportaCostaRica,conunclústerdepocomásde30empresas.
SiendoqueenArgentina,lasempresasindustriales-tecnológicasprovee-
dorasdelasgrandesestatalesyconemprendimientosprivadosimpor-
tantes, son alrededor de 500. Seguramente más, considerando
informaciónnavalferroviaria,nuclear,etc.,ysincontarlaspymespro-
veedorasdeotrossectoresindustrialesconvencionales(e.g.automotriz),
quenohanpensadoenincursionarenotrossectores,porejemploFrisa
enMéxicoqueseampliódelpetróleoalaeroespacial.

Muchosdeestoselementos,pertenecenaungrupoespecífico,Non-
EssentialEquipmentandFurnishings(NEF),eincluyenpartescomo
apoyabrazos,tapizados,herrajes,plásticosyunlargoetc.Seutilizanen
lasaerolíneasdetransportedepasajeros.

Debecompararseconlalegislaciónbrasileña,queporfuerzadeley
exigióyexigeasusaerolíneasgenerarproveedores(Capítulo3),enbe-
neficiodeldesarrollodesuindustria;yanalizaraAerolíneasArgentinas,
laempresadebandera,quenogeneraproveedoresNEF.

Puedeapreciarsequedesarrollar la industria implicaelcumpli-
mientodenormativasespecíficasgenerales,válidasparaproducirsim-
plespiezasagrandesdesarrollosdeingeniería,yademáslasespecíficas
deproducto.

Comomencionabaunoficialperuano,desdepiezas sinmucha
complejidadevolucionaracomponentesmayores.Ejercitandoelcum-
plimientodeensayosycertificaciones,eingresarenlascadenasdepro-
veedores de grandes empresas multinacionales (como parte de
compromisosoffset).

Aramayo(2020),destacaqueArgentinahatenidoytienemuchos
proyectospropiosdepaísesavanzados,experienciasenvectores,expe-
riencianuclear,haencaradounproyectollamadoSistemaAéreoRobó-
tico Argentino (Sara) y se menciona la existencia de 40 pymes
proveedoras.Porotrolado,dedisertacionesdereferentesdeConae-
Invap-Arsat,sehamencionadoqueenlossatélitesArsatIyII,oelre-
cienteSaocom,hanintervenidocasi130pymes,seguramentealgunas
tambiénproveedorasdelvectorTronadorIIydelaviónentrenador
PampaIIIdeFadea.

Lizcano,directorGeneraldelaFederaciónMexicanadelaIndustria
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Aeroespacial(Femia)11 exponeelconceptodela“pirámidecabezona
mexicana”,asíllamadayexpuestaendistintaspresentaciones.Martínez
(citandoaLizcano,2019)dejaenclaroque:“Lapirámidedeproduc-
ciónenelpaísescabezona:laestructuradeTier 1 yOEMestámuy
bienrepresentada,sinembargo,losTier 2y3estánsubrepresentados”. 

Aramayo,adaptandolapirámidealarealidadargentina,ladeno-
mina“pirámidedecapitadaargentina”(verFigura30).Enlosgrandes
proyectosargentinossolosevenlascarasdelasgrandesestatales.

Figura 30. La“pirámidedecapitada”argentina,gráficoadaptadodela“pirá-
midecabezona”mexicana.PuedenvisualizarselosOEMnacionales(pordefi-
nición)einclusounTier1proveedordeunOEM(Embraer).ElrestodeTier
soninvisibles,lavetaindustrialarespaldarenelcortoplazo.

La geopolítica presente e ignorada

Comosehavisto,Argentinahavenidoadquiriendollaveenmano,ylo
másusual,sistemasusadosyobsoletos,conunacargaencontraperio-
dística,delaoposiciónpolíticadeturno,sumadaalagremialyempre-
sarialasociada.

Argentina,alcontrariodelospaísessudamericanosanalizados,ha
tenidounconflictoconunapotenciaextracontinentalporunterritorio
usurpadoyadicionalmentesehademostradoelapoyodeEEUUal
ReinoUnido.

Estetemaespropiodeotroestudioespecífico,queescapaalalcance
deestetrabajo,noobstantedebemencionarseresumidamente,porestar
enrelaciónconelestadodelabaseindustrialytecnológicadeArgentina.

11 Federación Mexicana de la Industria Aeroespacial, A.C. Inicio. [En línea]
https://www.femia.com.mx/
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Tratado de Madrid

Otracaracterísticadelascomprasargentinasesquesehacenensuma-
yoríaalmercadooccidental,yuntemacasidesconocidoparamuchos
funcionariosargentinos,masnoparalosbritánicos,eselTratadode
Madridde1990,queeseltratadodepaz,ochoañosdespuésdeculmi-
nadalaguerradeMalvinas,firmadodurantelapresidenciadeCarlos
MenemycomoministrodeRelacionesExteriores,DomingoCavallo.

Estehechohasidoanalizadoycriticadoporacadémicosyexfun-
cionariosdeotraspresidenciasargentinascomoGonzález(2004),exse-
cretarioTécnicodelaPresidenciaenelgobiernodeMartínezdePerón;
Lerena(2019),exsecretariodeEstadodelgobiernodeAlfonsín;yana-
listascomoCaviasca(2018)ymediosespecializadosdeDefensa(Ro-
dríguez,2010).Destacanademáslosanálisisacadémicos,a30añosde
lafirma,deHerrero(2020),Mastropierro(2020),MartínezdelPezzo
(2020),Luchetti(2020).

LafirmadelmismorespondeaunaépocaconunEEUUtriunfante
sobrelaURSSyunaconsecuenteaplicaciónpragmáticadelrealismo
periféricopostuladoporEscudé(Mastropierro,2020;Luchetti,2020).

LarealidaddelprimercuartodelsigloXXIesmultilateral,conel
ascensodeChina,acreedordeladeudadeEEUU,ylarecuperaciónde
Rusia,máselBrexityproblemaseuropeos,yhechosqueenotraépoca
nohubiesensidosoportadosporelhegemónpreponderantedesdela
caídadelmurodeBerlín(e.g.anexióndeCrimeaporRusia).

Alrespecto,Caviasca(2018)reflexionaqueArgentinasufrióuna
derrotamáscontundentequelamilitar;enelplanoeconómicoydi-
plomático,yextendidaaterritoriosmuchomásampliosquelosorigi-
nales,inclusohaciaelcontinente.Losresultadosdeestasreunionesse
dieronenllamar“lasDeclaracionesdeMadrid”de1989y1990,con
unjuegoyusodepalabrasqueconveníaalaestrategiabritánica,resul-
tadodeintercambiosnoformalesnicomprometedoresdedocumenta-
ciónprevia,non papers (Herrero,2020).LuegoaprobadasporlaLey
Nº24184/92.

Estaleyhasidocuestionadaensuconstitucionalidad,avalaexigen-
ciasdiscutibles,porlocualfuellamadaelVersallesamericano(Lerena,
2019),ycomoplanteanalgunosautores,novigenteyquedebedenun-
ciarsedebidoalasaccionesunilateralesdelReinoUnido,amparándose
elpaísenlaConvencióndeViena(Rodríguez,2010).
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Respectodelas“declaraciones”,Gonzálezmedianteartículosen
medioscomoLa Prensa en1990yEl Informador Público en1993,des-
tacóquenoerantales,sino“Tratados”;dadoquesegeneraronobliga-
ciones recíprocas para los Estados firmantes y para terceras
organizacionesjurídicasinternacionales,necesitabalaaprobacióndel
CongresoparaserobligatorioenlaRepública,ytenerelcarácterdeley
(Lerena,2019).

DesdeentoncesexistieronaccionesunilateralesdelReinoUnido,
endistintostemas,comolapesca,últimamenteelpetróleo,dondeha
regionalizadoelsector.EnlasMalvinastienencompetencialoskelpers,
mientrasquelasSandwich,GeorgiasdelSurestánbajojurisdiccióndi-
rectadeLondres.Talessonlasconcesionesdadasporladiplomaciaar-
gentina,mientraslosintentosdetratodelasoberaníaenelsector,no
sololasMalvinas,hansidopostergadas(Caviasca,2018).

Taleslacrítica,queLerena(2019)duramentemencionaque:“ter-
minaronconlaArgentinasoberana,industrial,tecnológica,científicay
dueñadesusrecursosnaturalesyserviciospúblicosy,ladevolvieron,a
susorígenesdeproveedordegranos,transgénica,semilla-dependiente
yquímica-fumigada”(párr.7).

SoloenlaépocadeMenemcerraron105.000pymesenunproceso
dedesindustrializaciónalineadoademásconlospostuladosdelCon-
sensodeWashington,sinolvidarlasprivatizacionesycierresdeempresas
delEstado(Cajal,entrevistandoaGonzález,2018;MartínezdelPezzo,
2020).En1982,Lerenareflexionaque:“losbritánicosocupabanMal-
vinasytresmillasalrededor,hoy,invadenyexplotanlasIslasydoscien-
tasmillas(…)reivindicanderechossobrelaplataformacontinentaly
laAntártidaArgentina”(párr.12).IgnorandolasResolucionesdela
ONUNº31/49,2065/65,41/11,3171/73y3175/73.

ElTratadodeMadridfueaprobadoporlamencionadaLeyNº
24184/92y complementadopor laLeyNº23968/91y laLeyNº
24543/95.En2016,loscancilleresMalcorrayFaurie,durantelapresi-
denciadeMacri,siguieronlalíneaderatificacióndelTratadodeMadrid
parallevaradelanteelpactoForadori-Duncan,vicecancillerdeArgen-
tinayministrodelReinoUnido,respectivamente(MinisteriodeRela-
cionesExteriores,ComercioInternacionalyCulto,2016).Noticiatal,
quefuetratadamáscrítica,enprofundidadydetalleporlaprensadel
surdeArgentina(Betts,2018).

Elautordestaca,nuevamente,lanecesidaddemencionaruntema

188



importante,motivodeestudiosmásprofundosydetallados,einfluyente
encuantoaldestinodelasgrandesempresasestatalesysectoresindus-
trialesafectados,comoseprofundizará.

¿Levantamiento de las restricciones?

Eldesarrollodelasindustriasestratégicasesparticularmentecríticoen
Argentina,quiencomosedescribiótuvounfuertedesarrolloindustrial
quellegóavolcarsealsectorcivil,perolapolíticaenformadegolpes
deEstado,afectóestedesarrolloyyatranscurridosvariosañosdeexpe-
rienciademocráticaestárestringidaaunamatrizindustrialagroexpor-
tadora,porpropiavoluntad.

Lasopcionesdeesteestancamientopuedenser:ignorancia,faltade
confianzaenlaspropiascapacidades,faltadevoluntadpolítica.Larazón
quesea,hayunaimportantecapacidadociosaindustrial,consoloun
1,5%deempresasexportadoras,siendoafectadasfundamentalmente
lasmanufacturasdeorigenindustrial(MOI),conmayorvaloragregado.
Sehapriorizadolaproduccióndelossectoresagrícola,ganaderoypes-
quero,clasificadascomomanufacturasdeorigenagropecuario(MOA)
(MinisteriodeProducciónyTrabajo,2018).

A30añosdelafirmadeltratadohahabidoconsecuenciasycondi-
cionamientos.

Aramayo(2019)exponíadeclaracionesposterioresalareanudación
delasrelacionesentreArgentinayelReinoUnidodurantelapresidencia
deMacri,disponiblesenelsitiogubernamental UK Parliament delMi-
nistrodeEstadopara asuntos extranjeros y laCommonwealth.En
idiomaoriginal:

Our general position now will be to continue to refuse licences for export
and trade of goods judged to enhance Argentine military capability. Ho-
wever, where like-for-like equipment is no longer available, we may grant
licences where we judge they are not detrimental to the UK’s defence and
security interests (SirDuncan,2018).

Trasladeclaracióndebuenasintenciones,nadahacambiado.Cla-
ramenteseexponeelrestringireldesarrollodecapacidadesestratégicas
yseexpresaquese“podría”,enpotencial,si“juzgan”quenointerfiere
supolítica,proveeroautorizarelementos.

EstasmismaspalabrasdeSirDuncansereflejancomoinformación
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sinfuerzadeley,aclara,enunsitiogubernamental(“Noticetoexporters
2018/17:Argentinaexportcontrolpolicyupdated”,2018).

Aello,elcancillerargentinoJorgeFaurie,encontradeladeclara-
ciónescritarealizadaporSirDuncan,yreplicadaenmediosoficiales,
erróneamenteexpresabaquelavisitadelpresidenteMacriibaapermitir
alaARAcontarconequiposretenidosyque“lacuestióndeesteem-
bargoespecíficoestáresuelta”(“UKarmsexportstoArgentinaresume
aftersix-yearfreeze”,2018:párr.10).

Restricciones

EjemplosdeestasrestriccionesalaARAsonconocidas,algunasconco-
berturaperiodística,comolaescoraenPuertoBelgranodeldestructor
SantísimaTrinidaden2013,quiendebíasuestadomásquealascausas
internasdeíndoleeconómicaypolítica,alasexternas.Elbuquehabía
dejadodenavegaren1989,destinadoalacanibalización,paraextender
lavidadesugemelo,eldestructorHércules,quiencontinuópasando
pordistintoscambiodeestadoenfuncióndesudeterioro.Tambiénlas
fragatas claseMeko-360 tuvieronproblemaspor sus turbinasRolls
Roycebritánicas,yHernándezMoreno(s/f )exponíaque:“Argentina
tuvoquebuscarcanalesalternativos(casirozandoelcontrabando)para
garantizarserepuestosenCanadá”.

Blinder(citandoaPhythian,2000)mencionaqueelembargoférreo
fuedisminuyendoporqueotrosmiembrosdelaOTAN(FranciaeItalia)
comenzaronalevantarlo,noquedabaotraopciónparafacilitarloscon-
tratosdelosmismos,quehabíanvendidosistemasconpartesbritánicas.
EjemplodeellofueronademásdelasturbinasnavalesRollsRoyceantes
nombradas,motoresdeaviación(MiragefrancesesyDaggerisraelíes)
delmismofabricante,misilesfrancesesExocet,conpartesbritánicas,e
inclusohelicópterosWestlandLinxparalosbuquesdeorigenalemán
(Blinder,2018a).NoobstantemencionaqueelgobiernodeMargareth
atchersiemprehizolobby paragarantizarelembargoyrestringirel
accesoalmercadointernacionaldetecnologíaalaArgentina,yesteper-
duróhastalapresidenciadeMenem(TratadodeMadrid)cuandosere-
compusieronlasrelacionesbilaterales,yterminódeconcretarseen1998.

Laventadealgunossistemashamotivadointerpelacionesanivel
delParlamentobritánico,comoesposibleverificareninformesperió-
dicos(HouseofCommons,2015),verFigura31.
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Comosehaexpuesto,hubounaflexibilizaciónobligadaporlascir-
cunstancias.SeautorizóelsuministrodeturbinasparalasfragatasMeko
deorigenalemán,yseequiparonconhelicópterosbritánicos.Larefle-
xióndelautorpasaporjustificarlasaccionesnecesariasparaestirarla
vidaútildelosbuques.Perootracuestiónesbuscarproblemasfuturos
equipándoseconhelicópterosbritánicosqueenuncortoplazotendrán
quesersometidosamantenimientoybúsquedadepartesquetendrán
queseraprobadasenotropaísenfuncióndesiconsideraqueesteafecta
onoasuseguridad,algodifícilderazonar.

Ycomoalgodebíapasarafuturo,pasó.Hubounendurecimiento
delembargodesdediciembrede2011,cuandolospuertosdelMercosur
nopermitieronelaccesodebarcosconbanderadelasFalklandsycomo
respuestaen2012,elReinoUnidocambiósupolíticaencuantoalas
licenciasdeexportaciónydecomercioparabritánicos,debienescon-
troladosydetecnologíamilitarparausuariosfinales(Blinder,2018b).

HastalapresidenciadeMenem,existíaunembargoquepermitía
alpaíshacersederepuestos,paracapacidadesdecombateexistentes,no
nuevas,yconelendurecimientocomenzóasufrirrestriccionesatecno-
logíasdematerialsensible,software,tecnologíaspotencialesdeunmayor
desarrolloyusodual(Figura31).PorotroladoelReinoUnidoadhiere
ademásallistadodecontroldeexportacionesdelaUniónEuropea,que
incluyeamaterialesyequipamientosnucleares,químicos,microorga-
nismosytoxinas,materialesdeprocesamiento,electrónica,computa-
doras,telecomunicacionesyseguridaddelainformación,sensoresy
láseres,navegaciónyaviónica,náuticaytecnologíaaeroespacialyde
propulsión.Todosapasarporelfiltrodepasa-nopasa.

BlinderdestacaqueexistieronexportacioneshaciaArgentinayrea-
lizaunanálisisdetalladodelaexportaciones,entre1997y2016,de
ítemsconlicenciasStandardIndividualExportLicence(Siel),bienes
controladosencantidadyvalor,detipodual,fuentesradiactivas,bienes
militaresytecnologíaelectrónica,específicosparaunexportadoryun
importador. Además de licencias Open Individual Export Licence
(Oiel),quereemplazaavariasSiel.

SeaSieluOiel,siempreestaslicenciasgarantizanquenoponenen
riesgolosinteresesbritánicosenMalvinas,nialastropas,ycomotalre-
chazaronequipamientoselectrónicosparaaeronaves,componentespara
avionesdecombate,debuques,paramotoresdeaeronave,deusomilitar
terrestredeaeronaves(revocado),componentesparaguiadoynavegación,
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materialcriptográfico,tecnologíasdecomunicaciónmilitar,componentes
paraavionesmilitares,equiposdepruebaparacomponentesespaciales,
inclusomanualesybibliografíaespecializadaenbombas,torpedos,cohetes
ymisiles,yotrotipodetecnología(Blinder,2018b).

Figura 31.RestriccionesdeequipamientodeorigenbritánicoaArgentina,sujeto
aautorizacióndelParlamento.Imagencapturadayeditadapararesaltardelcapí-
tuloExtant arms export licences to the 7 Additional Countries and Territories of con-
cern to the Committees.Sesubrayanlosrequisitosacumplir.Fuente:Houseof
Commons.CommitteesonArmsExportsControls(2015,Vol.II:275y276).

Lostiemposhancambiado,hansurgidootrosactoresconinterés
dedestacarregionalypaulatinamentehanlogradodisminuirladepen-
denciaenelaprovisionamientoycomomuestradeesaautonomíahay
nuevosproyectos.

Aramayo(2019)destacabaunhechorelacionadoalaprotestabri-
tánicapreventiva,basadaenunrumor(paraalgunosunahumorada),
vistalarealidaddeArgentina,sobreunaposiblecompradeavionesSaab
GripenaBrasil,queposeeun30%departesbritánicas, enmotor,
asientoeyectable,aviónica,radar,etc.,verFigura8(Niebieskikwiat,
2015).EsterumorsebasaríaenlarelaciónyafomentadaentreFadeay
Embraer,porlaparticipaciónenlaproduccióndelavióndetransporte
KC390,respaldadoporacuerdosentrelosgobiernosargentinoybrasi-
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leño,desde2003,conlafirmadelConsensodeBuenosAires(“Argen-
tinayBrasilfirmanacuerdos”,2003).

Enesteconveniosedejaenclarolaparticipaciónenproyectoscon-
juntosdeprogramasespacialesyenlacoproduccióndeaeronavesyma-
terialaeronáutico.Luego,en2013,losministrosdeDefensafirmaron
unaalianzaestratégicabilateralparalaindustriaaeronáutica,conelob-
jetodeprofundizarlayparticiparenelproyectoGripen(“Argentinay
Brasilavanzaronenunaalianzaestratégicabilateralparalaindustriaae-
ronáutica”,2014).

LasituaciónactualdelasFFAA,FFSSeindustriaestratégicana-
cionalasociada,provieneademásdelafaltadepolíticaestatalydecam-
bios de rumbos políticos; de la situación económica; la falta de
disponibilidadyderestriccionesdesuministros;laautolimitaciónpor
unatendenciaalacompradematerialprovenientedelbloqueOTAN,
conparticipacióndepartesbritánicas,ysumadoaloyaexpuestoenca-
pítulospreviosporMatthews(2004),elmaterialquepodríadisponerse
poseeunatrasoenmásde10años,ademásdebarrerasfísicasyfaltade
accesoatodolossistemas(MatthewscitandoaMartinyHarley,1995).

Ladeclaraciónbritánicade2018esrealismo,juegodepoderapli-
cadoeninfluirsobreladecisióndeotrosEstados;sobrequienespodrían
venderunsistemaysobreuncomprador(Argentina)quenopuede
aprovisionarse.Enunjuegogeopolíticoconsistenteen:“debilitarlapo-
sibilidadargentinadeconseguirtecnologíasquepuedanafectarsusin-
tereses”(Blinder,2018b:141).

Estasdecisionespuedeafectar inclusoaEstadosdeunamisma
alianza,comoseexponeeneldocumental,Guerre fantôme, la vente
d’Alstom à General Electric.ElgeneralBentegeat,jefedeEstadoMayor
enlaépocadeloshechos,explicaquedespuésderechazarFranciaseguir
aEEUUenIrak,esteúltimo:

... avaient suspendu les livraisons de pièces de rechange à la France. A six
mois près, les avions du porte-avions Charles de Gaulle ne pouvaient plus
décoller, faute de catapultes. Heureusement, à l’époque, 97% des équipe-
ments français étaient produits par des entreprises nationales ou européen-
nes... Avec la vente d’Alstom à General Electric en 2014, les turbo-réducteurs
du Charles de Gaulle sont à discrétion des Etats-Unis… (Ludovic,citando
extractosdePolonyenLe Figaro,delaGuerre fantôme, 2017).

Eltextomencionaqueelportaavionesnopodíafuncionar,porno
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tenerrepuestosparalascatapultas,yaquelaramadeAlstomdedicadaa
lafabricacióndeestapartefuevendidaaunaempresanorteamericana.

Enrealidadlasituación,dadoesteejemplodedependenciatecno-
lógicaentre“aliados”,puedeserpeorqueladescriptaporelgeneralBen-
tegeat,yaqueunapartedelasturbinasdestinadasalamarinafrancesa
sonsuministradasporGeneralElectric,yenparticularlasturbinasde
vapordelossubmarinosnuclearesdeataque(SNA),sincontarlascen-
tralesnucleares.Diceunartículo,quelasbasesdelaindependenciafran-
cesa y poder disuasivo están enmanos de una empresa extranjera
(“Pourquoilaventedelafilièreénergied’Alstommetenpérillasécurité
nationale”,2014).

Sehaexpuestoesteejemplodeinfluenciaaniveldepaísesmiembros
deunamismaalianza,parahacerverlarealidadenlaqueestásumergida
Argentina.

Cuandoseexponenlassituacioneslocales,haydescrédito,incredu-
lidad,asociatividadinclusoconpensamientospolíticos,yseexponen
argumentosinocentessobrelasoberaníadeunpaís,quetaleshechos
noocurren;perolarealidaddeljuegodepodereinfluenciasexiste.Si
elmismoafectóenunmomentoaunapotenciacomoFrancia,¿qué
restaparaArgentina?

Blinder(citandoaMartin,1992)mencionaqueelReinoUnido,
pormediodelembargoposguerradeMalvinastuvoporobjetivodesar-
maraArgentinaelmayortiempoposible,conelobjetivodeneutralizar
lascapacidadesmilitarespresentesyfuturas.Envistadeestosdatos,y
desdeelTratadodeMadrid,quesehanrealizadoalgunascompras,cabe
entonceslapregunta,¿porquéunpaísenlascondicionesindustrialesy
económicasdeArgentina,nodiversificasusadquisicionesymediante
eloffset comenzaramejorarsusituacióngeneral?

Legislación

Sehaexpuesto,paracadapaís,laexistenciadelasleyesquerespaldan
aloffset,suevolución.EnelcasodeArgentina,eltemaoffset sibienha
sidoignoradoyesdesconocidoparalagranmayoríadelapoblacióny
elsectorpolítico,hasidoobjetodeinterésporpartedelegisladores.

Duranteelperiododeestudiodeestetrabajo,yalpresentehanexistido
proyectosdeleysinéxito,yleyesquesepuedenasociarcomoantecedentes
deintentos,dedarunmarcoparaeldesarrollodelaindustriaestratégica.
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Trascendidosdelaprensa,quenohanpodidoservalidadosenfuen-
teslegislativasositioswebespecíficos,mencionantresproyectosqueco-
rrespondenafuncionariosquehanejercidoelpoderdesdealtoscargos.

UnodeelloseselexvicepresidenteysenadorJulioCobos,presen-
tadoenelúltimoperiododelapresidenciadeFernándezdeKirchner
(“LaFábricaNacionaldeAvionesdejóa400personassintrabajoen
2016”,2017:párr.5).

Otrosdosproyectossonasignados,durantelapresidenciadeMacri,
alprimerministrodeDefensadeesagestión,JulioMartínez.Yluegoa
susucesor,OscarAguad(“Fábricadeaviones:asumiráMirtaIriondo,
decanadeFacultaddeMatemáticadeCórdoba”,2019:párr.6).Nose
encontraronestosproyectos.

Entreloscasosconcretospuedencitarse:
•2004,eldiputadonacionalMauricioBossapresentóunproyecto

deley,denominado:SistemadecompracompensadaparalaDefensa
Nacional(Comdef )–Expediente6070-D-03.

•2017,eldiputadonacionalAlfredoOlmedopresentóunproyecto:
ProcedimientodecomprasparalaDefensaNacionalbajoelrégimen
deCompensaciónComercial,IndustrialyTecnológica(Comdef )–Ex-
pediente1056-D-2017.Perdióestadoparlamentario,fuepresentado
nuevamentecomoExpediente0512-D-2019.En2020nuevamente
perdiósuestadoparlamentario(Olmedo,2019).

•2018,elsenadorFernandoSolanaspresentóunproyectodeley
queen2020mantienesuestadoparlamentario,llamado:Procedimiento
decomprasparalasIndustriasAeronáutica,deDefensayEspacialbajo
el régimen de Compensación Comercial, Industrial yTecnológica
(Cocit)–ExpedienteS-1181/18(Solanas,2018b)(verApéndice).

Lostítulosdelosproyectosdeleyhanidoevolucionando,desdeel
conceptoexclusivodeDefensaaunomásampliodecomprasparalas
IndustriasAeronáutica,deDefensayEspacial.Noobstante,dadoque
debepasaralaCámaradeDiputados,podríamodificarseensutítuloy
texto,enunaformamásinclusiva:Procedimientodecomprasparalas
IndustriasAeronáutica,Espacial,Pesada,conAltoValorAgregadoyde
TecnologíaAvanzadabajoelrégimendeCompensacionesIndustriales,
Tecnológicas,ComercialesySociales.

Títuloqueconsiderealasindustrias:metalúrgica,naval,química,
etc.;tecnologíasdualeseinnovadoras(e.g.nanotecnología,drones,exo-
esqueletos,etc.).
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Unadelantoaloffset puedeverseenlallamadaLeyJaunarenaNº
24948/98,yamodificada,lacualensutextooriginalexpresabaenlos
artículos19,20y21,elprivilegioporlascomprasconaporteytrans-
ferenciadetecnologíayelequipamientonecesarioparaeladiestra-
mientooperativosimulado,laintervenciónprivada,elimpulsodela
investigacióndelastecnologíasdualesylabúsquedadeasociacióncon
otrospaíses(Ley24948,1998).

Unaleydeoffset seríaespecíficayampliahaciavariossectoresin-
dustrialesestratégicos,loscualesenalgunoscasoshanlogradoobjetivos,
puededecirseexitosos,truncosynulos.

Entreloscasosexitosos,elsectorespacialargentinogozadeunstatus
de Política de Estado y de PrioridadNacional, por elDecretoNº
532/2005.Antes,elDecretoNº1330/1999,lorevistedePlanEstraté-
gico.Másrecientemente,laLeyNº27208/2015impulsael“Desarrollo
delaIndustriaSatelital”,yaposteriori“PlanSatelitalGeoestacionario
Argentino2015-2035”.Losresultadosdelsectorsonconocidosanivel
internacional,conalgunosescollosenproyectos,peromásafectados
porlapolíticacambiante.

Elsectornaval,conellobby delascámarasyasociacionesnavales,
FinayAbin,logródosleyesfundamentales,LeyNº27418/2018enfo-
cadaeneldesarrollodelaIndustriaNaval,ylaLey27419/2018que
priorizaalaMarinaMercanteNacional(MMN)yelaspectofluvial.
Untriunfoamedias,yaqueunaleydefomento,LeyNº27418,fue
vetadaendosartículosqueinstrumentabanlosmecanismosparade-
volvercompetitividadalsector,durantelapresidenciadeMacri(Barral
GrigerayBoyadjian,2017;Galli,2017)ycomosehadescripto,serea-
lizaronimportantescomprasdebuquesalexterior.

EnArgentinaúltimamentesemencionauninstrumentolegalpara
recuperarlaindustria,laLeyNº27437de“CompreArgentinoydesa-
rrollodeproveedores”.Deltexto,lamismaseenfocaenlaindustria
convencionalylaobrapública,cayendoenunerrorrepetido,verCa-
pítulo1,unificaralaindustria,sindiferenciaralaindustriaestratégica
connormasysistemasdegestiónmuyespecíficos.

AfirmaciónjustificadadelalecturadelArtículo1ºqueanalizalos
sujetosalcanzados,quedeberánotorgarpreferenciaalaadquisición,lo-
caciónoleasingdebienesdeorigennacional.Enelincisoa)deestear-
tículosehacereferenciaalaLeyNº24156/1992deAdministración
financieraydelossistemasdecontroldelsectorpúbliconacional,más
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precisamenteelArtículoNº8,quelistaalasentidadescomprendidas
(LeyNº24156,1992).

ContinuandoconestemismoartículodelaLeyNº27437,ensu
incisob),semencionaa“Laspersonashumanasojurídicasaquienesel
Estadonacionalhubiereotorgadolicencias,concesiones,permisosoau-
torizacionesparalaprestacióndeobrasyserviciospúblicos...”enlosin-
cisos d) y e) se mencionan específicamente a otros actores: Poder
LegislativodelaNación,elPoderJudicialdelaNaciónyelMinisterio
PúblicodelaNaciónyaCammesa,CompañíaAdministradoradelMer-
cadoMayoristaEléctricoSA(LeyNº27437,2018).

Cuandosemencionanlasexcepcionesalosalcancesdeestaley,se
mencionaalossujetoscomprendidosenelArtículo15delaLeyNº
26741/2012-YacimientosPetrolíferosFiscales.

JustamentelasexcepcionessonparaYPFSociedadAnónimayRep-
solYPFGASSAquemencionaquenoleses:“aplicableslegislacióno
normativaadministrativaalgunaquereglamentelaadministración,ges-
tiónycontroldelasempresasoentidadesenlasqueelEstadonacional
olosEstadosprovincialestenganparticipación”(LeyNº26741,2012).
Perosísemencionaquese:“debeimplementarunprogramadeDesa-
rrollodeProveedoresNacionales,enlostérminosestablecidosenelar-
tículo25delapresenteley”(LeyNº27437,2018).

Objetodecorrecciónsicabe,perosemencionaadiversosorganis-
mosdelEstado,semencionaalaobrapública,seespecificaalasempresas
relacionadasconlaproduccióndeenergíaysusobligaciones,masnose
especifica,noestáescritoenlaley,puedeinterpretarseyalguienrefutarlo,
alascomprasrelacionadasasistemasdeDefensaySeguridadolasgran-
descomprasdestinadasatransporte,energía,comunicaciones,etc.

Salvoqueexistaundecretoampliatorio,modificatorio,lasinten-
cionesdeparticipacióndelasempresasestratégicasenlascomprasdel
Estadoenlasáreasdedefensayseguridad,otransporte,esunamuestra
debuenavoluntad,ydequelosnegociadoresoficialestenganencuenta
aestaleyyelreclamodelosempresarios.

Losempresariosdelsectordepositantambiénsuesperanzaenun
proyectodeley,deeconomíadelconocimiento,porquemencionaríaa
algunossectoresdelaindustriaestratégica.

Lamirada,estratégicamente,debeseramplia,sinexcepcionescomo
laLeyNº27437/2018,niconparticularidades,comolasleyesdelsector
espacial,ounapotencialleydeconocimiento.
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Loqueaclaraoscurece,diceunrefrán,anteeltemordequeelex-
cesodeleyesnolleveanada.Noparecehabersidoelcasodelasleyes
brasileñasespecíficasdeoffset,ylasleyesquelasantecedieronyrespal-
daron,inclusosunuevaconstitución,comoyaseanalizó,dadoelre-
sultadoobtenidohastaelmomento.

Porotrolado,existiendounaleydeoffset esnecesarioquelosfun-
cionariosnegociadoresdecomprasesténenconocimientodeestapolí-
ticaindustrial,entiendanlamecánica,sobretodoenlosacuerdosG2G
ynosedensituacionescomolacompradelosavionesSúperEtendard
Modernisé(SEM)aFrancia,enlapresidenciadeMacri,ymesesdespués
sellamaalicitacióninternacionalderepuestoscríticos,paralasegura
operacióndelosSEM,dictadodecursosdeentrenamientoycapacita-
cióndelpersonaltécnicoon the job training,asistenciatécnicaporun
año,bibliografíayemitircertificación,perodurantelapresidenciade
Fernández(Arias,2020;Bettolli,2020a).

Envistadelosejemplosexpuestosdevariospaísesenestainvesti-
gación,sehanegociadomal.Losolicitadoenlasegundalicitación,es
partedelascompensacionesqueacompañanalcontratoprincipal.De
hechonosecumplióconlaLeyNº27347,lacualespecificaexcepciones
ynomenciona,noinsinúaalaDefensa(nialaSeguridad);nosegene-
raronproveedores,sílascríticas.

Conclusiones parciales

Unaconstantedemuchasconversacioneseinclusoartículos,esmen-
cionarqueanivelSudamérica,elpaísfueelprimeroenmuchasactivi-
dades,hastaque...lapolíticamalinstruídanocomprendióvisiones
estratégicas,nieconómicas.Seasociarondesarrollosindustrialescon
apellidosysecortaronproyectosquefavorecierondirectaoindirecta-
mentealaconsolidacióndelasiemprevigentematrizagroexportadora
comoúnicafuenteimportantedeingresosparaelpaís.

Unejemploclásicodelamentoescuchadoporelautores:“Embraer
vinoainstruirseenlaFábricaMilitardeAviones(FMA),enCórdoba,
ymíraloscomoestánahora”.Palabrasmás,palabrasmenos.

PorfueradelasituaciónsiEmbraerpasódeestatalaprivada,loreal
esquehubounapolíticadeEstadobrasileñasiguiendounproyecto,sin
importarloscolorespolíticos,unavisiónestratégicaregionalacumplir,
ysobretodocomolohanmencionadoFiegenbaumyRondinel(2006),
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unapolíticadeoffset asociadaacadacompradeBrasil,concreciente
complejidadhastaelpresente.

Otroejemplosedaenelámbitonaval.Elyamencionadocasodel
astilleroDomeqGarcía,luegobautizadoAlmiranteStorni,quellegóa
cumplirnormasAQAP4,¡siemprelasnormas!ObienelastilleroTan-
danorqueen1978contratalainstalacióndelsistemadeizajedeem-
barcacionesdenominadoSyncrolift,paraextraerlasdelaguapormedio
deunacunasumergida.Lacombinacióndecapacidadesdeambasins-
talacionesnavalespermitiótenerlaprimerafábricadesubmarinosen
Sudamérica.Anivelcontinental,soloArgentinayEEUUposeyeron
estacapacidad,hastaquesesumóafinesdeladécadadel80Brasil,
comoyahasidodescripto(Morales,2016;Rodríguez,2017).

TalfueelavancedeestetipodeobrasyproyectosenArgentina,que
décadasdespuésAsmar,elastilleroestataldeChile,evaluabaen2019la
instalacióndeunSyncroliftenTalcahuano,sumayorastillero,enelsur
delpaís.Continuandoestasgestionesen2020(García,2019,2020).

Oportunidades perdidas

Tiempopasadoypisado,diceunrefrán.
Argentina,pasadoelperiododeestudiodeestatesis,2000a2017,

enbasealosejemplosexpuestos,puededecirsequehadesaprovechado
oportunidadesparanegociaroffsets fortaleciendoasusempresasestatales
nacionalizadasamediadosdelperiododeestudio,yasubaseproveedora
pyme,generándoselapirámidedecapitadayamencionadaygraficada.

Esderescatarqueeneseperiodocomenzóahacersesentirmásla
quejaempresarial,peroenformaaislada,nocoordinada.

Puedepensarsequelaausenciadesectoresfuertesparasolicitarla
implementacióndeloffset,comoelaeronáutico,esunajustificaciónde
lafaltadeaplicacióndeeste.Sinembargo,comparativamente,elsector
navalesfuerte,condoscentralesgremialesempresariales,yesonofue
impedimentoparalacompradebuquesusadosonuevos,rusos,israelíes
yfranceses,sinningunaparticipaciónnacional.Noobstantehaberlo-
gradoleyesfundamentalesparaelimpulsodelaindustrianaval.Algo
quenohanlogradootrossectores,comoelaeronáutico,elferroviario,
elnuclear,etc.

Porlotantotodopasaporunadecisiónpolítica,porunafaltade
políticadeEstado,faltadeconocimientodelosfuncionariosdeesta
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modalidaddecompras,subestimacióndelascapacidadeslocales,otal
vezunafaltadeunidaddelasasociacionesempresariales,faltadelobby.

Erróneamentehayunmalconceptodeestetérmino,puesellobby
esungrupodepresiónodegestiónpolíticaespecializada,uncolectivo
coninteresescomunesquerealizaaccionesdirigidasainfluirantesectores
gubernamentalesconelobjetivodepromoverdecisionesfavorablesalos
interesesdeesesectorconcretodelasociedad.Nadamenosquepromo-
veraccionespararecuperarlaindustriapesadaydealtatecnología.

Hacenlobby losgrandesgruposempresarialesextranjeros,y¿no
puedencoordinarsegruposnacionales?Esuntemasobreelquedeben
trabajarlosinteresadosdirectosantealmenoscincoproyectosdeleyde
offset sinéxitoquehantranscurridodesdeelaño2000.

Aplicaroffset medianteuneleyamplia,transversal,puedeseruna
herramientadeusoobligatorioentodoslosministeriosdelaNación,
encomprasmayoresaUS$5millonescomoenPerú;noelresultado
degestionesindividualesdeunoovariosfuncionarios.

Recuperación

Larealidadargentinaahoradebeenfocarseenrecuperarlosproyectossus-
pendidosquebrindanprestigiointernacional(e.g.satélites,industrianu-
clear,vectores,etc.)ymarcanunadiferenciaanivelregional;ademásde
recuperarlacapacidadinstaladadelasgrandesplantasindustrialesestatales
yprivadas(e.g.astilleros,ferrocarriles),darlaimportanciaquemereceel
actualizarlasnormativasvigentesenlossectoresestratégicosenelpaís.

Esfundamentallaimplementaciónycertificacióndelasnormativas
internacionalesparainsertarseenlascadenasdeproveedoresdelaindus-
triaestratégica,haciendousodecasostestigosentreelconjuntodepymes
proveedorasestratégicas.Impulsarleyesquesubanelniveldelasempresas.
Igualándolasconotrosmercados,yqueprotejanlaindustrianacional.

Tampocosedebeolvidarlaactualizaciónoinclusoadquisiciónde
equipamientoolacreacióndelaboratoriosycentrostecnológicosespecí-
ficos,loscualestambiéndebensercertificados,paraademásdeservirala
industrianacional,ofrecerservicioscertificadosalaregión(Figura32).

LafiguracitadaesunamuestradeotravetaaexplotarporArgentina
queyacuentaconlaboratoriosycentrostecnológicos.Sedalasituación
dequenohayequipamientosespecíficosonoseconocen,niseestácer-
tificadoenlasnormativasespecíficasdelaindustriaestratégica.
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Esteesfuerzoderecuperacióndebetenerunaactivaparticipacióndel
Estadoenelrespaldoporestemedioalaindustria,puestoquelospro-
ductosdebenensayarseycertificarseenorganismosadecuados,sirviendo
aunapolíticadeEstadoenfocadaenlaexportacióndemanufacturasde
origenindustrial(MOI),comoloexpresanalgunasasociacionesempre-
sariales,objetodeanálisisenelpróximocapítulofinal.

Figura 32. Laimportanciadetenerlaboratorioscertificadosanivelinterna-
cionalyserpartedeunsistemamundial.Imagencapturadadeunmedioespe-
cializadoquerelevalosensayosdeingenieríaenesemes.Sedescribenensayos
enEEUU,Brasil,Francia,Israel,India,ChinayRusia.Fuente:AerospaceTes-
tingInternational,marzo2018.Disponibleen:http://viewer.zmags.com/pu-
blication/485c60a3#/485c60a3/6

Latitud, retrasos y disponibilidades

Sehamencionadoqueesimportanteeldesarrollodeproveedoresin-
ternoshaciendousodeloffset comounaoportunidaddeproyecciónes-
pecialmenteparalasempresaspymes.Elreemplazodeimportaciones
implicaríaahorrodedivisasfuturasparaelpaís,yaquetodosistema
debesersometidoamantenimiento,conelreemplazonecesariodepar-
tes,enperiodosyaestablecidos.

Otrarazónparajustificarlaaplicacióndeunapolíticaindustrialcomo
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eloffset,esconsiderarlasituacióngeográficadeArgentina,desdeelpunto
devistacomercialydelasdisponibilidades.Hayvariosejemplosargentinos
yregionalesreflejadosenmediosespecializadoseconómicosextranjeros,
recuérdeseaColombiaqueteníaretrasosdedisponibilidaddepinturaae-
ronáuticadehastatresocuatromeses(DelgadoGómez,2018).

EnPerúhuboconsecuenciasmásgravesporlacompraeinstalación
depalasnooriginalesderotordecola,sinladocumentaciónnecesaria,
parasushelicópterosdeorigenrusoMi-17SH.Elescándaloinvolucró
alafabricanteoriginalVperedyunaempresaportuguesaproveedora
alternativa,Emilianov.

Elargumentoesgrimidoporelresponsabledelaempresaperuana
querealizaelmantenimientodelosmismos,fue:“Decidimoscomprar
aEmilianovporqueVperedsolovendegrandescantidades.Hemoste-
nidounapérdidamillonariaporquecadapalanoscostóUS$60mily
estánahorainservibles”(ValleyAguirre,citandodeclaracionesdeAu-
gustoTenorio,2019:párr.11).

Elperjuicioesfácildecalcular.Secompraronseisjuegosdetres
palas.18palasxUS$60.000=US$1.080.000quefuerondestruidos.

Nuevamenteelproblemapasapor:
•ladisponibilidaddepartes(¿sefabricanaún?),
•elvolumen,cantidad,departes,
•loscostosdeimportación,elcambioamonedanacional,
•lostiemposlicitatorios,deflete,deaduana,etc.
EstandoArgentinamásalsurdeColombiayPerú,talvezpuede

comprenderselacantidaddeirregularidades,demásde10añossinser
resueltas,comolascitadasenlasadvertenciasemitidasporlaAnac.Y
esderescataryresaltarlapolíticadelaempresaferroviariarusaTMH
desarrollandoproveedoreslocales,paramásde700partesdematerial
rodantechino(Armero,citandoaLeone,2020)einclusodesarrollando
pymesexportadorascertificadas.

Geopolítica

Lageopolíticanodebeignorarse.Cualquiercompradeinterésestraté-
gicodeberíaminimizarlasubordinaciónaproveedoresqueportradición
puedeninterveniryafectarlasdecisionesdeunpaís.

Argentinanohaestadoexceptuadadeestoscondicionamientos,in-
clusoduranteeventosimportantescomoelconflictodeMalvinas,yen

202



tiemposrecientes.Ladependenciapermitióinclusolafiltracióndein-
formacióndeinteligencia,talelcasoqueinvolucróalaempresasuiza
CryptoAG,propiedaddedosserviciosdeinteligencialaCentralInte-
lligenceAgency(CIA)ylaBundesnachrichtendienst(BND)deAlema-
nia,quienoquienesproporcionaroninformacióncrucialduranteel
conflicto(Milller,2020;Engelhardt,2020;Esquivada,2020).

Blinder(2018a)expresaqueeselEstadoquiendebegenerarlas
condicionesparaqueexistainnovaciónydesarrollo.Enopinióndel
autor,unaleydeoffset esunaherramientaquepuedefacilitarestosob-
jetivos,buscandodiversificarlasadquisiciones,sinrestringirseenelori-
gendelmaterialaadquirir.

UnrespaldoaestaposturaeselpensamientodeRuttan(2006)
quienrealizandounestudiodelasramasindustrialesquehanfavorecido
eldesarrollotecnológicodeEEUU,yaplicableapaísesencarreradeun
protagonismoregional(e.g.Brasil),expresaque:“research, development,
and procurement has been a major source of technology development across
a broad spectrum of industries that account for an important share of in-
dustrial production”(p.5).

Ruttanconsiderótecnologíasdepropósitogeneral:industriaaero-
náutica,energíanuclear,computadoras,semiconductores,internet,las
tecnologíasdeobservacióndelaTierra,lascomunicaciones.Sectores
quehanimpuestocambiostecnológicosradicales,conefectosderivados.
Spin-off clásicosdesconocidosporelpúblicosonelhornomicroondas,
lacintaadhesivatipopyton,lasllantasdealeación,laendoscopía.

Taylor(2004)ensuanálisisdelossectoresindustrialesrecurrióauna
clasificacióndelossectoresindustrialesrealizadaen1997yen2011por
Hatzichronoglou(2011)paralaOECD,dondeclasificaalossectoresin-
dustrialesencabezadosporlosbienesdealtaymedia-altatecnología,la
“basedeproducción”deWulf(1985);laspreferenciasdondelosgobiernos
esperanimpactospositivosdeestossectoresalexigiroffsets, sectoresque
coincidenenaspectosconloapreciadoporRuttan(verTabla6).

Conloscambioseinnovacionesaceleradasencuantoalaevolución
delatecnología,desdelaépocadelestudiodeRuttanalaactualidad,y
teniendoencuentaparaArgentina:aloffset comoinstrumento;máslas
capacidadesdelasgrandesempresasestatalesymixtas;elsectorpyme
industrialtecnológico,comoactornodesarrolladoparalaexportación;
ylasuniversidadesconcarrerasdegrado,especializacionesyposgrados
aintegrarseenunesfuerzocoordinado.
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Tabla 6. Clasificación de las industrias en función de la tecnología y su
intensidad de producción

TablacapturadayeditadapararesaltarlascoincidenciasconTaylor(2004),Ruttan
(2006);elaboradaporHatzichronoglou(1997).Algunossectorestienendirecta
relaciónconeloffset.EstasramasindustrialesposeencódigoISICoCIIU(ONU)
comosedescribióenelCapítulo2.Fuente:BraueryDunne(2004:40).

204



Argentinacomoestrategiadeberíaenfocarsetambiénenlasramas
industrialesqueaúnnoposeennormativasestablecidas,barreraspara-
arancelarias,dondeelpaísenvistadesusantecedentesenotrasáreas
tecnológicaspuedeparticiparyproponeresasnormativas,serunjugador
activo.Estasáreasson:

•Drones,ysusderivacionesduales(búsquedayrescate)yhacia
otrosámbitosdedesarrollo(marytierra).

•Exoesqueletos,comoreemplazodeblindados,ysusderivaciones
aplicadasamovilidadeinclusión.

•Propulsiónautónoma(e.g.peróxidodehidrógeno),inclusocomo
unanuevadivisiónespecializadadentrodelasFFAAysuaplicacióndual.

•Vectoresreutilizables,conproyectosnacionalesprivados.
•Simuladoresdetodotipoyrealidadaumentada,conactoreslocales.
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Capítulo 5. Discusiones, conclusiones y recomendaciones 

Eneltranscursodeestainvestigaciónsehahechoénfasisenlosproyec-
tosensumayoríaexitososdesarrolladosporBrasil,ChileyPerú,desde
elpuntodevistadelosobjetivospropiosdecadaEstadoylarepercusión
enlasindustriasdeestospaíses.EnlosavatarespolíticosdeArgentina
quehanafectadoavariosproyectos.Sehamencionadolaimportancia
delasnormativas,comobarrerapara-arancelaria,comoprincipalrequi-
sitoacumplirparainsertarseenelmercadomundial.EnelcasodeAr-
gentinasehaejemplificadoconunapirámidedondesoloesvisiblesu
cabeza,elcuerpodeproveedoresesinvisible,estádecapitada;reflejode
lavacanciadeun98,5%deempresasquenoexportan,ylanecesidad
decambiarlamatrizindustrialtradicional.

Todasestasexposicionesbasadaseninformesdocumentados,con
respaldobibliográfico.Peroestonoessuficienteparapoderapreciarla
evolucióndelasindustrias,siesquelashubo,entodoelarcoindustrial,
directamenterelacionado,delasempresasestatalesomixtas,ylasem-
presasprivadasopymes.

Esallídondeentranlosnúmerosquenomienten,omásbienhay
queinterpretarlos,yesloquesehaceenestecapítulo.Unainterpreta-
ción,teniendoencuentalaexperienciadeWulf(1985),quemenciona
queesdifícilobtenerdatosespecíficosenlabasededatosdelaONU,
odelaStockholmInternationalPeaceResearchInstitute (Sipri),conla
clasificación“IndustriaArmamentista”obiensiemprehaycláusulas,o
inclusoventastrianguladasdearmamentos,ensíntesis,nosepublica
todorespectodelasventasdesistemasdeDefensa.

Enbaseaello,tambiénseharáunainterpretación,tomandodere-
ferenciauninformeeconómicoyapreciacionesacotadasenelperíodo
2011-2016,deunaasociaciónargentina,ampliándoloalperíodo2000-

207



2017,aunquesereflejarán,noobstante,datosrecienteshasta2019,y
sobrelamismabaseverificarlaactividaddelosrestantespaíses.

Comoseintrodujoeneliniciodeestetrabajo,lacríticaabiertaseespera,
yesunaposibilidaddemejora,sobreunabaseoideaquehastaelmomento
nohasidodesarrolladaensutotalidad,yeslaintencióndeestainvestigación
serunabaseamejorarparaquienesdeseenprofundizarmatices.

Aramayo(2020)consideródeinterésuninformedelaAsociación
deImportadoresyExportadoresdelaRepúblicaArgentina(Aiera),en-
tidadgremialempresariaconstituidaporpymesycámarasregionalesy
sectoriales1.

Larazóndelinterésserelacionaconelusogeneraldelconceptode
industria,comosejustificaenelCapítulo2,convencionalyestratégica,
enestecasoAieraenfatizalanecesariadiferenciaciónentremanufacturas
deorigenagropecuario(MOA)ymanufacturasdeorigenindustrial
(MOI)yexpresalanecesidaddeencararunapolíticadepromociónde
exportaciones MOI con personal especializado y seleccionado en
acuerdoconlascámarasindustriales.

Dejaenclaroquelaactualpromociónenlasembajadasyoficinas
comercialesdeArgentina,seorientaalfomentodeproductostradicio-
nales,primariosyagroindustrialesdebajovaloragregado(Aiera,2019).

Comoelautorhamencionadoantes,laIndustriaEstratégica,ymás
amplioaúnlosMOI,enbasealoexpresadoporAiera,debetenerpar-
ticularatencióndelEstadoporserunsectorconexperienciayquene-
cesitaproyección.

AieraanalizaquelamayorpartedelasexportacionessonMOA,y
enunmarcodetiempodentrodelperiododeestudiodeestainvestiga-
ciónesdondealosojosdeAierahaexistidounamayorcaídadelain-
dustriaconvaloragregado,MOI.

ElinformecoincideconlaetapapresidencialdeMacri,gobierno
queresaltó,asícomoinformesperiodísticos,lascapacidadesdeexpor-
tacióndelpaís,peroenfocadasenlaalimentación;seignoranlasMOI,
sufaltadeinserciónenlascadenasdevalordeestemundoglobalizado;
menosaúnseconsideraelalcancedelas…certificaciones.

1 Para ampliar esta información se invita a consultar el Informe “Promoción de
exportacionesindustrialesydealtovaloragregadoa10paísesemergentesy10paísesde
AméricaLatina”,presentadoporlaAsociacióndeImportadoresyExportadoresdela
RepúblicaArgentina,queseencuentracomoAnexoenlatesisensuversiónpapel,
disponibleenlaBibliotecadelCEA.
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Cortospublicitariosduranteestapresidenciaqueseinvitaavisitar
enelsitiowebreferenciado,reflejabanenpocossegundoselembarque
decontenedoresenelpuerto,defrutosrojos,cítricosyunavozdefondo
diciendo:“cuerosargentinosquevanparaEEUUparalaindustriaau-
tomotriz”(CasaRosada,2019a).

Sibiensemencionaunapresidenciaargentina,lapriorizaciónde
lasMOAesunasituaciónquesehamantenidoeneltiempoafectando
alasMOI,danresultadoscomoelexpuestoenlaFigura33.

Uncriterioopuesto,ejercicioqueproponeelautorparaellector,
enbaseatodoslosejemplosexpuestos,espensarenMOAquesaleen
formademermeladasenenvasestetrapack ofrascos,cumpliendolas
normativasdelaUniónEuropea,odelaComunidaddeEstadosInde-
pendientes(CEI).

Ahora,haciendoesteejercicio,conelotroproducto.Enlugarde
cuero,pensaren:

•Asientosdecuerocertificados(conjuntofinal)alaindustriaau-
tomotriz,nosoloaunamarcaautomotrizysoloacotadoalcuero.

•Certificacióndecadaunodeloscomponentesdelasiento.
•Implicatenerlaboratorios,conequipamientoypersonalcertifi-

cados.
•Cumplimientodenormasactualizadas.
•Trabajarenmuchosmássectoresindustriales.
•Unadistribuciónregionaldelaboratorios,nocentralizados.
•Generacióndeunacadenacertificadaconescalonesdeproveedo-

res(Tier) y
•Personalcertificado(mejoradesalarios).
•Internacionalizacióndeestasempresas.
Másdenueveítemsdetallados,enlugardesololapalabra“cueros”.
Esaesladiferenciaanotar.Serpartedelmundonoessolosimpli-

ficartrámites,obajarcostosdeexportación,oflexibilizarleyes(Casa
Rosada,2019b),escumplirnormativasyagregarvalor,yasícomose
abrennuevosmercadosparaMOA,comoloexpresaAiera,pueden
abrirsemercadosparaMOI.

LaFigura33motivólanotadeundiariodelaprovinciadeRío
Negro,regióndeorigendeestaproducción(“Sueñoindustrialroto:el
increíbleviajede36.000kmdelaperadelAltoValle”,2020).
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Figura 33. Productoagropecuariobásicoargentinoconagregadodevaloren
elextranjero(e.g.pelar,eliminarsemillas,cortar,almíbaryenvasado).Imagen
difundidaenlasredessocialesdurante2020.Idénticocasodelasfresasdeuna
publicidadoficial(CasaRosada,2019b).

Estadísticas

Aiera(2019)desdesuperspectivaconsideraquelacrisisfinancieraque
golpeaaArgentinasedebeprincipalmentealanogeneracióndedólares
suficientesparafinanciarcompromisosynecesidadesexternas.Porlo
tantodebeincentivarselaexportación,enparticular,bienesdealtovalor
agregado.

Laasociaciónanalizaconpreocupaciónelcrecientedéficitcomercial
progresivo(verFigura34),queobedecea:

Lafaltadedesarrolloindustrial,altadependenciadeproductosypartes
importadasenlaestructuradelaproducciónnacional,problemasde
competitividaddelasempresasargentinas,problemaslogísticosydein-
fraestructuraparaexportar,problemasdeformaciónexportadoradela
gerenciadelasempresas,faltadeexperienciaytradiciónencomercio
exterior,limitadacapacidaddepromoción,financiamientorestringido
yacostosmuyelevados,entreotrosmuchos(Aiera,2019:6).

Elautor,enbaseatodoloexpuesto,destacaundetallequenoeste-
nidoencuentaenelanálisisdelaasociación,oesconsideradotalvezden-
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trodeloquesemencionacomoproblemasdecompetitividadymerece
resaltarse,elcumplimientodelasnormativas,unabarreracomercialmuy
efectivadentrodelasmedidasnoarancelarias(MNA)queaplicanlos
paísesparaprotegerasuindustrialocal,mediantelicencias,permisospara
importar,requerimientosdecalidad,inspecciones,controldeprecios,etc.

Elcumplimientodesistemasdegestióndelacalidadespecíficosen
funcióndelaramaindustrial,ademásdelacertificacióndeproductosy
partes,esunodelostemastenidosencuentaenlosoffsets yaquelaspymes
nacionalesquedeseentrabajarconunOEM,enunoffset directo,deben
cumplirloexigidoporél.PorlotantoaniveldeArgentinadebeplantearse
unmarcolegal,unprograma,leyesespecíficasquesubanelnivelactual
delaindustrianacionalconempresascertificadasensistemasdegestión
delacalidadespecíficosyasociadosaelloproductoscertificados.

Figura 34.Evolucióndelcomercioexteriorenelperíodo2001-2018.Imagen
extraídadelinformedeAiera(2019)quereflejalaprogresivacaídadelasex-
portaciones,ensumayoríaMOI,ylanecesidadderevertirestatendenciaprio-
rizandolasMOI.

Continuandosuanálisis,Aieraevidencialaconocidadependencia
conBrasil,adondesedirigeexclusivamentelaproduccióndemayorvalor
agregado,elaltoriesgoasociadoalascondicionesdeestepaísquereper-
cutenenArgentina,ylaconcentraciónenotrospocosdestinos,saliendo
delhabitualcontextosudamericano,coneconomíasquenosonlasmás
dinámicas.Porelloesquedebediversificarselasalidaaespaciosmásdi-
námicos,otrospaísesdistintosdelostradicionales,conunmayorcreci-
mientomundial.Pasardeunavisiónregionalaunamundial.
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Aiera,enbaseasuscriterios,desdelaexperiencia,proponequela
recuperación,conpersonalespecializadocomosehamencionado,de-
tectandooportunidadesyfacilitandoelingresoanuevosmercados,debe
enfocarseendiezpaísesemergentes,elegidosenfuncióndelcrecimiento
económicodedécadasprecedentes,lacantidaddepoblaciónyconquie-
nesyaexisteunarelacióncomercialindustrial,yen10paísesdeAmérica
Latina,aloscualesyaseexportanproductosMOI,poseenunagranpo-
blaciónymayorPBI(Aiera,2019).VerTabla7.

LosdatoseconómicosfueronextraídosdeUNComtrade2,labase
dedatosdelaONU,mantenidaporlaDivisióndeEstadística,cones-
tadísticascomercialesexpresadasenvaloresycantidades.Suconfiabili-
dadsebasaenserlarecepcióndelosdatosproporcionadosporlos
organismosdeestadísticasdelospaísesmiembros,siendoconsiderada
labasededatoscomercialesmáscompletaydeaccesogratuitoenlínea
(“Datoscomercialesysobreaccesoalosmercadosparalosencargados
delaformulacióndepolíticas”,2010).

Tabla 7. Países seleccionados por Aiera, análisis de exportaciones
2011-2016

TablaresumidadelospaísesseleccionadosporAieradondehacerfocoenuna
políticadepromocióndeexportacionesMOIconpersonalespecializado.La
mismabaseseráconsideradaparaloscasosdeBrasil,ChileyPerú,paraunaná-
lisisenigualdad.

2 UNComtradedatabase.[Enlínea]https://comtrade.un.org/Data/
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Criterio utilizado

Elautorpartedeunaseriedecriterios,útilesparaelanálisis,desdeun
puntodevistaeconómico.

•AmpliareltrabajooriginaldeAieraentre2011a2016,alperíodo
2000-2017,ydadaladisponibilidaddedatoshasta2019,usartambién
esosdatosparaverlaevolucióndelasexportaciones.

•AsesoramientodedirectivosdelaasociaciónsobreelusodelCom-
trade.

Teniendoencuentalaafinidadyciertomercadocomún,separte
deunsupuesto,paraanalizarencondicionesdeigualdadaloscuatro
paísesyhacerunacomparación:losobjetivospropuestosporlaasocia-
ciónprivadaargentinapuedenserlosmismosquedeotrassimilaresen
losrestantespaíses.

Lainformaciónrelevadaseobtuvodealmenos10capítulosdeac-
tividadesindustriales,propuestasporAiera,queinclusoconlasdificul-
tadesactualesexportan.Enotroscasoshaynulosobajosnivelesde
exportacióndeMOI,locualesjustamenteelincentivo,teniendoen
cuentaelporcentajedecrecimientodeesospaíseselegidosylacantidad
depoblación.

Laextensióndeladescripcióndealgunoscapítulos,nopermiteen
lasplanillasExcelvisibilizarlamagnituddelosítems,quesefueroncar-
gandoenlaplanillaconlainformacióndeComtradedelaONU.

Seejemplificanunostítulosparaverlogeneralyamplio,Porejemplo:
•Capítulo86:Ferrocarriles,locomotorasdetranvías,materialro-

danteysuspartes;aparatosyaccesoriosdevíasférreasodevíasférreas
ysuspartes;aparatosmecánicos(incluidosloseléctricosymecánicos)
deseñalizacióndeltráficodetodotipo.

•Capítulo90:Instrumentosyaparatos,partesyaccesorios,ópticos,
fotográficos,cinematográficos,demedición,control,médicosoquirúr-
gicos.

Cadacapítuloestáexpresadopor:
•dosdígitosenformageneral(e.g.88:aeronaves),
•unsectorespecífico,seagregandígitos(e.g.8803,sereferiráaae-

ronaves),
•mayorprecisión(e.g.880260,incluiráanavesespaciales(incluidos

satélites)yvehículossuborbitalesydelanzamientodenavesespaciales).
Losdatosdeexportacionesparaestetrabajoserángenerales,como
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puedeverseenlaTabla8,lacualmuestrasolounfragmentodelosre-
sultados.Dadalalongituddelaplanillahastaelaño2019,nosejustifica
sumuestra,nisiquieraenunformatoapaisadoenestetrabajo.

Porotrolado,laTabla8depaísesemergentes,eselresultadodela
sumatoriadedatosparasimilaresplanillasindividualizadasporpaís,
Tabla9.LospaísespropuestosparaArgentinaporAieraseconsideran
paralosotrospaíses.Estoquieredecirquesecargaron80planillasin-
dividuales,enunprocesolaboriosoyconpaciencia.

Losdatossondisponiblesenunmáximodecincocapítulosyperío-
dosdecincoaños,encadabúsqueda.

Yaconlatotalidaddedatoscargados,seobtuvierondosplanillas
generalesporpaís,unadeemergentesyotradesudamericanos,loque
haceuntotaldeochoplanillas.

Conestasplanillassepodráapreciarlaevolucióndeexportaciones
porpaís.

Tabla 8. Evolución de las exportaciones MOI de un país analizado en
este trabajo, desde 2000 a 2019 a 10 países emergentes

Losdatosestadísticosrelevadosabarcandesde2000a2019,sibienestetrabajo
seenfocahasta2017,seaprovechalaoportunidadydisponibilidaddelosmis-
mos,paraverlaevoluciónposterior.Envarioscasosseobservanulidad,opuede
apreciarselaevoluciónnegativadeciertasramasindustriales.
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Tabla 9. Planilla individual de datos relevados de Comtrade, en este
caso la India

Sehanseleccionadocapítuloscorrespondientesalaindustriaconvencional,y
delaindustriaestratégicaobjetodeestudio,alosfinesderesaltarotroscon-
ceptosrelacionadosalosMOI.RecordandolaTabla5elaboradaporTaylor
(2004),coincidenteconelcriteriodeRuttan(2006),justificaqueseaconside-
radoinclusoelsectorfarmacéutico,talcomolodestacaAiera.

Evolución de las exportaciones, reflejo de la industria

Losdatosrelacionadosalasexportacionesenmillonesdedólares,ex-
traídosdelComtrade,sevolcaronenplanillasrepletasdenúmeros.Para
facilitarverlaevolucióndeexportaciones,serecurreagráficosdepuntos
ylíneas.

Dadolodistintodecadapaísencuantoasutamaño,eindustrias
radicadas,nosecomparanmontosdeexportaciones,encambiosíes
posiblehacerseunaideadelaevolucióndecomportamientos.

SalvoelcasodeArgentina,alfinaldelanálisisdeprimeravistade
lospaísesacontinuación,dondesejugaráconalgunossectoresespecí-
ficos,losgráficosserángenerales.

Brasil

LaFigura35graficalaevolucióndelasexportacionesconlospaísesemer-
gentes,laslíneasocupancasitodoelespaciodisponibleagraficar.Desta-
canconsusascensosycaídas,lainsercióndevariosrubrosindustriales.
Particularmentesedestacaelcapítulo87,vehículos;el84relacionadoa
productosdelaindustrianuclear;yel88,industriaaeronáutica,asociado
conEmbraeryAbimdeyCiesp,lasgrandesasociacionesempresariales
delsectorestratégicoaeroespacialydedefensa.

215



Enesetramo,sobresaleunascensoyabruptacaída,sinrecuperación
delcapítulo30,farmacéutica.

Yaenotrobajoniveldeactividad,algunospicosycaídasdelosca-
pítulos86y89,ferrocarrilesynaval.Elrestodeloscapítulos,planos.

LaFigura36,representaelcomportamientoenelámbitosudame-
ricano.Destacaenmásdeunordendemagnitudelvolumendeexpor-
tacionesenrelaciónalasexportacionesdelaFigura35.

Elsectormásplanodelascurvasrondaelmáximollegadoaalcanzar
porEmbraerysusventasalosemergentes.Noobstante,destacanlejos
delrestoloscapítulos84y87.

Dentrodelasindustriasestratégicas,dondepuedeverseunfortaleci-
mientoyunamesetamientosuperioralresto,esenlaindustrianaval(89).

LaTabla10,permiteverladiferenciademagnitudes,enlasventas
acumuladasdesde2000a2019entodaslasindustrias,sobrelabasede
Aiera,encadaunadelasindustrias,resaltandomuchasindustriascon-
vencionalesenrelaciónalasindustriasestratégicas.

NosereflejaenlaFigura35,perosequieredestacarunaacción,
mencionadavariasvecesenestetrabajo,certificaciones,asociadacon
unaindustriapocodesarrollada,teniendoencuentalariquezadema-
teriaprimadeBrasil.

Dentrodelaindustriadelmueble,laResolución269/2011fueuna
medidadestinadaaregularizaralosfabricantesdecunas,implementar
sistemadegestión,ensayosbajoelcontroldeunorganismoespecífico,
conunfechalímitedeaplicaciónen2014.Unanivelaciónsuperadora
yprotectoradelaindustria,posibleinicioparainsertarseenotrosmer-
cados(siestosensayossonequivalentesaEuropa)(“Empresasfabrican-
tesdemueblessepreparanparalacertificacióndecunas”,2012).
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Figura 35. Evolucióndelasexportacionesbrasileñasapaísesemergentes.Si
bienhaypicosfluctuantesenalgunoscapítulos,noobstanteesdedestacarlo
planodelaevolucióndevariossectoresindustriales,inclusoabruptascaídas
(30-farmacéutica)siendoalgunosdeellosindustriasdelsectorestratégicoque
sonbeneficiariasdirectasdeloffset.
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Figura 36. Evolucióndelasexportacionesbrasileñasanivelsudamericano.
Destacaloplanodelossectoresgraficados,enrelaciónaloscapítulos84y87,
loamesetadodelaindustriaestratégica,conlaexcepcióndelcapítulo89(naval)
convariossaltos.
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Tabla 10. Planilla de exportaciones acumuladas por sectores

Seaprecianotroscapítulos,alaizquierda,nograficados(39,85,90).Losca-
pítulos-sectoresgenerales,sonlabaseconsideradaporAieraparaArgentinaam-
pliadaalosrestantespaíses.Encolor,aladerecha,ladiferenciaacumuladadel
sectorautomotor,convencional,ylasindustriasestratégicas,algunasbeneficia-
dasporoffsets.

Chile

Lasfiguras37y38reflejanlaevolucióndelasexportacioneschilenas
duranteelperiodo2000-2017,ampliadashasta2019.

EnlaFigura37,exportacionesalospaísesemergentes,existelana-
turalfluctuacióndelosgráficos,peroconunprogresivoascenso.Sin
embargosorprendenalgunosdatos,teniendoencuentaquesondatos
globales.Enelperíodo2002a2009existióuncrecimientodelcapítulo
87,vehículosdistintosdematerialferroviario,oseaautos,motos,ca-
miones,partes,etc.

Unestudiomásdetalladodeberíadesentrañarloscomponentesde
estecapítulosabiendoquenohayterminalesautomotricesenChile.El
otroítem,estárelacionadoalafaznuclear,apartesycomponentes(84).

Sorprendeverloscomportamientosendossectoresbeneficiariosde
acuerdosoffsets.Unacurvacasiplanadeactividadaeroespacial(88),con
algúnincrementoentre2010y2013,yfueradeestudio,entre2017y
2018.Laactividadnaval(89)hatenidounmejordesempeño,aligual
queuncrecimientoprogresivodeotrasestratégicas,comolaquímica
(38)ylafarmacéutica(30).

EncuantoalasexportacionesaSudamérica(Figura38),nueva-
menteserepitelodestacadoenlaFigura37,alejadasdelrestoloscapí-
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tulos87y84.Enestepuntoenparticular,el84asociadoconlaactivi-
dadnuclearysuspartes,tambiénesmotivodeunestudiomáspro-
fundo,ydebieraconsiderarseelmayorexponentedeChile,elcobre,
perosehatomadolabaseestudiadaporAiera.

Enlazonamedia,bastantealejadaentérminoseconómicosdelas
curvasmayores,hayuncomportamientoprogresivoycrecienteenvarios
sectoresindustrialesmientrasquelasactividadesaeroespacial(88)yfe-
rroviaria(86)sonlabasecasiplanadelagráfica.

Figura 37.Evolucióndelasexportacioneschilenasalospaísesemergentes.
Destacaunalíneamediacrecientedealgunossectoresindustriales,inclusosin
caídas,yunprogresivoascensodeotrossectores,enunaformamás“aserrada”.
Mientrasenlabaseconpocavariaciónseencuentrandossectoresestratégicos
encuantoalosavancestecnológicosylacomunicaciónentreregiones.
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Figura 38.EvolucióndelasexportacioneschilenasaSudamérica.Enlazona
media,concentradaycercanaalabasedelgráfico,existeunascensosostenidode
variossectores.CoincidentementeconlaFigura37,destacanlosmayoresexpor-
tadoresyenlabasesinapenasvariacioneslaindustriaferroviariayaeroespacial.

Perú

LaFigura39,muestralaevolucióndelasexportacionesperuanasalos
paísesemergentes.Destacalaconcentraciónenlazonamediadeunsec-
tor,laindustriaquímica(38).Alejadocomomayorexportadorelsector
vinculadoconlaactividadnuclear(84).Comosehamencionado,ca-
pítulosglobalesdedosdígitos,motivodeotrotrabajoeldetallarqué
bienescomponenestasexportaciones.

Hasta2010aproximadamenteexisteunabaseplana,exceptolos
capítulos38y84,conmuypocarelaciónexportadorahaciaelexterior.
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Elcapítulo30(farmacia)tuvoundespegueyunaestabilizaciónentre
2004y2006,posterioraestosañosuncrecimientocontinuado.Lasin-
dustriasestratégicasdeloscapítulos86(ferrocarril),88(aeroespacial)y
89(naval),comienzanamostrarunaactividadinicial,noobstantebaja.

Figura 39. Evolucióndelasexportacionesperuanasapaísesemergentes.Recién
apartirde2010comienzaaverseunaactividaddesectoresdelaindustriape-
sadahaciaelexterior,coincidenteconlaimplementacióndeloffset,podríaes-
pecularse.
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LaFigura40reflejaunaactividadcrecienteengeneraldelasexpor-
tacionesperuanasaniveldeSudamérica.Destacaelsectornaval(89),
objetodeanálisisporsusacuerdosdeoffset. Noseapreciaungrancre-
cimientoenelsectoraeronáutico(88),sibienseconsiderabaenvarias
declaracionesreseñadasdeactoresperuanos,lanecesidaddecrecimiento
delaspymes,deigualmanerahayunaconscienciasobreeldesarrollo
necesariodelaindustriaferroviariaconexponentesprivados.

Figura 40. EvolucióndelasexportacionesperuanasaSudamérica.Senotauna
dinamizacióndelaindustriaperuana,enalgunoscasoscreciente,consusalti-
bajos,perocreciente.Enlabase,pendientesdedesarrollolaaeroespacial(88)
ylosferrocarriles(86).
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Argentina

Habiendorecorridoalospaísesdereferencia,Brasil,ChileyPerú,con
diferenteantigüedadenlaimplementacióndeloffset comounapolítica
dirigidaaunsectorindustrialenparticular,correspondefinalmente
hacerunbosquejodelasituacióndeArgentina,quecomoyasehaex-
puesto,noimplementaunapolíticadeoffset.

LapreocupacióndeAiera,comosehamencionado,pasaporla
caídadelasMOI,segraficanloscapítulospropuestosqueincluyensec-
toresdelaindustriaconvencionalydelsectorestratégico.

LaFigura41,Evolucióndelasexportacionesalospaísesemergen-
tes,muestraquelamayoractividadsedaenelcapítulo87(automotriz),
hechoquenoesunanovedaddadalacantidaddeterminalesautomo-
tricesdeautos,camiones,motosylaspymesautopartistasproveedoras.
Luegodestacanenunazonamediaenascenso,loscapítulos30(farma-
céutica),38(química),yundescendente84(nuclear).

Otrosrepresentantesdelaindustriapesadaydealtatecnología:86
(ferrocarril),88(aeroespacial)y89(naval)poseenunaactividadcon
pocafluctuación,salvola89,quetuvomomentosdemayoractividad
amediadosyfinaldelaprimeradécadadeestesiglo,ynuevamentepa-
sandomediadosdeladécadade2010.Estaapreciaciónseconfirmacon
laampliacióndelafigura42,algraficarsoloesossectores,cambiaeleje
“y”correspondientealmontodeexportacionesenmillonesdedólares.

Argentinasecaracterizaportenerfamainternacionalensectores
dealtatecnología,dondehatrabajadooaúntrabaja(e.g.vectores:
Cóndor,Tronador,Gradicom),inclusoempresasprivadastrabajancon
proyectos,entreloscualesdestacaunvectorrecuperable.Laexperiencia
enelsectornuclearysatelital,tambiénesreconocida.Elpaísesrefe-
renciadocomounejemplodecapacidad,inclusoensectoresmuygol-
peados(e.g.aeronáutica,naval)entesisypublicacionesdeotrospaíses
consultadosparaestetrabajo,ysalvoelcasonavalyelaeronáuticocon
emprendimientosprivadosquesepuedenverreflejadosenlaFigura
42,puedeentendersequeensumayoríaestosnúmerosreflejanresul-
tadosdelascabezasestatales.

Inclusootrarepresentantedelaindustriaconvencional,losmobi-
liarios,colchones,etc.(94)presenteenlasactividadesdelosotrospaíses,
enelcasodeArgentina,poseeunaescasasalida.

224



Figura 41. Evolucióndelasexportacionesargentinasconpreponderanciadel
sectorautomotor.Lasindustriasestratégicasposeenunaevolucióndispar,as-
cendenteenalgunossectoresypocosignificativaensumayoría.

LaFigura43,reflejatambiénlaescasaactividadexportadoraanivel
sudamericanomencionadaporAiera.

Enunaépocadeglobalizacióneintegración,hayunconjuntode
empresasquepuedenayudaracambiarlatendenciadeestascurvasy
contribuircondivisas.
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Unnúmeroaoficializardepymesproveedorasdelasempresases-
tatales, o sociedadesmixtas de renombre enArgentina. Sumadas a
pymesygrandesempresasprivadasnavales,ferroviariasyempresasde
otrossectoresindustrialesconsuficienteentrenamientoenelcumpli-
mientodenormativas,quenopensaronenincursionarenelsectores-
tratégico,sonquienesporelcumplimientodeleyesdeimpulsosectorial
odeimpulsodeproveedores,políticadecertificacióndeempresasy
proyecciónalexterior,obien,específicasdeoffset,puedenvariarlaspen-
dientesdelascurvasdeexportacionesenformapositiva.

Figura 42. Evolucióndelasexportacionesdecuatroexponentesdelaindustria
pesadaydealtatecnología.Lapreponderanciadelaactividadnuclear,incluso
conreduccionesabruptasensusexportaciones,superanalrestodelossectores.
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Figura 43.EvolucióndelasexportacionesMOIargentinasenSudamérica.Esta
gráficaposeelaparticularidaddemostraradiferenciadelosanterioresgráficos
atodosloscapítulosdereferenciadeAiera.Lasconclusionespuedendeducirse
asimplevista.

Lascurvas,acriteriodelautor,reflejanunestancamientodemuchos
sectoresquenopasansoloporlafaltadepromocióndelEstadocomo
lodetallaAieraensudocumento3,pasaporlafaltadeigualdaddecon-
dicionesconelmercadoexterno,yestoesconcretamenteelcumpli-
mientodenormativas,lacertificacióntantasvecesmencionada.

EnelámbitodeArgentina,semencionalanecesidaddelaflexibi-
lizaciónlaboral,ladisminucióndetrámites,ladisminucióndelascargas
delEstado,representadoporelnacional,provincial,municipal.

3 Vernotaalpie1deestecapítulo,queindicadóndeconsultareldocumento.
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Enelsupuestoqueeldíademañanaseconcedieranestosreclamos,
lasempresasnoobstante,opinióndelautor,noseríancompetitivas,por
lafaltadecertificacióndenormativasquelesabranmercadosqueponen
estasbarreraspara-arancelariascomofiltroprotectorparasusempresas.

Figura 44.Evolucióndeexportacionesargentinas,sectoresnuclear,aeronáu-
tico,navalyferroviario,amercadosemergentesysudamericanos.Destacasiem-
prelaactividadnuclear,quenoobstante,remitiéndosealasfiguras42y44,
estámuypordebajodelamayoractividad,laautomotriz.Seaprecianlosperío-
dosdeinactividadocaídasprogresivasdespuésde2005.

LaFigura44espreocupantepormostrarladependenciadeunsec-
tor,elautomotor,queessoloensamblador,nodesarrolla.Quenoga-
rantiza independencia de acciones, autonomía de decisiones,
condicionamientos.Desdeunaópticarealista,existevulnerabilidadpor
ladependenciadeunmercadoydeunsector,

Enloquevade2019elprincipaldestino,porlejos,fueBrasil,quese
quedóconun66,8%(60.301unidades)delosenvíosrealizadospor
elsectorautomotor.MuyatráslosiguieronPerú,conun5,8%(5.230)
yChile,conun5,2%(4.726)(iProfesional,citandoinformedelaAso-
ciacióndeFábricasdeAutomotores–Adefa–,2019b).

Sectoresquepuedeninfluirenformaprogresivaenuncrecimiento
tecnológico,brindarindependenciadedecisiones,proyectosparaelpaís,
enestemomentopuededecirsequeson“idóneos”paraelmercadoex-
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ternoporcarecerdelacertificacióninternacionalmentereconocidacol-
gadaenlapared(verFigura45),ypublicadaensupestañacorrespon-
dientedesupáginaweb.

Enfocándoseahoraenelsectorconvencional,inclusosedanotras
situacionesquesonsolucionesamedias.Taleselejemplodelaindustria
delamaderayamoblamientos,capítulo94.Dondelacertificaciónde
origendelasmaderasessolounapartedelproceso(“ElSistemaArgen-
tinodeCertificaciónForestal(Cerfoar),homologadoporelPEFC”,
2014),quedebeculminarenlacertificacióndeproductosconvalor
agregado,uncasoespecíficosonlascunasdelcasobrasileñoantesco-
mentado;ocuestionesmásavanzadascomolaaccióndelInstitutoTec-
nológicodelMueble,Madera,EmbalajeyAfines(Aidima)4 enEspaña
olarelaciónconpaísesconprobadaexperienciaenlamateria,talel
casodeChile.EsallídondedebeintervenirelEstadofacilitandoelcon-
tacto,yreglamentandoaccionesfuturas,porleyes,disposiciones,etc.
quetienenvariosobjetivosdeinterés,fortalecerempresas,generartra-
bajocalificado,promoverexportaciones(“Presentaronproyectopara
avanzarenlacertificacióndemaderaparaconstrucciones”,2016).

Todosestospárrafosfinales,observacióneinterpretaciones,sonopi-
nióndelautorenbasealaexperienciadecontactoconempresas.Segu-
ramentesujetosacríticasmejoradoras,esútilcriticarsobreloescrito,
nopalabrassueltas,yconelrespaldobibliográficocorrespondienteal
finaldeestetrabajo.

Dadoquelaculturadetrabajoinstauradaporañosesdifícildemo-
dificar,esallídondeeloffset,ensuformatodirectoguiando,asesorando
alasgrandesempresasestatalesyprivadasseleccionadas,encumpli-
mientodesuscompromisosparaconelpaís;oenunformatoindirecto,
realizandoidénticasaccionesconempresasdeotrossectores,atravésde
susmúltiplescontactoscomograndesconsorciosqueson,porejemplo
enlamadera,acuicultura(recordarelejemplodeChile)puedencon-
tribuiramodificaresasactitudes,conelincentivodepodersermiem-
brosdeunacadenadevalorinternacional.

Posteriormente,esoscasostestigodeéxito,conladebidapublici-
dad,unodelospuntosresaltadosenelCapítulo2,sonlosgeneradores
delefectoderramenecesarioparamultiplicaraccionesdecambioalresto
delaindustria.

4 Aidima/Actividadesyservicios/Calidadyseguridad/Ensayosyanálisis.[Enlínea]
http://www.aidima.es/@calidad-ensayosanalisis

229



Figura 45. Certificaciones,másquecuadrosenlapared.Renovadasperiódica-
mente,necesariasparaestarenlacadenamundialdeproveedores,entodoslos
niveles.Fotodelautor,tomadaenFadea.Unadelasdosempresasargentinas
disponiblesenlabasedatosOasis.
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Conclusión general

Solo quien construye el futuro tiene derecho a juzgar el pasado.
FriedrichNietzche

Comolohanmencionadovariosactoresreferenciadosenestetrabajo,
eloffset consuincrementodecostoenrelaciónaunacompradirecta,
esutilizadoporlosgobiernoscomounmediodelograrobjetivosque
porcomprasconvencionalesnololograrían.Laclasificacióndeéxitoo
no,pasaporlosgobiernos,másquedelosanalistasdeoffsets yeconó-
micos,viendolosrecientesgráficosobtenidosdeunaformageneraly
seguramenteerrónea,perosonunaaproximaciónyesbasedepartida,
pretextodeprofundizaciónenotrogradodeestudioposterior.

Esenestepuntodondeserespondeunodelosproblemasdeinves-
tigación,alconsiderarquehansidoinstrumentosfacilitadoresdeldesa-
rrolloygeneracióndenuevosmodelosdenegocios,enciertossectores,
conadquisicióndeconocimientosquedeotraformahubieransidoim-
posiblesomáscostosos.Respectodelmarcolegalnecesario,quedade-
mostradalaimportanciadelegislaryactualizarperiódicamente,talel
ejemplobrasileño.

Laprácticahacealmaestro,nadiemejorqueBrasilparaatestiguar
eléxitodesupolítica,pormásquenoseveareflejadaenlascurvasre-
cientementeanalizadas.Considerandoqueestepaísademásdeconso-
lidarsusempresasestatalesomixtas,hafortalecidosubaseproveedora
pyme,conlaAbimdeyCiespcomoprincipalesexponentes.

Enesalínea,PerúesquienrepitelospasosdeBrasilaunamenor
escalainicial,debeversesucontinuidadeneltiempo,tantoensusem-
presasestatalescomoensubaseproveedorapyme.BrasilyPerúcom-
partenademáselhechodenolimitarseensuscomprasaunsoloactor
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ogrupo.LocontrariodelcasodeChile,conunalineamientoconcom-
prasaEEUUoalReinoUnido(Iturra,2004),undesarrollodesusem-
presasestatalesymixtas,yunnodesarrollodeunabasepyme,nisu
organización(MontecinosRodríguez,2015).

FinalmentequedaArgentina,conunabaseindustrialociosaare-
cuperar,antecedentesdegrandesdesarrollos,máscentrostecnológicos,
carrerasdegradoyposgrado,muchaspymesproveedorasnocertificadas,
capacidadnocanalizadaniorganizadaenclusters (e.g.Colombia,Costa
Rica,México),comolohicieronotrospaísesqueinclusohicieronelca-
minoinversoprimerolosclusters yposteriormentelascarreras(México).
Conelagregadodeserelúnicopaísenlaregiónquetuvounconflicto
conunapotencia,apoyadaporunaalianza,ytodavíaenlaactualidad
compramaterialprovenientedeEEUUoesaalianza,siendosujetaala
autorizacióndecomprasocesionesdelcongresodeesepaís,eincluso
delparlamentobritánico,yaquetodoequipooccidentalseguramente
tienepartesosistemasdeorigenbritánico.

Culminandoestainvestigación,mediosespecializadosdestacanel
vetobritánicoalaadquisicióndeavionesFA-50aCoreadelSur,la
razónsedebeaquemuchossistemasdeestaaeronavesondeorigenbri-
tánico.Inclusomediosinternacionalesanalizanextrañadoslaselección
deestaaeronaveuotras,cuandohayaeronavessimilaresdeorigenruso
ochinoquenoprestaránatenciónalasobjecionesbritánicas(Bettolli,
2020).

Lanoticiaimplicacuatroañosmalogradosdenegociacionesinicia-
dasen2016,durantelapresidenciadeMacri,yllevaaunasreflexiones.

Quienesnegocian,¿notieneconscienciadelaexistenciadeunem-
bargo?¿Poseenformaciónoconocimientorealistadelasrelacionesin-
ternacionalesentreEstados?Losjuegosdepoderquenosonpropiosde
laspelículas,enestasáreascríticasafectanlacapacidaddedefensade
losinteresesdeunpaís.

ComoloexponeGonzálezLacroix(2020)eshoradedecidir,lo
cual:“implicarompertradiciones,doctrinayconocimientosadquiridos
buscandomaterialnooccidental”.

Eshoradetomardecisionesylasautoridadesdeleerlabiblioteca
existenteenlamateriacomenzandoporAllison(1971)oNeustadty
May(1986),teniendoencuentaquecompraraproveedoresnotradi-
cionalespuedetraerconsecuenciasenotrosámbitos,suponiendola
compradematerialruso,siendoqueestávigentelaCountering America’s
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adversaries through sanctions act (Caatsa) (2017),peronoenfocadaen
China,locualyaesunaalternativa.

Esenestecontextodondeeloffset condesconocimiento,respaldos
ydetractoressevahaciendoconocidoenArgentina,algunosfunciona-
riosnacionaleslomencionan,acotadoalaDefensaotambiénalaSe-
guridad.Debetomarseconscienciaqueestransversalavariossectores,
eimplicaalasgrandescomprasconsalidadedivisasquegenerenuna
dependenciaposterior.

Porejemplo,planteandounanecesidadactual.
DadoloscrecientescasosdeincendiosintencionalesenArgentina,

lasgrandesextensionesylosaccesoscomplicadosaestaszonas,anteuna
hipotéticacreacióndeunafuerzanacionaldeluchacontraelfuego,en-
caradaporunMinisteriooSecretaríadeMedioAmbiente,quedeba
contarconaeronavesconcapacidaddevariosmilesdelitros(l)deagua
einhibidoresdefuego.

SidebierancomprarseavionesBerievBe-200de12.000l;oCana-
dairCa-215quecargan5.500l;obienmodificaravionesHérculesC-
130queseposeenyquepuedencargar11.300l;obienhelicópteros
KamovKa-32de4.500l.Estodebeacompañarsededesarrollodepro-
veedoresnacionales,desimuladoresdevuelo,deinstrucciónon the job
yadquisicióndeknow-how,yotrosoffsets indirectossujetosalaimagi-
nacióndellector.

Quedapasardelateoríaalapráctica,lograrlosbeneficiosprome-
tidosporlaaplicacióndepolíticasdeoffset,quemuybienenumeraFon-
secaZagal(2007)ensuanálisisdeChile,yquepuedenseradaptadosa
larealidadargentina:

•ObtencióndetecnologíasavanzadasparautilizarenlasFFAA,las
FFSSyvolcaralaindustria,enparticularpymes,incentivandolafor-
macióndeproveedorasinternacionalesporlaadecuaciónalasnorma-
tivasespecíficas.

•Obtencióndecapacidadesrelacionadasconelsistemaadquirido;
alosfinesdemejorarlaefectividadyeficienciadelmantenimientoalo
largodelciclodevida.

•Incrementodelaactividadindustrial.Porelspin-off oderrame,
fortalecimientodelaeconomía,disminucióndeconflictossocialesyco-
merciales.

•Formaciónycertificacióndepersonal,conunincrementoenlos
salariosymásimportanteaún,ladiseminacióndelacapacidadadqui-
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rida,poreldesarrollodenuevasrutinas,learn-by-doing, learn-by-inter-
acting.

•Equilibriodelabalanzacomercial,enformaprogresivaporlaca-
pacitacióndeempresasnacionales,laposibilidaddeexportaciónymo-
dificacióndelamatrizproductiva.

•Incrementodepartesnacionalesmediantereemplazodeimporta-
ciones,adquisicióndelicencias.Esunacuestiónestratégica,disminución
deladependenciatecnológica,anteladificultaddeaccesoydisponibilidad
derepuestos(elproblemadelalatitud);yunacuestióneconómica,por
lasalidadedivisasfuturaalolargodelavidaútildelsistema.

•Aumentodelapresenciaindustrialnacionalenlosmercadosin-
ternacionales,respaldadoporlaexperticialogradaycertificaciones.Ex-
plotacióndelmercadodeMRO.

•Certificacióninternacionaldelaspymeslocales.Vinculacióncon
losfabricantesoriginales.Desarrollodeproveedores(Tier)regionales
autorizadosporlosOEM,relaciónconotrosclusters.

•Progresivodesarrollodeproyectospropiosypromocióndesecto-
resindustrialesdealtatecnologíayvaloragregado(e.g.materialescom-
puestos,siderurgia,nanotecnologías,);eninnovaciones(e.g.drones,
exoesqueletos,robóticaetc);generacióndenuevosmodelosdenegocios
(e.g.duales,proyeccióninternacional).

•Promocióndelacolaboracióninternacional,comopartedelos
compromisosoffset,participaciónenproyectosregionalesorelacióncon
otrosclusters uOEM,másalládelperíodoobligatoriodeoffset,porel
surgimientodenuevosTierregionales.

•Promociónde laboratorios y centros tecnológicos, comouna
nuevavetadeofertaeconómicaalaregión.Relaciónycolaboraciónin-
ternacionalconotroslaboratoriosycentros.

•Desarrolloregional,frenodelamigracióninterna,mejoradelmer-
cadolaboral,descongestióndelasgrandesurbes(e.g.BuenosAires,Ro-
sario,Córdoba).

Elapoyoalaspymesnodebepasarsoloporfacilitartrámitesonline,
reducirlosformularios,ofacilitarcréditosalquemuypocasempresas
puedenacceder,beneficiandoalasmismasdesiempre,otrocírculovi-
ciosoamodificar.Tambiénporreconocerlaimportanciadeadecuarse
alascertificaciones.

Asociadaoconsecuenciadeloffset,derespaldoalayaexistenteLey
Nº27437dedesarrollodeproveedores,yleyesespecíficasdecadasector,
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comolasnavales,LeyesNº27418yNº27419,debeexistirunahipo-
tética“PolíticadeEstadodeCertificacionesenlaIndustria”quesubael
nivelgeneralyproteja.

Finalmente,elinterésdeaplicareloffset enlospaísesrespondea
distintosinteresesyenelcasoargentino,reactivarlaindustriaestraté-
gica,poseerunposicionamientoregionalporelnivelquesepuedeal-
canzar, unamejora en la competitividad internacional, hechosque
respondenaunavisiónrealistayquenodebeserconfundidaconuna
carreraarmamentista,sinoconmantenerlashabilidadesdefensivasplan-
teadasporKnorr(1981);ennodescuidarlaseguridad,conociendolos
casospresentesdeconflictos,nocaracterizadasporguerrasconvencio-
nalesohipótesistradicionalesresumidasporBuchrucker(1991),sino
porlasllamadasguerrasde“TerceraEspecie”,detalladasporAuel(2001)
yAnzaldi(2003),relacionadasaladelincuenciaespecializadaymuy
agresiva,interconectadasenredesglobales,ocupadasenobtenerganan-
cias,riqueza,poder,bajoideologíasambiguas,usandoaconvenienciaa
lareligión.Organizacionesquenohacenusodeladeclaracióndeguerra,
nipronunciamientos,accionesqueenotrasépocaslasrealizabaunague-
rrilla“tradicional”.Anteestasamenazasrealeslaseguridadesunacon-
diciónyladefensaesunaacciónpropiadeunpaís,comoloexpresaDe
Vergara(2009).
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Apéndice – Proyecto de ley de offset (S-1181/18) 

ProcedimientodecomprasparalasIndustriasAeronáutica,deDefensa
yEspacialbajoelrégimendeCompensación,Comercial,Industrialy
Tecnológica(Cocit).Autor:senadorFernandoE.Solanas.

(S-1181/18) PROYECTO DE LEY

ElSenadoyCámaradeDiputados,…
PROCEDIMIENTODECOMPRASPARALASINDUSTRIAS

AERONÁUTICA,DEDEFENSAYESPACIALBAJOELREGI-
MEN DE COMPENSACIÓN COMERCIAL, INDUSTRIAL Y
TECNOLÓGICA

Artículo1º:CreaseelProcedimientodeComprasparalasIndustrias
Aeronáutica,deDefensayEspacialbajoelrégimendeCompensación
Comercial,IndustrialyTecnológica(CoCIT)queserigeconlosalcan-
cesylimitacionesestablecidasenlapresentenorma.

Artículo2º:Alcance.Lasdisposicionesestablecidasenlapresente
leysonaplicablesentodoslosorganismosyáreasdelEstadoNacional
queefectúenatravésdeempresasproveedorasdelextranjeroprivadas,
mixtasoestatales,laadquisicióndebienesy/oserviciosparalasIndus-
triasAeronáutica,deDefensayEspacial.

Artículo3º:CoCIT.Definición.SedefineelProcedimientode
ComprasparalasIndustriasAeronáutica,deDefensayEspacialbajoel
régimen de Compensación Comercial, Industrial y Tecnológica
(CoCIT)atodoelrangodebeneficioscomerciales,industrialesytec-
nológicosqueentreganlasempresasproveedorasdelextranjerocomo
incentivoocondicionesparalacompradebienesy/oserviciosparalas
IndustriasAeronáutica,deDefensayEspacial.
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Artículo4º:Objetivos.SonobjetivosdelapresenteLey:
a)Laobtenciónderecursosexternosdirectoseindirectos,destina-

dosaelevarlacapacidadcomercial,industrialytecnológicanacional;
b)Laactualizacióndelosmétodosyprocesoscomerciales,indus-

trialesytecnológicos;
c)Laproducciónymantenimientosustentabledelacapacidadco-

mercial,industrialytecnológicaeincrementarlaparticipacióndelain-
dustrianacionalenlosmercadosinternacionales;

d)Laformación,capacitaciónygeneracióndenuevasfuentesde
trabajoargentinodecalidad.

e)Lograrlaprogresivaindependenciadelaindustrianacionalres-
pectoalmercadoexternoeneldesarrollodeproducciónymanteni-
mientodeproductosrelacionalesconlasIndustriasAeronáutica,de
DefensayEspacial.

Artículo5º:Autoridaddeaplicación.ElPoderEjecutivodetermi-
narálaautoridaddeaplicacióndelapresenteley.

Artículo6º:AtribucionesdelaAutoridaddeAplicación.Sonfun-
cionesdelaAutoridaddeAplicación:

a)Dictarlasnormasdeadecuaciónparalaimplementacióndela
presenteLey;

b)Emitirresolucionesgeneralesconelpropósitodedefinirlospa-
rámetrosdeCompensaciónComercial,IndustrialyTecnológica;

c)ControlarlaejecucióndelasactividadesrelacionadasalaCom-
pensaciónComercial,IndustrialyTecnológica.

Artículo7º:ContratossujetosalCoCIT.Seencuentransujetosal
procedimientoCoCITtodosaquellosacuerdosconempresasprovee-
dorasdelextranjeroseanellasprivadas,mixtasoestatales,queinvolu-
cren la adquisición de bienes y/o servicios para las Industrias
Aeronáutica,deDefensayEspacial.

Artículo8º:Dispensas.LaAutoridaddeAplicacióndebeotorgar
dispensasparalaaplicacióndelapresenteleycuando:

a)existanacuerdosbilateralespreviosalasancióndelapresenteley
paralaprovisióndebienesy/oserviciosparalasIndustriasAeronáutica,
deDefensayEspacial;

b)existanprogramasdeprovisióndematerialparalasIndustrias
Aeronáutica,deDefensayEspacialcaracterizadoscomo“VentasCo-
mercialesDirectas”yqueestablezcanbeneficioscomerciales,industriales
ytecnológicosmásfavorablesaloestablecidoenlapresenteLey.
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Talesdispensasdebenserotorgadascasoporcasoysuconcesión
fundadaespecíficamenteporlaAutoridaddeAplicaciónyaprobadas
porelCoCIT.

Artículo9º:Montosmínimos.DebenincluirunAcuerdodeCom-
pensaciónlasadquisicionesdebienesy/oserviciosconvalorFOBmayor
adosmillonesdedólaresestadounidenses(USD2.000.000,-)oelvalor
equivalenteenotramoneda,seaenunaúnicaadquisiciónoacumula-
tivamenteconunmismoproveedorenunperíododedoce(12)meses
oendos(2)períodosconsecutivos.

Lasadquisicionesdebienesy/oserviciosconunvalorFOBmenor
dedosmillonesdedólaresestadounidenses(USD2.000.000,-)oel
valorequivalenteenotramoneda,seaenunaúnicaadquisiciónoacu-
mulativamenteconunmismoproveedorenunperíododedoce

(12)meses,puedeincluirunAcuerdodeCompensaciónsiasílo
acordasenlaspartes.

Artículo10º:Excepciones.LaAutoridaddeAplicaciónpuedeotor-
garexcepcionesalmontoestablecidoenelartículo9apeticióndebida-
mentefundadaybajoestrictasrazonesdeoperatividadyoportunidad
delosjefesdelosrespectivosEstadosMayoresdelasFuerzasArmadas
y/olasautoridadesdelaComisiónNacionaldeActividadesEspaciales
(CONAE)queseencontrasennegociandoelrespectivoacuerdoenel
marcodelCoCIT.

Nosonaplicableslasexcepcionesparaacuerdosquesuperenlos
diezmillonesdedólaresestadounidenses(USD10.000.000,-)osuequi-
valenteenotramoneda,seaaplicableestemontoaunoovariosejerci-
ciospresupuestariosoaplicacióndelartículo15delaleyN°24.156,
deAdministraciónFinancieraydelosSistemasdeControldelSector
PúblicoNacional.

Artículo11º:ValoryPlazodecompensación.Losvaloresyplazos
asercompensadossujetosalaCoCITsondeterminadosporlaAutori-
daddeAplicaciónconelasesoramientodelaComisiónTécnicaesta-
blecida en el artículo 18, no debiendo exceder el período de la
contratacióncinco(5)años.Lapresentecontratacióndebeseravalada
porunagarantía.

Artículo12º:Acuerdosdecompensación.LosAcuerdosdeCom-
pensacióndebencontenerlassiguientesprevisiones:

a)instrumentosdelicitación;
b)tiposdecompensación;
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c)modalidadesdecompensación;
d)valoresyplazosdecompensación.
Artículo13º:Beneficios.LosbeneficiosderivadosdelosAcuerdos

deCompensacióndebenprioritariamenteatenderlasáreasdeinterés
delasFuerzasArmadasylaComisiónNacionaldeActividadesEspa-
ciales(CONAE)entérminosde:

a)AplicacióndenuevasTecnología;InvestigaciónyDesarrollo.
b)Fabricacióndematerialesyequipamientos;
c)DesarrolloyNacionalizacióndelmantenimientomayor;
d)Entrenamiento,capacitaciónyhabilitacióndepersonal;
e)Exportación;
f )IncentivosfinancierosparalasIndustriasAeronáutica,deDefensa

yEspacial.
Artículo14º:Transferenciadecompensaciones.ElÁreauOrganis-

mos del Estado Nacional contratante puede declinar mediante el
acuerdosuscriptoomedianteresoluciónespecialmentefundadayco-
municadaalaAutoridaddeAplicaciónlosbeneficiosobtenidosdel
AcuerdodeCompensación.

Entalcaso,laAutoridaddeAplicaciónatravésdesuórganodetra-
bajopodrátransferirdichacompensaciónaotrasÁreasuOrganismos
NacionalesoPrivadosmediantelasuscripcióndelosacuerdosperti-
nentes.

Artículo15º:Tiposdecompensación.LosAcuerdosdeCompen-
sacióndebenestablecereltipodecompensaciónquepodráser:

a)CompensaciónDirecta:cuandolosbeneficioscomerciales,in-
dustrialesytecnológicosesténdirectamenterelacionadosconelbien
y/oservicioaimportar;

b)CompensaciónIndirecta:cuandolosbeneficioscomerciales,in-
dustrialesytecnológicosnoesténdirectamenterelacionadosconelbien
y/oservicioaimportar.

Artículo16º:ModalidadesdeCompensación.LosAcuerdosdeCom-
pensacióndebenestablecerunaovariasdelassiguientesmodalidades:

a)ProducciónBajoLicencia:Eslareproduccióndeuncomponente
oproductodeorigenextranjerobasadoenuncontratocomercialde
transferenciadeinformacióntécnicaentreempresasproveedorasdelex-
tranjeroyfabricantesnacionales;

b)Co-producción:Eslaproducciónrealizadaenelpaísbasadoen
unacuerdoentreelEstadoNacionalyunoomásEstadosextranjeros,
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quepermitealEstadooempresadelextranjeroproveerinformación
técnicaparalaproduccióndetodoopartesdeunproductoimportado;

c)Subcontratación:Eslaproducciónenelpaísdeunbienocom-
ponentedeunbiendeorigennonacionalydepropiedaddeunprove-
edordelextranjero;

d)InversiónExtranjera:Eslainversiónrealizadaporunproveedor
delextranjero,originadasenunAcuerdodeCompensación,ydestina-
dasaestableceroexpandirunaempresanacional,porintermediodeun
emprendimientoconjunto(joint-venture)odeunainversiónextranjera
directa;

e)TransferenciadeTecnología:Eslaincorporacióndetecnología
extranjeraalpaíscomoconsecuenciadeunAcuerdodeCompensación
yquepuededarsedelassiguientesformas:

i)InvestigaciónyDesarrollo
ii)AsistenciaTécnica
iii)EntrenamientodeRecursosHumanos
iv)Otrasactividadesquerepresentenunaumentocualitativodel

niveltecnológicodelaindustrianacional.
Artículo17º:Otrasmodalidades.Ademásdelasmodalidadesde

compensacióndescriptasenelartículo13,puedenestablecerseunoo
variosdelossiguientesmecanismos:

a)Trueque(Barquer):Intercambiodebienesoserviciosporotros
deequivalentevalor;

b)Contra-Compra(Counter-Purchase):Acuerdoconelproveedor
delextranjeroparaqueestecompre,oconsigauncompradordepro-
ductosdefabricaciónnacionalporunvalordeterminadoyduranteun
períododetiempo;

c)Subcontratación(Buy-Back):Acuerdoconelproveedorextran-
jeroparaqueestecompreproductosnacionalesderivadosdeproductos
originariamenteimportados.

Artículo18º:ComisióntécnicadelCoCIT.LaAutoridaddeApli-
cacióndebe constituir unaComisiónTécnica, cuya composición y
mododeactuaciónseestableceráenlareglamentación.

LaComisióntécnicadelCoCITtienecarácterpermanenteydebe
atenderlossiguientesaspectosdelrégimenCoCIT:

a)ProveerasesoríatécnicaalaAutoridaddeAplicaciónsuminis-
trandoinformación,colaboración,opinionesyrecomendacionestoda
vezquelesearequerido;
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b)Auditarlosacuerdosdecompensaciónyloscontratosdecompen-
saciónderivadosdeellosestablecidosporlaAutoridaddeAplicación;

c)Intercambiarinformaciónyexperienciasconotrasentidadespú-
blicasnacionalesyextranjerasyconlascámarasindustrialesespecíficas.

Artículo19º:ElProcedimientodeComprasparalaDefensaNa-
cionalbajoelrégimendeCompensaciónComercial,IndustrialyTec-
nológica(CoCIT)debepromoverlaprotecciónycuidadoambiental
enelámbitodelosmismos,adoptandolasmedidasdeprevención,mi-
tigación,sanciónocompensación,segúnelcaso,delosimpactosnega-
tivosoadversosqueeventualmenteseocasionenalambiente,conforme
lanormativavigenteyaplicableacadaproyecto.

DebenespecificarseenlosAcuerdosdeCompensaciónlasobliga-
cionesque,alosfinesantesindicados,debenrecaersobrecadaunade
laspartesycontenerlosmecanismosqueasegurenelcumplimientopor
partedelacontratistadetodaslasobligacionesquelalegislaciónapli-
cablepudiereimponerleenestamateria.

Aestosfines,previoalaaprobacióndeladocumentacióncontrac-
tual,debetomarintervenciónelMinisteriodeAmbienteyDesarrollo
SustentabledelaNación.

Artículo20°.-Lasdisposicionesdelapresenteleyentranenvigencia
apartirdeldíasiguientealdesupublicaciónenelBoletínOficial.

Artículo21°.-ElPoderEjecutivodebereglamentarlapresenteley
dentrodelossesenta(60)díascorridoscontadosapartirdelaentrada
envigenciadelamismaydebedictarlasnormascomplementariasque
resultennecesariasalosefectosdesuaplicación.

Artículo22°.-ComuníquesealPoderEjecutivo.FernandoE.Solanas

FUNDAMENTOS
SeñoraPresidente:
Todaslasnacionesnecesitanestarpreparadasparasostenersucon-

dicióndeestadosoberano,sobretodoenfuncióndelaactualescena
internacionaldeincertidumbreaunadaavertiginososdesarrollostec-
nológicos.

Estapreparaciónrequieredeuncomplejopúblico-privadodedi-
mensionesvariablessegúnlaclasedeEstadoquesetrateydesusinte-
resesestratégicosperoque,engeneral,involucrasistemastecnológicos,
armamento,recursoshumanos,organizaciónyesquemasdecomprasy
suministrosporpartedelEstado.
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CuandoelEstadoplanificayejecutaungastodenaturalezaestra-
tégica,taltipodegastonoobedecelinealmentealosconceptosdela
economíanormalencuantoa“preciosdemercado”,y,porlogeneral,
taleserogacionesnoguardanningunarelaciónentrelosmontosquese
inviertenylasexternalidadespositivasquesegeneranparalaeconomía
interna.

Tambiénsesabe,ynovalelapenaabundarendetalles,queenpre-
senciadeagentesexternos,elmercadonoeselmecanismomásapro-
piadoparalageneracióndeprecios.

Estoesparticularmenteevidenteeneltemadelosbienespúblicos,
puesenestecaso,alnoexistirrivalidadenelconsumoyalnopoder
aplicarseelprincipiodeexclusión,nosonsusceptiblesdeseranalizados
conformelasreglasdelmercadoparasuasignación.Deallíquelajus-
ticia,laseguridadoladefensanacionalseancasostípicosdebienespú-
blicos,porloquesuprovisiónnoseencuentraregidaporlasreglasdel
mercado.Laliteraturaeconómicaesbastanteuniformealrespecto.

Laadquisicióndeproductosmedianteelsistemacompensadoque
seproponeenelpresenteproyectodeleybuscaminimizarlatransfe-
renciadelexcedentedelconsumidor,queenestecasosemanifiestaen
mayoresgastosdelEstado,desuertetalqueelmayorprecioquesepaga
conrelaciónaunmercadocompetitivoseacompensadoporprestacio-
nes,lasque,obviamente,implicanunarebajaenelpreciodeadquisi-
ción, transferida a la comunidadenoportunidadde la creaciónde
puestosdetrabajoyconsumonacional,conunaportedenuevastec-
nologíasaaplicar,queasuvezderivaránenotrosproductosdeusocivil.

Los“AcuerdosdeCompensación”u“Offset”seentiendencomo
unsistemaasociadoacomprasdegranvolumenenelexterior,especial-
menteproductosdealtovaloragregado,quebuscacompensaralpaís
quehacelacompra,conbeneficiostalescomoinversiónextranjera,
compradebienesytransferenciatecnológica.Sonacuerdoscomerciales
entreelEstadocompradorylaempresaproveedoraextranjeradeequi-
pososervicios,queobliganaestaúltimaallevaracaboproyectosque
compensendirectaoindirectamenteelflujodedineroinvertidoenel
contratodeventaodeservicios.

Desdeestaperspectiva,elOffsetcontribuyea“validar”o“legitimar”
elnecesariogastoenlossectoresAeroespacialydeDefensa,presentán-
dolocomounainversiónrentableparaelpaís,transformandolaper-
cepcióndelconceptode“gasto”a“inversiónendesarrollo”,logrando
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obtenerbeneficiosmutuosenellargoplazo,tantoparaeloferentecomo
paraelpaísadquirente.

Enfocadoenesteprincipio,seentiendequeesnecesarioqueelpaís
fomente,demaneraordenadayconstantesucapacidadproductiva,pro-
pendiendoaldesarrollo,laexpansiónindustrialyelcrecimientocuali-
tativodelatecnologíaydelosRecursosHumanos.

Laevoluciónmundialdelusodelaindustriadelatecnologíaavan-
zadademuestralatendenciaclaraalaproducciónespecializada,obli-
gandoa lospaíses envíasdedesarrollo abuscar el fortalecimiento
tecnológicoycrearalternativascomercialesparalaparticipaciónenun
mercadoglobalizado.

Talcomosehaseñalado,entreestasalternativas,unaprácticaposible
ymodernaeslanegociacióndeunaciertaformadecompensación,por
partedelproveedorextranjerohaciaeladquirente,comocondiciónpara
laimportacióndeproductos,especialmenteeneláreadealtatecnología.

Concomitantemente,lamodernizacióndelsistemaproductivoar-
gentinorequiereelusoderecursoshumanosdealtacalidad,asociadoa
lastecnologíasmodernasquepermitendarlecontinuidadaldesarrollo
nacional.

Estesistemacompensatoriopráctico,comúnmenteconocidocomo
"AcuerdosdeCompensación"(offset),esunamodalidadusadainterna-
cionalmenteenlasadquisicionesycontratacionesdebienesyservicios
paralossectoresAeroespacialydeDefensayhademostrado,enlospaíses
enlosquehasidoimplementado(Brasil,Chile,Colombia,Noruega,Is-
rael,entreotros),seruninstrumentoeficientedelapolíticadedesarrollo
industrialydelcomercioexterior,enposdelacreacióndeventajasdena-
turalezatecnológica,industrialycomercialparaelpaíscomprador.

LosAcuerdosdeCompensacióntienencomoobjetivosprincipales
lapromocióndelcrecimientodelosnivelestecnológicosycualitativos
delasIndustriasAeronáutica,deDefensayEspacialylamodernización
delosmétodosyprocesosdeadquisicióndenuevastecnologías.

Paraello,estetipoderelaciónbilateralintentacrearcondiciones
paraelperfeccionamientodelasIndustriasAeronáutica,DefensayEs-
pacialNacionalydesusbasestecnológicas,aumentandolospuestosde
trabajovinculadosalsectorypermitiendolacompetitividadenlosmer-
cadosinternacionales.Elestablecimientodeestascondicionessuponen
lacreacióndenuevosempleosdealtoniveltecnológico,mediantelaes-
pecializaciónyelperfeccionamientodelosrecursoshumanosdelossec-

282



toresrelacionados,laobtenciónderecursosexternos,tantodirectose
indirectosydestinadosaelevarlacapacitaciónindustrialytecnológica
delossectoresdealtovaloragregadodelaindustrianacionalasícomo
elincrementoylaprogresivaindependenciadelamismarespectoal
mercadoexternoeneldesarrollodeproducciónymantenimientode
productosrelacionadosconlossectoresAeroespacialydeDefensaasí
comolaaltatecnologíaaplicada.

ElsistemadecomprasdelEstadoparalossectoresAeroespacialy
deDefensamedianteAcuerdosdeCompensación(CoCIT),debeser
destinadoalaadquisicióndearmamentoestratégico,laconstrucción
desistemasderadares,laconstruccióndevehículosterrestres,aéreoso
navales,lanacionalizacióndelmantenimientoderadares,navesysiste-
mastecnológicosestratégicosasícomolacapacitacióndetrabajadores
argentinos,deformataldeposicionaralaindustrianacionalenlosmer-
cadosextranjeros.

Elproyectopresentadoestablece,enlosArtículos1ºa4º,alcances,
definicionesyobjetivosinherentesaestesistema.Elconcepto,comoya
sehadicho,sesintetizaenquecadacomprarealizadaporelpaísparalos
sectoresAeroespacialydeDefensa,debeserreinvertidaporelproveedor
dentrodealgunasdelasindustriasvinculadasalsectorenlaRepública
Argentina.Estaposición,posibilitaanalizarelgastoendichossectores,
nocomounameraerogaciónsinocomounareinversióndelEstadoenla
industrianacional,mediatizadaatravésdeunproveedorextranjero.

ElArtículo7ºtipificalascomprasyadquisicionessujetasalsistema
CoCIT,mientrasqueelArtículo8ºestablecelasdispensasposiblesdel
mismo.Dentrodelasmismas,elproyectocontemplalaexistenciade
dossituacionesclaramentedefinidas:(i)laexistenciadeacuerdosbila-
teralespreviosentrelaNaciónyotrospaísesenelmarcodelaprovisión
debienesyservicios,o(ii)laexistenciadeprogramasespecialesdesu-
ministrodeproductosy/ocapacitaciónencondicionessingularmente
ventajosasdesdetercerospaíseshacialaRepúblicaArgentina.

SibienelArtículo7º,ContratosSujetosalCoCITexpresaque:“la
AutoridaddeAplicaciónresolverá,paracadacaso,laaplicacióndelpro-
cedimientoCoCITosudispensaconformealascaracterísticasdelaope-
ración”, resulta bastante claro que el proyecto debe contemplar las
relacionesbilateralespreviamenteexistentescondeterminadospaíses(tal
comoelMERCOSUR)yaquepodríancondicionarlasexigenciasde
AcuerdosdeCompensacióndentrodesuestructuranormativageneral.
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ElArtículo9ºconsignaelmontoapartirdeloscualeselCoCIT
debeaplicarseobligatoriamente,habiendosidofijadoselmismoendos
millonesdedólaresestadounidenses.Dadoqueestemontopodríaser
demasiadobajoparaciertotipodeadquisiciones,ladisposiciónposee
unciertogradodeflexibilidadparaquelaAutoridaddeAplicación,a
solicitudfundada,pueda“otorgarexcepcionespuntuales”alaaplicación
delrégimen.Estasexcepcionesnopodránotorgarseparacompraspor
montossuperioresaU$S10millones.

LosArtículos11ºy12ºestablecenlosAcuerdodeCompensación
yelPlazodeCompensaciónacelebrarseprevioalasadquisicionespro-
yectadasparalossectoresAeroespacialydeDefensa.ParaelPlazode
Compensación,“debecoincidir–todavezqueestoseaposible,con-
formealascaracterísticasdelacontratación–conelplazodeejecución
delcontratoprincipal”.

ElArtículo13ºestablecequelosbeneficiariosdirectosdelsistema
CoCIT,puedensolicitaralaAutoridaddeAplicaciónlatransferencia
deestosbeneficiosaotrasentidades,públicasoprivadas,relacionadas
conáreasestratégicasdelaproducciónnacional.

ElArtículo14ºestablecelanecesidaddeuninstrumentoespecífico
paralatransferenciadebeneficiosalaindustriaprivada.

Finalmente,losArtículos15ºy16ºestablecenlostiposdecom-
pensacióny lasmodalidadesde las transaccionesdecompensación,
aceptadosporelproyecto,entreloscualesseenumeranlaProducción
BajoLicencia,laCo-producción,laSubcontratación,lasInversiones
Extranjeras(directasobajolamodalidaddejointventure)ylaTransfe-
renciadeTecnología.

ElArtículo17ºacepta,además,modalidadestalescomoelTrue-
que,laContraCompraoelsistemadeSubcontratacióndenominado
buy–back.

ElArtículo18ºestableceuna“ComisiónTécnica”paraasesora-
mientodelaAutoridaddeAplicación,concapacidadpara“contratar
especialistas”,“proveerasesoríatécnicadealtonivel”,“controlaracuer-
dosdecompensaciónyaestablecidos”e“intercambiarinformacióny
experienciasconotrosorganismos”,entreotrasfacultades.

Elpresenteproyectotienecomoobjetivoprincipaldesarrollary
afianzarelsectordelaindustrianacionaldeAeronáutica,deDefensay
Espacialasícomodelaaltatecnología,conelfindelograrunaautono-
míacrecientedelpaísenesteaspecto,insertándoloyposicionándoloen

284



elmercadointernacional,logroéstequeredundaráennuevasymayores
oportunidadesindustrialesyeconómicas;sumadoelloalosbeneficios
adicionalesenmateriadepolíticaexteriorparanuestropaís,nosoloen
loquerespectaaladefensadisuasiva,sinocomoobjetodevigilanciade
suintegridadeconómica,habidacuentaelvirtualestadodeindefensión
paraunpaísdetamañomediocomoArgentina.

Porlosmotivosexpuestos,esquesolicitoamispareslaaprobación
delpresenteproyectodeley.

FernandoE.Solanas.-
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Títulos publicados (disponibles en
https://rdu.unc.edu.ar/handle/11086/553)

Eldilemadelosintelectualesargentinos.Revolución,democraciaypoder
Baal Delupi

Géneroaudiovisualescolar.Teoríaymetodologíaparaelanálisisdevideos
realizadosenelnivelsecundario
Diego Agustín Moreiras

Narrarlafrontera.Relatos,experienciayvidacotidianaenlosumbralesdela
alfabetizaciónsemiótica
Froilán Fernández

TransformaciónagrariaenlosvallestempladosdeJujuy.Lasituacióndelos
productorescampesinosenfincaElPongo.1980-2015
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Configuracióndeunamatrizidentitariaformativaapartirdeunanálisisde
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Vanina Ramé 
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enprogramasdedesarrolloenelnoroestecordobés
María Inés Sesma

Comunicación,participaciónydiplomaciaenlosmovimientossociales.Las
TICylaconstruccióndediscursosenmediosdigitalesacercadelosmapuches
enlaPatagoniaargentino-chilena
Jorge Luis Dallera

Elperonismorevolucionarioduranteelprimertramodelareconstrucción
democrática.UnamiradadesdeCórdoba
Ernesto Roland

ElÍndiceEME:unmododeevaluarrobotsycomputadorasparaeducación
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Martín Ignacio Torres

LacosechadecañadeazúcarenTucumán:cambioseinnovacionesentre1960-2005
Unestudiosociotécnicodemecanizaciónagrícola
Marcos M. Ceconello

MediatecasycanalescooperativosapartirdelaLeydeServiciosdeComunicación
Audiovisual.ElcasodeMediatecaColsecor
Patricia Denise Gualpa

Lapoliticidadpopularentreelfindelciclokirchneristayeliniciodelgobiernode
Cambiemos:haciaunapragmáticadelagubernamentalidad
María Luz Ruffini
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Loquefueunparaíso,setornóuninfierno.Experienciaseducativasdeinfanciasen
unhogarescueladelaciudaddeCórdobaduranteladécadade1950
Mariano Pussetto

Biologíasintéticayproduccióndebiocombustibles.Unanálisisenelmarcodela
teoríacríticadelatecnologíadeAndrewFeenberg
Ariel Goldraij

Participaciónpolíticafemenina:escenarios,prácticaseidentidadesenelradicalismo
yelperonismo(Córdoba,1945-1955)
Marina Inés Spinetta

Conlagenteadentro.Apuntesparapensarlainclusiónsocialenlaproduccióndel
hábitat.LaexperienciadeBariloche
Virginia Martínez Coenda

¿Quépuedeunespacio?SacrificioambientalysubjetividadesdisidentesenItuzaingó
Anexo(Córdoba,Argentina)
Fernando Vanoli

ReformaspolíticasenlaCórdobareciente(2001-2008):susefectossobreelsistema
político-electoralprovincial
Nadia Kohl

Escuela y niñez: conflictividades cotidianas y relaciones sociales en contextos
depobrezaurbana
Gustavo Enrique Rinaudo

LasimplicanciasdelaUniónEuropeaenlapolíticaexteriordeEspaña(1996-2004):
eltratamientodelasmigracionesenlasrelacionesbilateralesconEcuador
Silvana E. Santi Pereyra

Lapalabra,lapolítica,lavida.Estética ypolítica enlastrayectoriasyproducción
intelectualdeEduardoGaleanoyFranciscoUrondo:1955-1976
Gabriel Montali

“Me voy para estudiar, estudio para volver”.Unestudiosobretrayectoriaseducativas
conjóvenesdeunalocalidaddelinteriordelsurcordobés:entrelauniversidad,el
puebloyeltrabajo
Carla Falavigna

Editorialesliterariasenelcambiodesiglo:entreelmercado,laautogestiónyeldis-
frutecultural
Lucía Coppari

Territorialidadyresistenciascampesinas:elconflictodeLosLeones(Mendoza,Ar-
gentina)
Gabriel Liceaga

LiteraturaynarcotráficoenColombia(1994-2011).Laconstruccióndiscursivade
laviolenciaenlanovelacolombiana
Vanessa Solano Cohen
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Escuela,Estadoysociedad:unaetnografíasobremaestrasdelaPatagonia
Miriam Abate Daga

OficialismoyoposiciónengobiernosposneoliberalesenelConoSur:loscasosde
Kirchner-ArgentinayTabaréVázquez-Uruguay
Iván Tcach

Prácticasderesistenciadelosproductoresfamiliaresenelagrouruguayo
Virginia Rossi Rodrígue

LoslineamientosyestrategiasdeldesarrollodelBancoInteramericanodeDesarrollo
1960-2014.Análisiscrítico
Guillermo Jorge Inchauspe

¿Quéeslaescuelasecundariaparasusjóvenes?Unestudiosociohermenéuticosobre
sentidossituadosendisímilescondicionesdevidayescolaridad
Florencia D’Aloisio

Estrategiasdeorganizaciónpolítico-gremialdesecundarios/as:prácticaspolíticasy
ciudadaníaenlaescuela
Gabriela Beatriz Rotondi

“Noerasolounacampañadealfabetización”.LashuellasdelaCREARenCórdoba
Mariana A. Tosolini

Elturnonoche:tensionesydesafíosanteladesigualdadenlaescuelasecundaria.
EstudioetnográficoenunaescueladelaprovinciadeCórdoba
Adriana Bosio

ElPartidoNuevodeCórdoba.Origeneinstitucionalización(2003-2011)
Virginia Tomassini

Lacirugíaestéticaylanormalizacióndelasubjetividadfemenina.Unanálisis
textual
Marcelo Córdoba

Laextensiónruraldesdelacomunicación.LosextensionistasdelProgramaProFeder
delINTAenMisionesfrenteasusprácticasdecomunicaciónconagricultores
Francisco Pascual

ArtesdehacerenEncuentrosCulturalesdelaProvinciadeCórdoba,2010-2013
Florencia Páez

Estadoslocalesyalteridadesindígenas:sentidossobrelainclusiónhabitacionalen
ElImpenetrable
Cecilia Quevedo

LaintegracióndelaRegiónNortedeSanJuanylaIVRegióndeChile(LaSerena
yCoquimbo)
Laura Agüero Balmaceda

Lasformasdehacerpolíticaenlaseleccionesmunicipales2007deVilladelRosario
Edgardo Julio Rivarola
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Análisisdeunaestrategiadidácticaydelosentornosdigitalesutilizadosenla
modalidadB-Learning
Liliana Mirna González

EnseñarTecnologíaconTIC:Saberesyformacióndocente
María Eugenia Danieli

Devidaomuerte.Patriarcado,heteronormatividadyeldiscursodelavidadelacti-
vismo“Pro-Vida”enlaArgentina
José Manuel Morán Faúndes

LógicadelriesgoypatróndedesarrollosustentableenAméricaLatina.Políticasde
gestiónambientalmenteadecuadaderesiduospeligrososenlaciudaddeCórdoba
(1991-2011)
Jorge Gabriel Foa Torres

Elneoliberalismocordobés.Latrayectoriaidentitariadelperonismoprovincialentre
1987y2003
Juan Manuel Reynares

MarxismoyDerechosHumanos:elplanteoclásicoylarevisiónposmarxistade
ClaudeLefort
Matías Cristobo

ElsoftwarelibreysudifusiónenlaArgentina.Aproximacióndesdelasociologíade
losmovimientossociales
Agustín Zanotti

DemocraciaradicalenHabermasyMouffe:elpensamientopolíticoentreconsenso
yconflicto
Julián González

Radios,músicadecuartetoysectorespopulares.Análisisdecasos.Córdoba2010-
2011
Enrique Santiago Martinez Luque

Soberaníapopularyderecho.Ontologíasdelconsensoydelconflictoenlacons-
truccióndelanorma
Santiago José Polop

Cambiosenlospatronesdesegregaciónresidencialsocioeconómicaenlaciudadde
Córdoba.Años1991,2001y2008
Florencia Molinatti

Seguridad,violenciaymedios.Unestadodelacuestiónapartirdelaarticulación
entrecomunicaciónyciudadanía
Susana M. Morales

Reproducciónalimentaria-nutricionaldelasfamiliasdeVillaLaTela,Córdoba
Juliana Huergo

Witoldoysusotrosyo.Consideracionesacercadelsujetotextualysocialenlano-
velísticadeWitoldGombrowicz
Cristian Cardozo
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Géneroytrabajo:MujeresenelPoderJudicial
María Eugenia Gastiazoro

Luchas,derechosyjusticiaenclínicasdesaludrecuperadas
Lucía Gavernet

Transformacionessindicalesypedagógicasenladécadadelcincuenta.Delocasode
laAMPCalaemergenciadeUEPC
Gonzalo Gutiérrez

Estrategiasdiscursivasemergentesyorganizacionesintersectoriales.CasoNingún
Hogar Pobre en Argentina
Mariana Jesús Ortecho

Vacilacionesdelgénero.Construccióndeidentidadesenrevistasfemeninas
María Magdalena Uzín

Literatura/enfermedad.EscriturassobresidaenAméricaLatina
Alicia Vaggione

ElbloquismoenSanJuan:Presenciayparticipaciónenlatransicióndemocrática
(1980-1985)
María Mónica Veramendi Pont

Lacolectividadcoreanaysusmodosdeincorporaciónenelcontextodelaciudad
deCórdoba.Unestudiodecasosrealizadoenelaño2005
Carmen Cecilia González

“Sevamo’aladedios”.Migraciónytrabajoenlareproducciónsocialdefamilias
bolivianashortícolasenelAltoValledelRíoNegro
Ana María Ciarallo

Lapolíticamigratoriacolombianaenelperíodo2002-2010:elprogramaColombia
NosUne(CNU)
Janneth Karime Clavijo Padilla

Elparconceptualpueblo-multitudenlateoríapolíticadeThomasHobbes
Marcela Rosales

Elforovirtualcomorecursointegradoaestrategiasdidácticasparaelaprendizajesig-
nificativo
María Teresa Garibay

“Mequiere…mucho,poquito,nada…”.Construccionessocioafectivasentreestu-
diantesdeescuelasecundaria
Guadalupe Molina

Biocombustiblesargentinos:¿oportunidadoamenaza?Laexportacióndebiocom-
bustiblesysusimplicanciaspolíticas,económicasysociales.Elcasoargentino
Mónica Buraschi

Educaciónyconstruccióndeciudadanía.Estudiodecasoenunaescueladenivel
mediodelaciudaddeCórdoba,2007-2008
Georgia E. Blanas
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